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PROGRAMM

PROGRAMM

9.30 Uhr BegriiBung durch
Landtagsprdsident Torsten Geerdts

anschl. Referat zum Thema: ,Die Rolle der Senioren
in der deutschen (Sozial)politik*
von Bettina Munimus, Doktorandin der
Politikwissenschaft an der Universitdt Kassel
und Mitarbeiterin im Projekt ,,Seniorenpolitik
im Wandel“.

10.30 Uhr  Bildung von drei Arbeitskreisen und Einstieg
in die Beratung:

1. Die Rolle der Senioren in der deutschen
(Sozial)politik
2. Kriminalitatsprdvention
3. Arztliche und pflegerische Versorgung
12.30 Uhr Mittagspause

13.30 Uhr Fortsetzung der Beratung in den Arbeitskreisen
und Formulierung der Ergebnisse

15.00 Uhr Plenardebatte mit Berichten aus den Arbeits-
kreisen

16.30 Uhr Fragestunde

17.00 Uhr Ende des Programms
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GESCHAFTSORDNUNG

GESCHAFTSORDNUNG
1. Die Arbeitsgruppe Altenparlament benennt das Tagungs-
Tagungsprésidium [einen (eine) Président(in) prdsidium

und zwei Stellvertreter(innen)]. Dabei werden
alle Verbdande und Organisationen, die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer benennen, im Turnus
beriicksichtigt.

2. Der/die Prasident(in) oder ein(e) Stellvertre-
ter(in) leitet die Aussprache. Ein(e) Stellver-
treter(in) fithrt die Rednerliste.

3. Neben den Delegierten der benennenden Ver- Teilnahmebe-
bande und Organisationen kénnen die Abgeord- rechtigung
neten des Landtages und die Delegierten von
»jugend im Landtag“ an den Sitzungen des Ple-
nums teilnehmen.

4. Die Mitglieder des Altenparlaments, Delegierte Rederecht
des Jugendparlaments und Abgeordnete kénnen
im Plenum sprechen, wenn ihnen das Wort er-
teilt worden ist.
Ein einzelner Redebeitrag sollte drei Minuten
nicht tberschreiten. Das Plenum kann jedoch
mit Mehrheit eine Verlangerung der Redezeit ge-

nehmigen.

5. Der/die Prdsident(in) erklart die Beratung fiir ge- Ende der
schlossen, wenn die vorgesehene Zeit abgelau- Beratung
fen ist oder keine Wortmeldungen mehr vorlie-
gen.

6. Antrdge, die den Teilnehmerinnen und Teilneh- Antrige

mern nicht rechtzeitig vor der Veranstaltung zu-



GESCHAFTSORDNUNG

gestellt werden kdnnen (siehe Ausschlussfrist),
finden keine Beriicksichtigung in der Beratung
des Altenparlamentes. Eine Ausnahme bilden
Dringlichkeitsantrdge. Der Dringlichkeit muss
durch zwei Drittel der Delegierten zugestimmt
werden.

Im jeweiligen Antrag sind der méglichst knapp
zu formulierende Antragstext und die Begriin-
dung klar voneinander zu trennen. Sie sollten
durch die Uberschriften Antrag bzw. Begriin-
dung gekennzeichnet werden.

7. Die Antrdage werden nach Eingang bei der Land- Antrags-

tagsverwaltung zunédchst von einer Antragskom- kommission
mission gesichtet. Diese setzt sich aus jeweils
einer Vertreterin/einem Vertreter der sechs be-
nennenden Verbdande zusammen.
Zu den Aufgaben der Kommission gehort es, die
Antrdge in eine Beratungsreihenfolge zu brin-
gen, gegebenenfalls redaktionell zu lberarbei-
ten und Vorschldge fiir die Zusammenfassung
inhaltlich @hnlicher Antrdge zu erarbeiten. Au-
Berdem hat die Kommission ein Vorschlagsrecht
fiir die Absetzung von Antrdagen, die sich nicht in
das Themenspektrum des jeweiligen Altenparla-
mentes einordnen lassen. Der Absetzung muss
durch zwei Drittel der Delegierten zugestimmt
werden.

8. Jede Teilnehmerin/jeder Teilnehmer des Alten- Frage-

parlaments ist berechtigt, eine Frage zu stel- stunde
len. Dabei soll angegeben werden, von welcher
Landtagsfraktion die Antwort erwartet wird.
Die Fragestunde wird um 17.00 Uhr beendet.
Fragen, die bis zu diesem Zeitpunkt nicht be-
antwortet sind, konnen schriftlich eingereicht
werden und werden schriftlich beantwortet.



TAGUNGSPRASIDIUM

v. lks.: Dietmar Bolze, Jutta Kiihl, Heinz Koglin

TAGUNGSPRASIDIUM DES 23. ALTENPARLAMENTS

Prdsidentin:
Jutta Kithl aus Kiel
benannt durch den Sozialverband Deutschland

1. Stellvertreter:
Dietmar Bolze aus Bad Schwartau
benannt durch den Deutschen Beamtenbund

2. Stellvertreter:

Heinz Koglin aus Ratzeburg

benannt durch den Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner
und Hinterbliebenen



ABGEORDNETE

-

1. R. v. lks.: Siegrid Tenor-Alschausky, 2. R. v. lks.: Flemming Meyer, Dr. Marret Bohn,
Anita Klahn, 3. R.v. lks.: Christopher Vogt, Antje Jansen, Astrid Damerow, Bernd Heinemann
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ABGEORDNETE

TEILNEHMENDE ABGEORDNETE
Landagsprédsident Torsten Geerdts (CDU)

cbu
Astrid Damerow
Ursula Sassen

FDP
Anita Klahn
Christopher Vogt

SPD

Bernd Heinemann

Serpil Midyatli

Siegrid Tenor-Alschausky

BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN
Dr. Marret Bohn

DIE LINKE
Antje Jansen

SSwW
Flemming Meyer

TEILNEHMER PRASIDIUM ,,JUGEND IM LANDTAG 2010
Florian Gehm aus Kiel

11
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BEGRUSSUNGSREDEN

BEGRUSSUNGSREDEN

Landtagsprdsident Torsten Geerdts

Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen aus dem Schleswig-Hol-
steinischen Landtag! Verehrte
Mitglieder unseres Altenpar-
laments! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Zur Sit-
zung des 23. Altenparlaments
heiBe ich Sie im Namen der
hier anwesenden Abgeordne-
ten im Plenarsaal des Schles-
wig-Holsteinischen Landtags
herzlich willkommen. Sie ha-
ben sich wieder ein grofes
Spektrum an wichtigen The-
men vorgenommen, zu denen
Sie bis heute Abend eine Viel-
zahl von Empfehlungen an den
Landtag abgeben werden. Von
zentraler Bedeutung ist dabei die grundséatzliche Frage der
Mitwirkung von Seniorinnen und Senioren an politischen Ent-
scheidungsprozessen. Dazu wird uns gleich eine fachkundi-
ge Referentin von der Universitdt Kassel einige Fakten und
Grundlagen liefern. Ich begriie Frau Munimus ganz herzlich
in unserer Mitte. — Seien Sie herzlich willkommen im Schles-
wig-Holsteinischen Landtag!

Eines mochte ich vorab aus meiner Sicht betonen: Wenn wir
tiber mehr Seniorenbeteiligung in der Politik sprechen, dann
ist das in groBem Umfang eine allgemeine Debatte tiber mehr
Biirgerbeteiligung. Denn auch wenn es unbestritten einige

13



BEGRUSSUNGSREDEN

14

spezielle Interessen von Seniorinnen und Senioren gibt, um
die es lhnen auch heute natiirlich geht, so sind aber auch
viele Themen deckungsgleich mit dem, was Angehdrige der
jingeren Generation betrifft. Nehmen wir etwa das Thema
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum — das ist wichtig fiir Se-
nioren, aber auch fiir Menschen mit Behinderung und fiir Fa-
milien mit kleinen Kindern.

Das gleiche gilt etwa fiir die Themen wohnortnahe Versor-
gung mit Geschdften und Banken, wohnortnahe Versorgung
im gesamten drztlichen Bereich sowie ein gutes Angebot des
6ffentlichen Nahverkehrs. Uber all diese Fragen wird in den
parlamentarischen Vertretungen der Stadte und Kommunen
diskutiert und entschieden. Ein demokratisches System, das
seinem Namen alle Ehre machen will, bezieht die Biirgerin-
nen und Biirger vorab in Entscheidungsprozesse mit ein. Da
sind wir uns alle einig. Dennoch gibt es immer wieder Beteili-
gungsdefizite, die letztlich zu Unzufriedenheit und dem Vor-
wurf, Politik sei biirgerfern, fiihren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, in diesem Zusam-
menhang mdéchte ich aber auch eine Frage aufwerfen, {ber
die wir uns ebenfalls Gedanken machen miissen: Wie bekom-
men wir es hin, dass nicht nur gutsituierte und gut gebilde-
te Biirgerinnen und Biirger von ihrem demokratischen Recht
auf Beteiligung Gebrauch machen? — Ob es nun der Volks-
entscheid in Hamburg zur Schulreform oder andere aktuelle
Streitfragen sind — diejenigen, die es in unserer Gesellschaft
ohnehin schwer haben, bleiben grotenteils stumm, wenn
es um das Artikulieren ihrer Interessen geht. Das kann und
darf aber nicht heiBen, dass ihre Meinung unberiicksichtigt
bleibt.

Genauso wenig wie es ,,den“ Politiker gibt, gibt es ,den* Biir-
ger. Wahrend sich Politiker in der Regel in Parteien bewdhren
und durchsetzen missen, trifft dies fiir die Biirger nicht zu.
Vielmehr haben wir es hier mit einer Vielzahl von Einzelinter-
essen zu tun, die sich nur in einigen Fragen biindeln lassen,
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und zwar eher gegen etwas. Die Biindelung von Interessen
—und insofern auch die Suche nach Mehrheiten fiir eine Ent-
scheidung — ist die zentrale Aufgabe der parlamentarischen
Demokratie und ihrer Akteure, der Abgeordneten. Dieses par-
lamentarische System hat sich bewédhrt und ist in der Tat al-
ternativlos.

Daran erinnert auch die Bezeichnung als Volksvertreter, die
uns heute vielleicht schon etwas altertiimlich anmutet. Aber
ich meine, dieser Begriff hat neue Aktualitdt bekommen und
ist insofern kein Kandidat fiir die rote Liste aussterbender
Worter. Abgeordnete sind die Briickenfiguren zwischen Volk
und Regierung, aber auch zwischen Volk und Parlament. lhre
Arbeit hat dann eine gute Qualitdt, wenn sie sich durch viel-
seitige und intensive Biirgerkontakte auszeichnet, und dabei
meine ich vorrangig den direkten Kontakt ohne zwischenge-
schaltete Medien.

Denn das sogenannte ,Social Web“, das unter den Namen Fa-
cebook und Twitter von sich reden macht, kann sicher einiges
leisten und Menschen {iber weite Distanz in Kontakt halten.
Auch fiir Gesellschaften, die undemokratisch regiert werden,
ist es von nicht zu unterschdatzender Bedeutung, um eine Op-
position zu formieren. Aber eines kann es — zumindest in ei-
ner Demokratie wie der unsrigen — ganz sicher nicht: den ganz
personlichen Kontakt und direkten Austausch ersetzen. Und
das sollte es auch nicht. Denn dann drohte unserer Demokra-
tie ein mediengestiitzter, rein virtueller Austausch, von dem
auch noch eine grofe Zahl von Menschen ausgeschlossen
bliebe. Nicht jeder kann und will sich einen Computer leisten,
und dies sollte auch nicht Voraussetzung sein, um in unse-
rer Demokratie mitwirken zu konnen. Von daher pladiere ich
dafiir, sich doch immer wieder auf die alten Tugenden zu be-
sinnen und den Austausch von Mensch zu Mensch nicht mit
irgendwelchen Gerdten zu verbauen.

Dieser direkte Dialog zwischen Vertretern der Seniorenor-
ganisationen und Landtagsabgeordneten zeichnet Veran-

15
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staltungen wie das Altenparlament aus. Ich bin sicher, dass
dabei wieder eine ganze Menge guter Ideen und Initiativen
herauskommen werden. Zugleich wiinsche ich mir, dass der
Dialog im gegenseitigen Respekt gefiihrt wird und sachlicher
bleibt, als uns das bei so mancher 6ffentlicher Debatte vor-
gelebt wird. Insofern kann ich nur sagen: Nutzen Sie die Gele-
genheit, heute lhre Interessen zu formulieren und einzubrin-
gen.

In diesem Sinne wiinsche ich lhnen allen viel Erfolg, aber
auch Spafl an den heutigen Debatten und tbergebe nun an
das Prdsidium unter der Leitung von Frau Jutta Kiihl vom
Sozialverband Deutschland. Sie wird unterstiitzt von Herrn
Dietmar Bolze vom Deutschen Beamtenbund und von Herrn
Heinz Koglin vom Bund der Ruhestandsbeamten, Rentner und
Hinterbliebenen. Ich wiinsche Ihnen viel Erfolg und einen an-
genehmen Aufenthalt im Schleswig-Holsteinischen Landtag.
Ich freue mich, dass Sie alle wieder da sind. Herzlich will-
kommen!

Tagungsprdsidentin Jutta Kiihl

Herr Landtagsprdsident! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Liebe
Delegierte des 23. Altenparla-
ments! Verehrte Gdste! Zundchst
mochte ich lhnen, sehr geehr-
ter Herr Landtagsprdasident Ge-
erdts, fiir die einleitenden Worte
herzlich danken. Wir freuen uns
alle sehr, dass Sie es uns ermog-
licht haben, auch in diesem Jahr
erneut im  Schleswig-Holstei-
nischen Landtag zu tagen. Vielen
Dank! In meinen Dank schlief}e
ich ausdriicklich lhre Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter ein — an der Spitze Frau Susanne Kel-

ALTENPARLAMENT 2011
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ler, die die heutige Altenparlamentssitzung in gewohnter Ma-
nier mit groRer Sorgfalt und Miihe vorbereitet hat.

Ich begriiBe auch die Damen und Herren Landtagsabgeord-
neten, die uns in den Arbeitskreisen mit Rat und Tat zur Seite
stehen werden sowie die Vertreter der Medien, die unsere For-
derungen und Beschliisse hoffentlich in ausfiihrlicher Formin
die Offentlichkeit tragen werden. In diesem Zusammenhang
begriufie ich Frau Dr. Ingeborg Kreuz. Sie wird den Arbeits-
kreis 3 als Sachverstandige fiir drztliche Versorgung beglei-
ten. Frau Dr. Kreuz ist Vorstandsvorsitzende der Kassendrzt-
lichen Vereinigung Schleswig-Holstein. AuBerdem begriifle
ich Herrn Werner Grunwald als Begleiter des Arbeitskreises 2
flir den Sparkassen- und Giroverband fiir Schleswig-Holstein.
Herzlich willkommen!

Schliefllich gilt mein Gruf Frau Bettina Munimus von der Uni-
versitdt Kassel, die uns mit ihrem Grundsatzreferat die Rolle
der Seniorinnen und Senioren in der deutschen Sozialpoli-
tik in die Thematik unseres ersten Arbeitskreises einfiihren
wird.

Mein Name ist Jutta Kihl. Ich komme vom Sozialverband
Deutschland, bin Kieler Kreisvorsitzende und Landesfrauen-
sprecherin. Gemeinsam mit meinen beiden Mitstreitern, Herrn
Dietmar Bolze und Herrn Heinz Koglin, werde ich die Sitzung
des Altenparlaments — zu lhrer aller Zufriedenheit - fair und
nach besten parlamentarischen Gepflogenheiten leiten.

Die Themen, die in diesem Jahr auf unserer Tagesordnung
stehen, sind anspruchsvoll und von grofler gesellschaftlicher
Relevanz. Die Diskussion {iber die Rolle von Seniorinnen und
Senioren in der Politik ist schon deshalb ungemein wichtig,
weil wir in Deutschland mitten im groften demografischen
Wandel der Geschichte stehen. Unsere Gesellschaft wird al-
ter und allein dadurch nimmt die Bedeutung von Politik fir
und mit Seniorinnen und Senioren bestandig zu. Wir wer-
den fragen, welche Einflussmdéglichkeiten dltere Menschen,

17
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zum Beispiel iber Seniorenverbdnde, auf die Politik haben
und wie dieser Einfluss zum Nutzen aller verbessert werden
kann.

Unser zweiter Arbeitskreis beschaftigt sich mit dem Thema
Kriminalitdtsprdvention. Immer mehr dltere Menschen wer-
den Opfer von Verbrechen. Die Spannbreite reicht von Trick-
betriigereien, wie zum Beispiel dem sogenannten Enkeltrick,
bis hin zu massiver Gewaltkriminalitat, wie wir es leider erst
vor einem halben Jahr mit dem Mord an einer 82-Jdhrigen
Dame in Kiel-Schilksee erfahren mussten. Wir werden fragen:
Was kénnen die Seniorinnen und Senioren selbst, was kon-
nen der Staat und die Gesellschaft tun, um dltere Menschen
besser zu schiitzen?

Die édrztliche und pflegerische Versorgung im ldndlichen
Raum wird im Mittelpunkt unseres dritten Arbeitskreises ste-
hen. Dieses Thema beschéftigt die Politik schon geraume
Zeit, ohne dass bisher wirksame Strategien entwickelt wer-
den konnten. Wir werden fragen: Welche Anreize miissen
Arzte und Pflegeberufe bekommen, um sich im liandlichen
Raum niederzulassen? Wie kann eine bedarfsdeckende Kran-
kenhausversorgung geschaffen werden und welche Moéglich-
keiten gibt es in Stadt und Land, sich im Bereich der gesund-
heitlichen Dienstleitungen besser zu vernetzen?

Meine Damen und Herren, Sie sehen, wir haben eine Menge
vor, und die Zeit ist knapp. Ich wiinsche lhnen - auch im Na-
men meiner Stellvertreter — spannende Diskussionen, einen
anregenden Gedankenaustausch und effiziente Ergebnisse.

Nun bitte ich Frau Munimus um ihr Referat. Im Anschluss
daran haben wir die Méglichkeit, Fragen zu stellen und in
eine Diskussion einzutreten.
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REFERAT

Bettina Munimus*

Doktorandin der Politikwissenschaft an der Universi-
tat Kassel und Mitautorin der Studie ,,Seniorenpolitik
im Wandel*

Uber alle politischen Lager und
wissenschaftlichen Disziplinen
hinweg ist der demographische
Wandel Konsens. Wenn es rich-
tig ist, was Experten der koordi-
nierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung ermittelt haben, wird
die deutsche Wohnbevdlkerung
in den ndchsten 20 Jahren nicht
nur insgesamt um ca. 5 Mio.
Menschen (minus 5,7 Prozent)
abnehmen, sondern vor allem
wird sich die Altersstruktur dra-
matisch verdndern: Der Anteil
der Kinder und Jugendlichen
wird geringer. Die Altersgruppe der 65-Jdhrigen und Alteren
wird hingegen auf geschdtzte 33 Prozent der Gesamtbevdl-
kerung im Jahr 2030 anwachsen.?

* Bettina Munimus forschte gemeinsam mit Wolfgang Schroeder und Diana
Rudt an der Universitdt Kassel zur Interessenvertretung der dlteren Ge-
neration in Deutschland und ausgewahlten Landern. Gegenwadrtig arbei-
tet sie an ihrer Dissertation, die sich mit der Frage beschéftigt, welche
Auswirkungen die groe Zahl der tiber 60-)ahrigen Mitglieder in CDU und
SPD zur Folge hat. E-Mail: munimus@uni-kassel.de

* Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung Deutschland bis 2060.
12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung. Begleitmaterial zur
Pressekonferenz am 18. November 2009 in Berlin, einzusehen unter URL:

http://www.destatis.de (10.3.2010). 19
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Schon heute ist klar: Die Folgen des demographischen Wan-
dels auf die sozialen Sicherungssysteme werden betrachtlich
sein. Einer wachsenden Zahl von Rentenempfdangern mit ho-
herer Lebenserwartung und damit langerer Rentenbezugszeit
stehen umgekehrt immer weniger erwerbstdtige Beitrags-
zahler gegeniiber, die den Generationenvertrag finanzieren
konnen.2 Verdnderte Familienkonstellationen und der stei-
gende Pflegebedarf hochaltriger Menschen werden das Ge-
sundheits- und Pflegesystem vor weitere strukturelle und
finanzielle Herausforderungen stellen. Vieles spricht dafir,
dass Ressourcen und Interessen in einer alternden Gesell-
schaft in den ndchsten Jahren und Jahrzehnten nachhaltig
neu definiert und verteilt werden. Mehr als zuvor wird Alter
vor diesem Hintergrund zur politischen Dimension.

Was bedeutet dieser Wandel fiir die politische Interessenver-
tretung dlterer Menschen? Brauchen wir eine neue Definition
der Seniorenpolitik oder bedarf es angesichts méglicher Ver-
teilungskonflikte gar eines robusten Senioren-Lobbyismus?
Wie effektiv sind die bestehenden Organisationsformen, um
die Interessen dlterer Menschen in die politische Debatte zu
transportieren?

Auf dem Weg in die ,,Rentner-Demokratie“?

Altere und alte Menschen sind alles andere als eine homo-
gene Gruppe. Im Gegenteil: ,Grau ist bunt“ (Henning Scherf)
— dltere Menschen nehmen heute und in der Zukunft nicht nur
langer, sondern auch an mehr Lebensbereichen teil als in der
Vergangenheit. Der Ruhestand hat seinen einstigen Status als
»Restzeit“ verloren. Alle Bereiche, die dltere Menschen und
grundsatzlich das Altsein und das Altwerden betreffen —in

2 Dieser Beitrag verwendet ausschlieflich die méannliche Sprachform.
Bejallen Personen und Funktionsbezeichnungen sind stets auch weib-
liche gemeint. Die Verwendung nur einer Geschlechtsform wurde fir
eine bessere Lesbarkeit gewdhlt und ist nicht benachteiligend ge-
meint.
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der Gesundheits-, Pflege- und Rentenpolitik, die Bereiche der
Sozial- und Infrastrukturpolitik, aber auch in der Bildungs-
und Kulturpolitik —, sind somit politisch potenziell relevant.
Mit der zunehmenden Zahl dlterer Menschen wachsen gleich-
zeitig auch die Interessen nach politischer Teilhabe innerhalb
der Seniorenpolitik.

Senioren haben nicht nur Grund ihre Interessen und Bedirf-
nisse zu artikulieren und in politische Debatten einzubringen
— sie haben als Generation auch die besten Voraussetzungen
dazu: in Form von Zeit, Kompetenzen und Qualifikationen.
Hinzu kommt ein oftmals erheblicher Erfahrungsvorsprung,
der sich als Vorteil erweisen kann im Prozess der Mitgestal-
tung qua Staatsbiirgerschaft und als Partei- oder Verbands-
mitglied.

Ist Deutschland also auf dem Weg zur ,,Rentner-Demokratie®,
wie es der ehemalige Bundesprdsident Herzog zugespitzt for-
mulierte? Steht die Gerontokratie, die Herrschaft der Alten,
bevor? Der Befund des wachsenden Bevdlkerungsanteils legt
in einer Demokratie die Konsequenz eines politischen Macht-
zuwachses nahe. Verstdrkt wird dieser Eindruck durch einen
Blick auf die Wahlbeteiligung Alterer: Nicht nur wichst der
Anteil der Alteren bestdndig, sie nehmen ihre Wahlrechte
auch starkerwahr: So beteiligten sich an der Bundestagswahl
2009 80 Prozent der 60-70-Jdhrigen aber nur 59,1 Prozent der
21-25-Jdhrigen. Der wachsende Bevolkerungsanteil und die
tiberdurchschnittlich hohe Wahlbeteiligung werden gleich-
sam zum doppelten, wenn gleich (noch) latenten Machtfaktor
der Senioren.

Ahnlich verhilt es sich mit Blick auf die Altersstruktur der
Parteien: So hat sich in der CDU der Anteil der iber 60-)dh-
rigen zwischen 1991 und 2007 von 29,6 Prozent auf 48 Pro-
zent erhdht. Ahnliches gilt fiir die SPD, in der der Anteil der
liber 60-Jahrigen von 25,2 Prozent auf 46,7 Prozent angestie-
gen ist. Die in diesem Sinne ,dlteste“ Partei war 2007 die

Linkspartei, in der tiber die Halfte der Mitglieder iiber 60 Jah- 1
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re alt waren, wahrend Biindnis go/Die Griinen mit einem Mit-
gliederanteil in dieser Altersgruppe von 11,4 Prozent gleich-
sam als die ,jiingste“ Partei gelten kann.3

Die groflen Parteien sind hinsichtlich ihres Altersdurch-
schnitts somit ldngst nicht mehr Volksparteien im engeren
Sinne, sondern aufgrund des fehlenden Nachwuchses deut-
lich tiberaltert, genauer gesagt: unterjiingt. Denn nicht etwa
tiberdurchschnittliche Beitritte Alterer sind fiir diese Struktur
verantwortlich, sondern die seit Mitte der 1980er Jahre mas-
siv zurlickgegangenen Parteieintritte jingerer Menschen.

Umgekehrt sind ausgewiesene Rentnerparteien in Deutsch-
land stets eine Randerscheinung geblieben: Sieht man von
der zwischenzeitlichen Bekanntheit der ,,Grauen Panther® in
den 1990er Jahren ab, so hat bislang keine der Kleinstpar-
teien mit seniorenpolitischer Agenda bundesweit die Wahr-
nehmungsgrenze, geschweige denn die 5-Prozent-Hiirde bei
Wahlen erreicht. Bei der letzten Bundestagswahl 2009 er-
hielten die Rentnerinnen- und Rentnerpartei (RRP) und die
RENTNER zusammen lediglich 0,3 Prozent der Stimmen.

Eine Reprdsentationsliicke in Parlamenten und Partei-
spitzen

Wenn es also richtig ist, dass das demokratische Machtpo-
tenzial der Alteren quantitativ wichst und in den n&chsten
Jahren und Jahrzehnten weiter wachsen wird, inwiefern lasst
sich auch ein qualitativer Machtzuwachs der Alteren ablei-
ten? Driickt sich die ,, Seniorenmacht® in verstarkter poli-
tischer oder verbandlicher Reprdsentation aus?

Tatsdchlich ldsst sich in den zentralen Funktionen der Par-
teien eher ein gegenldufiger Trend im Sinne einer Reprdsen-

3 Vgl. Niedermayer, Oskar: Parteimitgliedschaften im Jahre 2010, in: Zeit-
schrift fiir Parlamentsfragen, 42.)g., 2 (2011), S. 365-383.
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tationsliicke feststellen: Obwohl die Seniorenorganisationen
der Parteien, trotz organisationspolitisch unterschiedlicher
Voraussetzungen, wachsen, erhalten die dlteren Parteimit-
glieder auf diesem Weg nicht zwangslaufig mehr Einfluss-
moglichkeiten. Im Gegenteil; Spitzenpositionen in den Fiih-
rungsgremien der Parteien werden weiterhin kaum mit Alteren
besetzt. Die groen, erfahrenen Mdanner der CDU und SPD, ob
Vogel, Schmidt, Kohl oder Geifiler, erfreuen sich zwar iiber-
wiegend der Verehrung ihrer Partei und gelegentlich auch
groen medialen Interesses — iber Amt oder Mandat verfi-
gen sie jedoch nicht (mehr). Auch eine ,,Alten-Quote“ in Par-
teigremien existiert bislang nicht und wére rechtlich vermut-
lich auch nur schwierig zu realisieren.

Ebensowenig bildet sich die Alterung der Gesellschaft in der
politischen Legislative und Exekutive ab: Das Durchschnitts-
alter der Abgeordneten im Deutschen Bundestag und in den
Landesparlamenten liegt seit Jahrzehnten relativ konstant
bei ca. 50 Jahren; das aktuelle Bundeskabinett ist sogar
das jlingste in der Geschichte der Bundesrepublik. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass der Zugang zu Spitzenwahlamtern
vor allem auf der kommunalen Ebene durch Altersbeschran-
kungen z. T. fiir Altere juristisch verwehrt bleibt. Aktuelles
Beispiel: Der Miinchner Oberbiirgermeister Christian Ude
hat seine Bereitschaft zur Kandidatur fiir das Amt des baye-
rischen Ministerprdsidenten nicht zuletzt damit begriindet,
dass ihm — im Gegensatz zur Landesebene - eine weitere
Amtszeit als OB aufgrund der entsprechenden Hochstalterre-
gelung verwehrt bliebe.

Akteure in der Seniorenpolitik

Was bedeutet diese Reprdsentationsliicke fiir die Interessen-
vertretung dlterer Menschen innerhalb der demokratischen
Willensbildung? Ldsst sich aus diesem Befund eine Art de-
mokratisches Defizit zulasten der dlteren Generation heraus-
lesen?
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Tatsdchlich werden die politischen Interessen Alterer ldngst
nicht nur Giber Parteien bzw. deren Seniorenorganisationen
vertreten. Vor dem Hintergrund der immer vielfdltigeren In-
teressen der Alteren in sozialer, materieller und partizipa-
tiver Hinsicht agieren im Feld der Seniorenpolitik ganz unter-
schiedliche Akteure. Neben den traditionellen intermedidren
Groflorganisationen, wie Parteien und Kirchen, gelten Ge-
werkschaften und Sozial- sowie Wohlfahrtsverbdnde als wei-
tere maf3gebliche Interessenvertreter der dlteren Generation.
Sie haben sichin den vergangenen Jahren gegen den Riickbau
des Sozialstaates fiir Altere und fiir den lebensstandardsi-
cherenden Sozialstaat im Sinne einer umfassenden Klientel-
politik gegeniiber Regierung, Parlament, Parteien und Offent-
lichkeit engagiert.

Graphik: Akteure in der Seniorenpolitik

Regierungssystem
Fariament Ministerialbdrokratie Regierung

Parteien
cou SPD FOP Grins Linka

Interessenverbinde der senicrenpolifischen Arena

[ Zivilgeselischaft

Quelle: Schroeder, Wolfgang; Munimus, Bettina; Riidt, Diana: Seniorenpolitik im
Wandel. Verbdnde und Gewerkschaften als Vertreter der dlteren Generation, Frank-
furt/Main 2010, S. 53, eigene Ergdnzung.
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Ahnlich wie Parteien sind auch die Gewerkschaften vom de-
mographischen Wandel innerhalb ihrer Mitgliedschaft betrof-
fen: Im Jahr 2010 waren 22 Prozent der in den DGB-Gewerk-
schaften organisierten Mitglieder im Rentenalter, wenngleich
die Anteile in den Einzelgewerkschaften stark schwanken.
Wéahrend beispielsweise der Anteil der Gewerkschaftsseni-
oren in der Gewerkschaft Erziehung Wissenschaft (GEW) bei
rund 11 Prozent liegt, machen die Gewerkschaftssenioren in
der IG Metall einen Anteil von rund 24 Prozent aus. Die DGB-
Gewerkschaften organisieren insgesamt 1,4 Mio. Rentner und
Pensiondre und gehoren bereits heute mit zu den groten Or-
ganisationen flir Senioren. Diese Seniorenquote wird sich
ab 2020, wenn die geburtenstarken Jahrgdange in den Ruhe-
stand gehen, noch weiter erhohen. Gleichzeitig sind die Ge-
werkschaften aufgrund ihrer Mobilisierungs- und Konflikt-
fahigkeit traditionell die ressourcenstdarksten Anwdlte des
etablierten Sozialstaates fiir Altere — nicht zuletzt aufgrund
der Kopplung zwischen Lohn- und Rentenentwicklung.

In den einzelnen Gewerkschaften ist die Seniorenarbeit un-
terschiedlich organisiert und steht in einem engen Kontext
mit der jeweiligen organisationalen und branchenspezi-
fischen Tradition der Gewerkschaft. In den vergangenen Jah-
ren sind auch zunehmende Partizipationswiinsche vonseiten
der Gewerkschaftssenioren zu beobachten. Trotzdem reagie-
ren die Gewerkschaften bislang ambivalent hinsichtlich ihres
eigenen Senioren-Potenzials: So sprechen die Vorteile der
Mitgliederstarke und die Starkung der gewerkschaftlichen
Handlungsbasis durch das ehrenamtliche Engagement vor
allem der ,jungen Alten“ fiir einen Ausbau des seniorenpo-
litischen Profils. Indes gibt es Beflirchtungen, dass es durch
eine zu profilierte Rolle der Senioren zu einer Funktionsiber-
lastung der Gewerkschaften kommen kdnnte. Mancher Fiih-
rungsakteur sorgt sich um das Image als kraftvolle, zukunfts-
orientierte Arbeitsmarktakteure und Interessenvertreter der
Erwerbstdtigen. Bislang, so scheint es, finden die Gewerk-
schaften jedoch einen Weg, die Interessen der Erwerbstati-

gen und die Interessen der Ruhestdndler auszubalancieren. 2
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Ausgestattet mit einer dhnlichen seniorenpolitischen Agenda
wie die Gewerkschaften, haben sich zudem die Sozialverban-
de als Interessenvertreter dlterer Menschen in den Vorder-
grund geschoben. Der Sozialverband VdK, der Sozialverband
Deutschland (ehemals ,,Reichsbund“) sowie die Volkssolida-
ritdt sind mit rund 2,2 Mio. Mitgliedern nach den Kirchen die
zahlenmadRig groften Verbdnde im Bereich der Seniorenpoli-
tik.

Die Sozialverbdnde entstanden nach dem Ersten und Zweiten
Weltkrieg als Kriegsopfer- und Kriegsverbliebenenverbdnde;
ihre regionalen Schwerpunkte spiegeln nach wie vor die Be-
satzungszonen der Nachkriegszeit wider. Ausgehend von ih-
rer politischen Startprogrammierung, die den Schwerpunkt
auf die sozialen Problemlagen von Kriegsopfern legte, haben
sich die Sozialverbdnde sukzessive fiir weitere sozialstaat-
liche Gruppen gedffnet: Von den Sozialrentnern, Menschen
mit Behinderungen, chronisch Kranken, Arbeitslosen, Pflege-
bedirftigen, Sozialhilfeempfangern bis hin zu Familien.

Gleichzeitig ist es ihnen seit den 1990er Jahren gelungen,
eine professionelle und kampagnenfdhige Interessenpolitik
fiir Altere zu betreiben. Der Erfolg spiegelt sich in den wach-
senden Mitgliederzahlen wider: Der Sozialverband VdK ver-
zeichnet fiir den Zeitraum 1992 bis 2008 einen Mitgliederzu-
wachs von nahezu 50 Prozent und zdhlt im Jahr 2010 allein
rund 1,6 Mio. Mitglieder. Inshesondere der bayerische VdK ist
ein erfolgreiches Beispiel fiir eine wachsende Mitglieder- und
Dienstleistungsorganisation, der dhnlich wie die American
Association of Retired Persons (ARRP)4 in den USA sein Ver-
bandsprofil und seine Dienstleistungsangebote umfassend
auf die Klientel der Alteren zugeschnitten und erweitert hat.
Der SoVD, dessen erfolgreichster Landesverband Schleswig-
Holstein ist, organisiert rund 520.000 Mitglieder. Der Erfolg

4 Der AARP organisiert in den USA nach eigenen Angaben 5o Millionen
Menschen.
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derwestdeutschen Sozialverbdnde griindet sich vor allem auf
ihrer medienwirksamen Offentlichkeitsarbeit gegen den So-
zialabbau und auf ihrer Sozialrechtsberatung.

Die ostdeutsche Volkssolidaritat durchlief als urspriingliche
DDR-Massenorganisation fiir Altere eine Sonderentwick-
lung. Im Zuge der Wiedervereinigung im Jahr 1990 zu einem
Sozial- und Wohlfahrtsverband umstrukturiert, der anders
als VdK und SoVD auch eigene soziale Dienstleistungen an-
bietet, kimpft der Verband mit einer anhaltenden Uberalte-
rung seiner Mitgliederstruktur. Zwischen 1992 und 2008 ging
sein Mitgliederanteil um 55 Prozent zuriick, im Jahr 2008
zdhlte die Volkssolidaritdt rund 288.000 Mitglieder. Alle drei
Sozialverbdnde teilen wie andere Groforganisationen das
Schicksal, dass es ihnen ebenfalls kaum gelingt, das ehren-
amtliche Potenzial, vor allem der ,jungen Alten“, als Ressour-
ce zu nutzen.

In diese Liicke versuchen aktuell neue Akteure zu stoflen,
die in der Verbindung von Politik mit Service und Geschaft
keine Unvereinbarkeit sehen. Im Gegenteil: Das ,,Generati-
onen Netzwerk fiir Deutschland® (GND), das mit Unterstiit-
zung des machtigen Autofahrer-Lobbyisten ADAC jiingst ge-
griindet wurde, setzt nach amerikanischem Vorbild auf die
Generation soplus als politische, aber auch explizit 6kono-
mische Zielgruppe. Bis 2012 will der GND 150.000 — zahlen-
de — Mitglieder rekrutieren, die Informationen und Beratung
zu Themen wie Pflege, Finanzen, Vorsorge, Gesundheit, Beruf
und Freizeit angeboten bekommen sollen. Ein eigenes Versi-
cherungsangebot soll folgen. Gleichzeitig versteht sich die
Organisation explizit als ,,Blirgerbewegung®, die die Interes-
sen der dlteren Generationen politisch vertreten und auch
Stutzpunkte fiir ehrenamtliches Engagement aufbauen will.
Grundlage fiir dieses Projekt sind aufwendige wissenschaft-
liche Voruntersuchungen, die ein entsprechendes Nachfrage-
potenzial unter den Alteren in Deutschland identifiziert ha-
ben wollen. Ob dieses Projekt Erfolg haben wird, ldasst sich
freilich derzeit noch nicht sagen.
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Den Generationenvertrag zukunftsfest machen

Festzuhalten bleibt, dass Altere und ihre Interessen in den
GroBorganisationen wie in der Bevolkerung eine immer gro-
Bere Rolle spielen, ohne dass sich der demographische Wan-
del bislang in einem erkennbaren Machtzuwachs widerspie-
gelt: Sowohl in Fiihrungspositionen der politischen Parteien
als auch in den Institutionen der reprdsentativen Demokratie
sind Altere nicht stirker vertreten als in der Vergangenheit,
es muss im Gegenteil mittlerweile von einer veritablen Repra-
sentationsliicke gesprochen werden.

Auch zeigt sich deutlich, dass trotz des verdnderten Alters-
aufbaus der Gesellschaft sich bislang keine der Groorgani-
sationen zu einer Seniorenlobby entwickelt hat. Im Gegen-
teil: Trotz des durchweg hohen und weiter steigenden Anteils
dlterer Mitglieder betonen Parteien, Gewerkschaften und
Verbdnde unverdndert ihr generationeniibergreifendes Poli-
tikverstandnis.

Anders als in anderen Politikfeldern wird in der deutschen
Seniorenpolitik auf eine robuste, konfliktorientierte Vertre-
tung von Senioren-Interessen weitgehend verzichtet. Dazu
tragt die vergleichsweise gute soziodkonomische Lage der
deutschen Rentner offensichtlich bei. Verglichen mit anderen
Bevolkerungsgruppen, und auch in historischer Perspektive,
ist die materielle Situation der Ruhestédndler trotz mancher
EinbuBen (z. B. ,Nullrunden®) bei uns weitgehend komfor-
tabel und die Armutsgefdahrdung (11 Prozent) weitaus gerin-
ger als bei Kindern und Jugendlichen (14 Prozent). Lediglich
2 Prozent der Alteren sind aktuell auf eine Grundsicherung
angewiesen.s Auch von den umstrittenen Reformmaf3nahmen
zur Alterssicherung, wie der Rente mit 67 oder der ,,Riester-
Rente*, ist die jetzige Rentner-Generation nicht betroffen.

5 Goebel, Jan; Grabka, Markus M.: Zur Entwicklung der Altersarmut in
Deutschland, in: DIW Wochenbericht Nr. 25, 2011, S. 5.
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Hinzu kommt, dass Altere als politische Zielgruppe die be-
sondere Aufmerksamkeit und Zuwendung der Politik genie-
Ben, nicht zuletzt in Wahlkampfzeiten. Die letztlich system-
widrige ,Rentengarantie” der Groen Koalition im Jahr 2008,
die die Rentenanpassung teilweise von der Lohnentwicklung
abkoppelte, ist ein beredtes Beispiel.

Doch die Lage dlterer Menschen wird sich aller Voraussicht
nach in Zukunft dndern. In den nachsten 20 Jahren wachsen
immer mehr Menschen ins Rentenalter hinein, die nicht jahr-
zehntelang im ,Normalarbeitsverhdltnis“ erwerbstdtig wa-
ren, sondern auch Phasen von Arbeitslosigkeit, geringfiligiger
Beschaftigung oder schlecht abgesicherter Selbststandig-
keit erlebt haben. Gerade im Osten Deutschlands, wo viele
Menschen nach der Wende in die Langzeitarbeitslosigkeit
gerutscht sind und wo nach wie vor unterdurchschnittliche
Léhne gezahlt werden, drohen den Alteren in den nichsten
Jahren und Jahrzehnten Niedrigrenten. Hier droht der kompro-
missorientierten Generationenpolitik in Deutschland ange-
sichts der schrumpfenden Verteilungsspielraume die Verhar-
tung der Interessenlagen, die etwa einen Zusammenschluss
einzelner Verbdnde und Organisationen zu einer grofen Se-
nioren-Lobby nach sich ziehen kdnnte. Ob das Modell der
integrierenden Interessenpolitik fiir Altere auch in Zukunft
erfolgreich sein wird, hdangt maf3geblich davon ab, welche
politischen Vorkehrungen getroffen werden.

Das Potenzial von Politik durch Senioren und Politik fiir Se-
nioren wird in den ndchsten Jahren also weiter wachsen, ins-
besondere mit Blick auf die Abwendung einer neuen Alters-
armut und eine zukunftsfahige Pflege. Fiir die bestehenden
Akteure in der Seniorenpolitik wird es darum gehen, die Kom-
petenz der ,jungen Alten“ als Aktivposten durch attraktive
Partizipationsangebote zu gewinnen und zu binden — auch
im Wettbewerb mit neuen, starker konomisch orientierten
Teilhabemoglichkeiten. Dazu gehdrt auch die Schlieung
der Reprdsentationsliicke auf allen politischen Ebenen, ein-
schlieBlich einer kritischen Uberpriifung der bestehenden
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Altershochstgrenzen insbhesondere bei kommunalen Wahl-
dmtern. Hier wird sich die Frage entscheiden, ob es weiterhin
gelingen kann, Seniorenpolitik erfolgreich innerhalb altersii-
bergreifender Organisationen zu betreiben, oder ob sich eine
neue Alten-Lobby als Konkurrenz zu den jetzigen Akteuren
etablieren kdnnen wird.

Weiterfiihrende Literatur:

D’Antonio, Oliver; Munimus, Bettina: Die Graue Koalition — Wie
Deutschlands Volksparteien altern, in: Butzlaff, Felix; Harm, Sti-
ne; Walter, Franz (Hrsg.): Patt oder Gezeitenwechsel? Deutsch-
land 2009, Wiesbaden 2009, S. 237-266

Kocka, Jirgen; Kohli, Martin; Streeck, Wolfgang (Hrsg.): Altern in
Deutschland. Band 8: Altern: Familie, Zivilgesellschaft, Politik,
Stuttgart 2009

Munimus, Bettina: Ergreifen die Alten die Macht? in: Berliner Re-
publik, 1/2009, S. 79-81

Schroeder, Wolfgang; Munimus, Bettina; Riidt, Diana: Senioren-
politik im Wandel. Verbdnde und Gewerkschaften als Vertreter
der dlteren Generation, Frankfurt/Main 2010

Schroeder, Wolfgang; Munimus, Bettina: Gewerkschaften als In-
teressenvertreter der dlteren Generation?, in: WSI Mitteilungen,
2/2011, S.107-114
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Tagungsprdsidentin Jutta Kiihl bedankt sich bei Frau Muni-
mus fir ihren interessanten Vortag tiber den Wandel in der
Seniorenpolitik. Sie begriiBt Florian Gehm von ,Jugend im
Landtag” und gratuliert Helmut Kruse zu seinem Geburts-
tag.

Dr. Ekkehard Kriiger mochte wissen, ob das ,,Generationen-
netzwerk fiir Deutschland“ 2012 50.000 Mitglieder gewinnen
will oder dies die Zielmarke sei.

Michael Rode bittet um Zahlen zur Seniorenarbeit innerhalb
der Europdischen Union. Dariiber hinaus bittet er um eine
kurze Ausfiihrung zur steigenden Lebenserwartung, bedingt
durch den medizinischen Fortschritt, in 50 Jahren und dem
daraus resultierenden zunehmenden Einfluss auf unsere Ge-
sellschaft, wie beispielsweise Rentenzahlungen.

Bettina Munimus gibt an, dass sich das ,Generationennetz-
werk flir Deutschland® zum Ziel gesetzt habe, bis 2012 ins-
gesamt 150.000 Mitglieder zu rekrutieren. Ob dies gelingen
werde, kdnne sie noch nicht sagen.

Im Rahmen ihrer Studie ,,Seniorenpolitik im Wandel* seien
die USA, Italien, Schweden, Osterreich und die Schweiz be-
trachtet worden. Ndhere Informationen hierzu stiinden in
dem von ihr bereits erwdhnten Buch.

In Bezug auf die Lebenserwartung fiihrt sie aus, dass ein
heute geborenes Mddchen eine statistische Lebensdauer
von 85 Jahren aufweise. In Bezug auf den Einfluss, der durch
das Alterwerden der Menschen und die Verschiebung der Al-
tersgruppen in unserer Gesellschaft entstehe, geht sie da-
von aus, dass die Wissenschaft sich erst am Anfang befin-
de. Es sei noch viel zu wenig zu diesem Phanomen bekannt,

nicht nur in Bezug auf sozialpolitische Entscheidungen und 31
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Herausforderungen, sondern auch hinsichtlich der zukiinf-
tigen Struktur der Gesellschaften.

Peter Lindemann unterstreicht die von Frau Munimus gewahl-
te Formulierung, dass die Kompetenz der Alteren als Aktiv-
posten stdrker eingesetzt werden miisse. Die Zeit, Kompe-
tenz, Qualifizierung und der Erfahrungsschatz der Alteren
werde in unserer Gesellschaft viel zu wenig eingesetzt. Seni-
oren wiirden vielmehr an Unterforderung leiden als an Uber-
forderung. Sie wiinschen sich Aufgaben.

Peter Jugert verweist darauf, dass die Mitglieder des Land-
tags dazu beitragen kdnnten, dass die im Rahmen der Disser-
tation von Frau Munimus herausgearbeiteten Ansdtze auch
umgesetzt wiirden. An den Senioren liege es nicht. Vielmehr
hdtten die Landtagsabgeordneten bislangin vielen Dingen ihr
Veto eingelegt, sodass die Senioren ihre geforderten Rech-
te nicht durchsetzen konnten. Dariiber hinaus mache er sich
Gedanken, wie er mit 85 Jahren versorgt werde, wie er einen
angemessenen Wohnraum bekomme, wie eine angemessene
Pflege und eine angemessene hdusliche Versorgung aussa-
hen. Dies hdtte fiir ihn mehr Gewicht als eine Beteiligung in
einer Senioren Union, sei sie von der CDU oder SPD.

Edwin Strehler befiirchtet, dass die folgende Generation —
also die 40- bis 5o-Jdhrigen —, die nicht den Aufbau Deutsch-
lands in der Nachkriegszeit miterlebt hdtten, nicht richtig
in die Arbeit hineinwiichsen, da sie nur die schonen Zeiten
erlebt hdtten. Folglich miisse die dltere Generation verstarkt
an der Politik teilnehmen.

Norbert Fischer fragt an, inwiefern bei den von Frau Munimus
durchgefiihrten Untersuchungen der Kontakt mit der Jugend
beriicksichtigt wurde. Um die Probleme der Alterung in un-
serer Gesellschaft zu bewerkstelligen, miisse ein Dialog mit
derJugend erfolgen.
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Bettina Munimus verweist zum Themenbereich der Aktiv-
posten auf den Sechsten Altenbericht. Hierin werde unter
anderem auf die Altersbilder und Altersselbstbilder sowie
ihre Wirkung eingegangen.

Im Rahmen ihrer Dissertation beschéaftige sie sich mit den
Folgen des Alterungsprozesses in der CDU und SPD. Im Rah-
men dieser Untersuchungen habe sie beobachtet, dass es
durchaus Differenzen zwischen der Altersgruppe der 40- bis
5o-Jahrigen und der der Senioren gebe.

Die geringe Anzahl von Parlamentariern iiber 60 Jahre sei
ein Phdnomen, das ndher ergriindet werden miisse. Interes-
sierte Senioren kénnten ihre Interessen in senioreneigenen
Strukturen einbringen, aber auch iiber den demokratischen
Willensbildungsprozess innerhalb der Parteien, wie es bei-
spielsweise die Senioren Union oder der AG ,,60 plus“ prak-
tiziere.

In Gesprdachen mit den Gewerkschaften sei ihr aufgefallen,
dass der Kontakt zu den Jugendlichen unterschiedlich ge-
handhabt werde. Ver.di praktiziere beispielsweise einen ak-
tiven Dialog mit der Gewerkschaftsjugend. In anderen Ge-
werkschaften gebe es ein solches Vorgehen nicht. Dies liege
aber an den Akteuren. Senioren und Jugend missten auf-
einander zugehen. Auf Parteiebene finde auf jeden Fall ein
Austausch zwischen den Senioren- und Jugendorganisati-
onen statt. Exemplarisch stellt sie die Union der Generati-
onen vor. Es handele sich hierbei um ein 2008 gegriindetes
Personaltandem innerhalb der CDU, bestehend aus dem Vor-
sitzenden der Senioren Union, Prof. Otto Wulff, und dem Vor-
sitzenden der Jungen Union, Philipp Mi3felder.

Anke Pawlik vermisst in dem Beitrag von Frau Munimus die
Erwdhnung der Seniorenbeirdte. Schleswig-Holstein habe
mittlerweile 113.

Bettina Munimus rdumt ein, dass sie das Thema der Senio-
renbeirdte lediglich in einem sehr kleinen Umfang untersucht
habe, weil es kaum Forschungsarbeiten zu diesem Themen-
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bereich gebe. Aus eigenen Recherchen wisse sie aber, dass
es eine Vielzahl lokaler Seniorenbeirdte gebe.

Giinter Rahn mochte wissen, wie sich der amerikanische Se-
niorenverband finanziere, ob er Giber einen demokratischen
Aufbau verfiige und wie er in die politischen Entscheidungs-
gremien, auf Bundes-, Lander- und kommunaler Ebene, inte-
griert sei.

Bettina Munimus informiert dariiber, dass der AARP einen
verhdltnismdBig niedrigen Mitgliederbeitrag habe, sich aber
durch Leistungsangebote gegeniiber den Mitgliedern, Spon-
soring und die Zusammenarbeit mit Unternehmen finanziere.
Beim Aufbau handele es sich um eine herkdmmliche Struk-
tur demokratischer Willensbildungsprozesse. Je nach Organi-
sationshierarchie seien Entscheidungsinstanzen vorhanden.
Der Verband zeichne sich in erster Linie durch seine wissen-
schaftliche Expertise in Fragen der Sozialpolitik der Verei-
nigten Staaten aus.

Nach einer Geschaftsordnungsdebatte kommt das Altenpar-
lament lberein, die vorliegenden Antrdage gemdf dem Vor-
schlag der Antragskommission in die Arbeitskreise zu tber-
weisen. Der Dringlichkeitsantrag 1 wird dem Arbeitskreis 1
tiberwiesen.

(Unterbrechung: 10:44 Uhr bis 15:05 Uhr)
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AP 23/1
DGB-Seniorinnen und -Senioren Nord

Aktive Beteiligung der Seniorinnen und Senioren an der poli-
tischen Willensbildung

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag und Landesre-
gierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieBen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, fiir Seniorinnen und
Senioren gesetzliche Mitwirkungsrechte nach dem Vorbild
der Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern und Berlin zu
schaffen.

Begriindung:

Es ist nicht gut, wenn die Seniorenvertretungen erst aus
der Presse oder anderen Medien erfahren, dass die Kommu-
ne eine Umgestaltung der Innenstadt oder die Landesregie-
rung eine Initiative in der Seniorenpolitik beschlossen hat.
Den Seniorenvertretern bleibt dann oft nur die Moéglichkeit,
geringfiligige Verdnderungen zu bewirken. Erfahrungsgemaf
werden Verdnderungen im Sinne der Senioren vielfach gar
nicht ernst angenommen. Besser wdre es, die Seniorenver-
tretungen auf der Ebene des Landes und der Kommunen von
Anfang an in die Planung einzubeziehen. Damit wiirden sie
als gleichberechtigte Partner anerkannt und missten nicht
als ,Bittsteller” gegeniiber Verwaltungen und parlamenta-
rischen Gremien auftreten, was sicher nicht dazu beitragt,
die Bereitschaft zu ehrenamtlicher Tdtigkeit zu férdern.
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Unbestritten hat sich in diesem Bereich schon vieles ver-
bessert. Die Zahl der Anhdrungen in den Parlamenten auf
Landes-, Kreis- und kommunaler Ebene, zu denen Vertreter
der Seniorinnen und Senioren eingeladen werden, ist spiir-
bar gestiegen, wenn es um die Belange der dlteren Menschen
geht. Um aber diesem Ansatz wirklich zum Erfolg zu verhel-
fen, ist es notig, auf allen Ebenen der Kommunen, der Stadt-
und Landkreise und des Landes gesetzliche Regelungen fiir
die Mitwirkung der Seniorenvertretungen zu schaffen. Das
sollte am besten iiber eine landesgesetzliche Beteiligungs-
regelung geschehen.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/2
Seniorenbeirat der Stadt Neumiinster

Priifung einer Bestellung eines Landesbeauftragten fiir Se-
nioren

Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, die Bestellung eines
Landesbeauftragten fiir Senioren im Sinne des § 47 d der Ge-
meindeordnung des Landes (sonstige Beirdte) zu prifen.

Begriindung:

Demographische Entwicklung im Lande: Zurzeit sind fast ein
Drittel der Bevdlkerung 60 und dlter. Es gibt Landesbeauf-
tragte flir andere Gruppierungen, die unabhdngig und mit di-
rektem Zugang zur Landesregierung stehen. Der bestehende
Landesseniorenrat deckt nur etwa ein Viertel der méglichen
kommunalen Seniorenvertretungen ab.

Es mangelt einfach an einer unabhédngigen, koordinierenden
Stelle in unserem Lande (es gibt zu viele Seniorenvertre-
tungen mit den verschiedensten Anspriichen). Hier ein Ver-
weis auf den Landesentwicklungsplan 2010 Kap. 4.4 (Seite
102) ,,Senioren“.

Es geht um die Teilhabe am Leben und das Einbringen der er-
worbenen Kompetenzen der Senioren in unserem Lande. Was
niitzen die schonsten Plane und Lippenbekenntnisse der Po-
litiker, wenn die Umsetzung ausbleibt. Hier gibt es eine Gele-
genheit der Umsetzung.

gez. Dieter Sell

Auf Empfehlung des Arbeitskreises Nichtbefassung. 37
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AP 23/3
Herbert Cordsen
Seniorenbeauftragter des SSW

Mitbestimmung auf kommunaler Ebene

Adressat: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Das Altenparlament fordert die Landesregierung und den
Schleswig-Holsteinischen Landtag auf, Paragraph 47 d der
Gemeindeordnung des Landes Schleswig-Holstein (,,sonstige
Beirdte“) wie folgt zu dndern:

§ 47 d (neu): Bildung von Seniorenbeirdten

1. In Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern ist ein Seni-
orenbeirat einzurichten. In Gemeinden mit weniger als 8.000
Einwohnern ist der Einrichtung eines Seniorenbeirats statt-
zugeben, wenn das Verlangen von mindestens 5 Biirgerinnen
und Biirgern liber 60 Jahre in einer Gemeinde besteht.

2. Der Seniorenbeirat vertritt die Interessen der dlteren Ein-
wohner der Gemeinde, setzt sich fiir deren Belange sowie ge-
nerationeniibergreifende Angelegenheiten ein und berat die
Organe der Gemeinden in diesen.

3. Die Mitglieder des Seniorenbeirats sind ehrenamtlich ta-
tig. Der bisherige Paragraph 47 d wird zu Paragraph 47 f.

gez. Herbert Cordsen

Auf Empfehlung des Arbeitskreises zusammen mit Antrag 4
beraten und in der vom Arbeitskreis gednderten Fassung an-
genommen.



AP 23/4

Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e.V.
Anderung der Gemeindeordnung § 47 d, e

Adressat: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, § 47 d und e der Gemeindeordnung
Schleswig-Holsteins wie folgt zu dndern:

§ 47 d neu: Seniorenbeirdte

1. In Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern ist ein Seni-
orenbeirat einzurichten. In Gemeinden mit weniger als 8.000
Einwohnern ist der Einrichtung eines Seniorenbeirates statt-
zugeben, wenn das Verlangen in einer Gemeinde besteht.

2. Der Seniorenbeirat vertritt die Interessen der dlteren Ein-
wohner der Gemeinde, setzt sich fiir deren Belange sowie ge-
nerationsiibergreifende Angelegenheiten ein und berédt die
Organe der Gemeinde in diesen.

3. Die Satzung bestimmt die Anforderungen an die Mitglied-
schaft im Beirat, die Zahl der Beiratsmitglieder, das Wahl-
verfahren und die Grundziige der inneren Ordnung. Ein Bei-
ratsmitglied darf nicht gleichzeitig ein politisches Amt in der
Gemeinde innehaben.

4. Die Mitglieder des Seniorenbeirates sind ehrenamtlich ta-

tig.

§ 47 e neu: Stellung des Seniorenbeirates

1. DerSeniorenbeiratist iiberalle wichtigen Angelegenheiten,
die die von ihm gesellschaftlich vertretene Gruppe betreffen,
zu unterrichten.

2. Der Seniorenbeirat kann in Angelegenheiten, welche

die Gruppe der dlteren Menschen ab dem vollendeten 60. 39
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Lebensjahr betreffen, Antrdge an die Gemeindevertretung
und die Ausschiisse stellen. Die oder der Vorsitzende des Se-
niorenbeirates oder ein von ihr oder ihm beauftragtes Mit-
glied des Seniorenbeirates hat das Recht, an den Sitzungen
der Gemeindevertretung und der Ausschiisse teilzunehmen,
das Wort zu verlangen und Antrdge zu stellen.
3. Der Seniorenbeirat regelt seine inneren Angelegenheiten,
inshesondere den Ablauf der Sitzungen, durch eine Ge-
schéftsordnung, soweit dieses Gesetz und die Satzung (§ 47
f) keine Regelung enthalten.

Der bisherige § 47 d wird zu § 47 f.

Der bisherige § 47 e wird zu § 47 g.

Der bisherige § 47 f wird zu § 47 h.

Begriindung:

Die Anzahl der Seniorinnen und Senioren steigt standig. Der-
zeit sind es ca. 30% der Bevdlkerung. Diese stellen ein wert-
volles Potential der Gemeinden dar, das dort nicht durchgédn-
gig genutzt und sogar verkannt wird.

Die Politik fiir dltere Menschen wird fiir unsere Gesellschaft
immer wichtiger. Selbstbestimmung, Selbsthilfe sowie ge-
sellschaftliche und politische Beteiligung miissen Leitgedan-
ken der Politik fiir die dltere Generation sein. Politik mit und
fiir die Seniorinnen und Senioren setzt deren Einbeziehung
in die Entscheidungs- und Gestaltungsprozesse voraus. Fiir
die Einbindung dlterer Menschen auf drtlicher und regionaler
Ebene ist auch ein vorhandener und funktionierender Senio-
renbeirat unverzichtbar.

gez. Anke Pawlik

Vorsitzende

Auf Empfehlung des Arbeitskreises zusammen mit Antrag 3
beraten und in der vom Arbeitskreis gednderten Fassung an-
genommen.



AP 23/5

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein e.V.

Sozialversicherungstrager-unabhdngiges Gutachtensystem
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, mittels einer Bundesratsinitiative fiir die bundesweite
Einfiihrung eines sozialversicherungstrager-unabhdngigen
Gutachtensystems einzutreten.

Begriindung:

Die gesetzeskonforme Berechnung und Beanspruchung von
Sozialleistungen (z. B. im Bereich der Arbeitsverwaltung,
Kranken-, Renten- und Unfallversicherung, Teilhabe schwer-
behinderter Menschen und Pflegeversicherung) ist oft von
sozialmedizinischen Gutachten und der Bestimmtheit derer
Ergebnisse abhdngig.

Die derzeitige Situation ist davon geprdgt, dass Anspruchs-
stellerinnen und Anspruchssteller seitens des Sozialversi-
cherungstrdgers sozialmedizinisch untersucht werden, der
im Ergebnis fiir die begehrte Leistung zustdndig ist. Oftmals
flihren diese Untersuchungen nicht dazu, eine generelle Be-
schreibung des Gesundheitszustandes der betroffenen Men-
schen darzustellen. Am Ende steht meist ein Gutachten, das
auf die Zustdndigkeit eines anderen Sozialleistungstrdagers
hindeutet, womit fiir die betroffenen Menschen erneut eine
Odyssee bei den Sozialversicherungstrdgern entsteht. Das
Ergebnis ist oftmals ein sehr langer Verwaltungsweg, der fiir
Anspruchsstellerinnen und Anspruchssteller zermiirbend ist.
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Mit der Einfiihrung eines trdgerunabhdngigen Gutachten-
systems konnte bereits im Vorwege eine umfassende Be-
gutachtung hergestellt werden. Voraussetzung miisste sein,
dass mit den Daten der Menschen besonders sensibel um-
gegangen wird und dass die begutachtenden Arztinnen und
Arzte vom rechtlichen Begehren des Menschen nicht in Kennt-
nis gesetzt werden.

Im Ergebnis hdtte man eine neutrale Begutachtung und kénnte
somit auch hinsichtlich der jeweiligen Sozialleistungen eine
passgenaue Situation fiir den betroffenen Menschen ent-
wickeln. Weiterhin kdnnte man die verschiedenen Gut-
achtenbereiche bei den Sozialversicherungstragern zu-
sammenfassen und durch ein bundesweit generalisiertes
Gutachtensystem eine erhebliche Kostensenkung im Sozial-
versicherungsbereich bewirken.

Angenommen

ALTENPARLAMENT 2011



AP 23/6

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Wichtige Rolle des Sozialsystems vermitteln
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, die wichtige Rolle des Sozialversicherungssystems fiir
unser Land in Schulen und Bildungsstdtten darzulegen. Das
federfiihrende Bildungsministerium sollte hierbei vornehm-
lich das Erfahrungswissen der Seniorinnen und Senioren ein-
binden.

Begriindung:

Die derzeitige sozialpolitische Diskussion ist durch die Passi-
vierung der dlteren Menschen geprégt. Altere Menschen wer-
den stets als passive Rentenempfdnger/innen und Grundsi-
cherungsempfanger/innen sowie pflegebedirftige Menschen
dargestellt. Dabei wird viel zu schnell vergessen, dass die al-
teren Menschen zu dem Gelingen eines modernen Sozialver-
sicherungssystems und damit zum Erfolg unserer Demokratie
mafigeblich beigetragen haben.

Unter diesem Aspekt ist es dringend notwendig, die Vorziige
eines modernen Sozialversicherungssystems als Ergebnis ei-
nerverantwortungsvollen Sozialpolitik an die jiingeren Gene-
rationen heranzutragen.

Es mussunseraller Ziel sein, eine generationeniibergreifende
Begeisterung und ein generationeniibergreifendes Vertrauen
in die Sozialversicherungssysteme unseres Landes (wieder)
herzustellen. Hierbei miissen die dlteren Menschen als Ge-

stalter und Bewahrer der Sozialversicherung unter Federfiih- 05



rung des Bildungsministeriums in Schulen und Bildungsstat-
ten des Landes gehen und fiir die gelebten Vorziige unseres
Solidarsystems eintreten.

Im Ergebnis wiirden dltere Menschen durch ihr aktives Tun
dazu beitragen, die Sozialversicherungssysteme im Sinne al-
ler Menschen zu aktivieren und zu sichern.

Angenommen
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AP 23/7
Seniorenbeirat Hansestadt Liibeck
Anderung im Wahlgesetz § 12 (GKWG)

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag und Landesre-
gierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, § 12 des Gesetzes
tiber die Wahlen in den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-
Holstein (GKWG) wie folgt zu dndern:

Den Wahlausschuss fiir das Wahlgebiet bilden die Wahlleite-
rin oder der Wahlleiter und 10 Beisitzer und Beisitzerinnen.
Die Vertretung wdhlt diese sowie deren Stellvertreter oder
Stellvertreterinnen aus dem Kreis der Wahlberechtigten.
Dabei sollen moglichst die im Wahlgebiet vertretenen poli-
tischen Parteien und Wéahlergruppen beriicksichtigt werden,
ebenso Vertreter der in der Gemeinde gebildeten Beirdte (Se-
nioren- und/oder Behindertenbeirat). Frauen und Méanner
sollen im Wahlausschuss in etwa im gleichen Verhaltnis ver-
treten sein.

Begriindung:

Jeder Biirger soll und hat umfassende Méglichkeiten, sich in
seiner Gemeinde aktivan der Gestaltung des Gemeinwohls zu
beteiligen, dazu gehdrt die Wahl der Gemeinde- oder Stadt-
vertretungen sowie des Kreistages.

Die Gemeinden und Kreise haben die Méglichkeit, fiir gesell-
schaftlich bedeutsame Gruppen Beirdte zu bilden. (Home-
page Land Schleswig-Holstein, Innenministerium, Biirger-
rechte). Wenn diese Beirdte schon gemaf Vorstellungen der
Landesregierung gebildet werden kénnen, sollte ihnen auch

die Moglichkeit der aktiven Mitwirkung eingerdumt werden. 45



Die angestrebte Anderung beriicksichtigt die verstirkte Mit-
wirkung gesellschaftlich relevanter Gruppen in der Gemein-
de, unterstiitzt den Gedanken der Inklusion, die politische
Mitwirkung der Frau und fordert den Gedanken der Gleich-
stellung aus Anlass des 100sten Geburtstages des Weltfrau-
entages.

(Siehe auch Antrag 22/9 des 22. Altenparlamentes Schles-
wig-Holstein).

gez. Jiirgen Oldenburg
Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/8
Seniorenbeirat der Stadt Norderstedt
Vermogens-Schonbetrag

Adressat: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung und der Landtag werden aufgefordert
darauf einzuwirken, dass der Vermdgens-Schonbetrag der
Biirger, der unter anderem zur Deckung der Bestattungs-
kosten verwendet werden soll, von zurzeit € 2.600 auf €
5.000 erhéht wird.

Begriindung:

Der Seniorenbeirat ist zu dem Ergebnis gekommen, dass der
bisherige Betrag von € 2.600,-- flir eine Bestattung, egal
welcher Art, nicht ausreicht.

Der letzte Wille des Biirgers sollte respektiert werden. Dafir
sollte der Vermdgens-Schonbetrag auf € 5.000 erhoht wer-
den, um jedem Biirger eine wiirdevolle Bestattung zu ermég-
lichen.

gez. Angelika Kahlert
Vorsitzende

Angenommen
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AP 23/9

dbb beamtenbund und tarifunion, Landesbund Schleswig-
Holstein

Keine Verschlechterung der Pensionen gegeniiber den Ren-
ten

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieen:
DerSchleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, kiinf-
tig keine Verschlechterungen bei den Pensionen zu beschlie-
Ben, die iiber die Renten hinausgehen.

Begriindung:

Durch die erfolgte Absenkung des Pensionssatzes von 75
auf 71,75 % und die sukzessive Erhohung des Eintrittsalters
haben die Pensiondrinnen und Pensiondre ihren Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung geleistet.

Die Zustdndigkeit fiir Pensionen liegt beim Landtag, die Zu-
standigkeit fiir Renten beim Bund.

Auf Empfehlung des Arbeitskreises Ablehnung.
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AP 23/10

dbb beamtenbund und tarifunion, Landesbund Schleswig-
Holstein

Anhebung des Selbstbehaltes bei der Beihilfe
Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag wird aufgefordert, die
Anhebung des Selbstbehaltes bei der Beihilfe fiir Pensionare
auf die Hohe der Selbstbehalte fiir aktive Beamte zuriickzu-
nehmen.

Der Selbstbehalt ist auf den Prozentsatz der ausgerechneten
Pension umzurechnen und diesem Prozentsatz anzupassen.

Ablehnung
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AP 23/11
Seniorenbeirat der Stadt Flensburg
Bibliotheksgesetz

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag und Landesre-
gierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Landesregierung und Parlament werden aufgefordert, mog-

lichst schnell ein Bibliotheksgesetz vorzulegen und zu be-

schlieen, in dem u. a. als Pflichtaufgabe des Landes, der

Kreise und der zentralen Kommunen festgelegt wird, dass

— die bestehenden 6ffentlichen Bibliotheken/Biichereien in
zentralen Orten und Stddten zu erhalten und auszubauen
sind,

—in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern o6ffentliche
Bibliotheken/Biichereien einzurichten sind,

— die Versorgung im landlichen Raum durch Fahrbiichereien
sichergestellt wird,

— eine festzulegende finanzielle Grundsicherung durch das
Land erfolgt, die von den ortlichen Tragern nach festge-
legten Regeln aufgestockt werden muss.

Begriindung:

Der Bestand und die Pflege von Bibliotheken ist eine unver-
zichtbare gesellschaftliche Aufgabe, deren Erfiillung nicht
vom Kassenstand in Kommunen und Kreisen abhdngig ge-
macht werden darf. Bibliotheken bieten demokratischen
Zugang zu Wissen und Informationen und sind damit ein
Grundpfeiler unseres gesellschaftlichen Lebens und der wirt-
schaftlichen Entwicklung.

Die Fahrbiichereien sind besonders fiir Kinder, Jugendliche
und &dltere Menschen auf dem Lande oft der einzige Zugang
zu Biichern und Medien {iber das Fernsehen hinaus. Hier darf



nicht aus fiskalischen Erwdgungen die Vergleichbarkeit der
Lebensverhdltnisse in den Kommunen aufs Spiel gesetzt wer-
den. Deshalb muss das Bibliothekswesen in Schleswig-Hol-
stein durch ein Bibliotheksgesetz geordnet werden.

gez. Dr. Ekkehard Kriiger
Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/Dringlichkeitsantrag
Seniorenbeirat Liibeck
Wohngelderh6hung
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament mdge beschlieRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, dass das Wohngeld in den ndchsten
zwei Jahren um mindestens 5 % erhoht wird.

Begriindung:

Seit Giber 40 Jahren schon hilft das Wohngeld einkommens-
schwachen Biirgerinnen und Biirgern bei ihren Wohnkosten.
Das Wohngeld wird zur wirtschaftlichen Sicherung angemes-
senen und familiengerechten Wohnens zu den Aufwendungen
fiir den Wohnraum geleistet (s. auch § 1 WoGG). Das Wohn-
geld wird als Mietzuschuss (fiir Mieterinnen und Mieter) oder
als Lastenzuschuss (fiir selbstgenutztes Eigentum) gewdahrt.
Wohngeld ist also kein Almosen des Staates; wer zum Kreis
der Berechtigten gehort, hat darauf einen Rechtsanspruch!

Laut Statistik des Statistischen Bundesamtes sind allerdings
die Baukosten sowohl fiir direkte Eigentiimer als auch fir
Wohnungsbaugesellschaften gestiegen und steigen auch in
Zukunft weiter an, die nur bedingt langfristig durch die ver-
besserten technischen und energieeffizienten Bauauflagen
(=Reduzierung der Betriebskosten) aufgefangen werden kén-
nen.

Die Wohnungsmieten in Schleswig Holstein werden nicht
nur durch die hdheren Erstellungskosten teurer, sondern
auch, weil der Wohnraum fiir kleine Wohnungen in Schles-
wig-Holstein ausgesprochen angespannt ist und der dadurch
bedingte ,Wettbewerb“ zwangsldufig zu hdheren Mieten



fuhrt (Mieterbund Libeck: Thomas Klempau am 6.8.2011).
Der Durchschnittswert der Grundmiete liege schon jetzt bei
6,65 € ohne Heizung und Betriebskosten.

Der Leiter einer Wohnungsbaugesellschaft fiihrte im Ge-
sprach (23.07.2011) mit dem Seniorenbeirat dazu aus: Wir
bauen hier 94 altengerechte Wohnungen und erheben Qua-
dratmeterpreise von 5.65 € (mit Wohnberechtigungsschein)
bis 7.25 € (freie Vermietung). Wir haben Gliick, dass es uns
bei diesem Bauprojekt noch gelungen ist, fiir alle Woh-
nungen Mieter zu finden. Das wird sich durch zunehmendes
sinkendes Renteneinkommen in Zukunft deutlich schwieri-
ger gestalten, weil diese Mieten nicht mehr bezahlbar sind.
(Siehe dazu: Abschmelzung des Zuschusses der Bundesre-
gierung zur Rentenversicherung fiir Langzeitarbeitslose).

Die derzeit geltenden Hochstsdtze fiir Wohngeld reichen in
naher Zukunft nicht mehr zur Bedarfsdeckung der Wohngeld-
berechtigten aus.

gez. Peter Jugert

Angenommen
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AP 23/12
Sozialverband Deutschland, Landesverband Schl.-H.
Aufkldarungsprogramm
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament mdge beschlielen:

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, ein Aufklarungsprogramm zu beginnen, welches bei Se-
niorinnen und Senioren ein Problembewusstsein zur Krimi-
nalprdvention schafft.

Begriindung:

Uber viele Jahre erkldrten Experten, dass die Kriminalitdt ge-
gen dltere Menschen durch grofe Angste und weniger durch
eine konkrete Bedrohung gekennzeichnet sei. Vielfach sprach
man vom ,,Viktimisierungs-Furcht-Paradoxon®, d. h. einem Op-
fer-Furcht-Paradoxon.

In jlingster Zeit haben fiihrende Experten, so auch Prof. Tho-
mas Gorgen von der Hochschule der Polizei in Miinster, eine
sehrviel differenzierte Meinung entwickelt.

Auf der einen Seite sind Trickdiebstahl und Betrug die ty-
pischen Delikte gegeniiber alten Menschen und erfahren lei-
der eine stetige Zunahme. Auf der anderen Seite leben dltere
Menschen keineswegs in einer standigen Bedrohungslage. Im
Ergebnis muss bei dlteren Menschen ein konkretes Problem-
bewusstsein geschaffen werden.

Das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein sollte
tiber die zustdndigen Dienststellen der Landespolizei ein Pra-
ventionsprogramm auflegen und éaltere Menschen konkret in
der Anwendung einfacher Vorbeugungsmafinahmen schulen.
Das Ziel muss darin bestehen, die Selbstbestimmung der Men-
schen zu erhdhen und die irrationalen Angste zu beseitigen.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.



AP 23/13
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein

Fortbildung als Praventionsmafinahme: Aufklarung und Schu-
lung der Senioren, um sie wehrhafter zu machen.

Adressat: Innenministerium, Sozialministerium

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Durch Schulung (nicht nur Senioren) wehrhafter machen:
Auf Situationen vorbereiten, um sich verteidigen zu kdnnen,
Nein-sagen zu lernen und um sich herum eine Sicherheitszo-
ne errichten.

Begriindung:

Besonders durch das enge Zusammenleben in Stddten, aber
auch durch stidndige Anderung der Umgangsformen, kommt
es immer hdufiger vor, dass vollig Fremde einem ,,auf die Pel-
le“ riicken. Wir miissen deshalb lernen, uns dagegen zu weh-
ren. Das konnte zum Beispiel durch ,Sicherheitsberater fir
Senioren“ oder durch ,,Senior-Trainer” eingeiibt werden.

gez. Gernot von der Weppen
Stellv. Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/14
DGB-Bezirk Nord, DGB-Senioren
Intensive Beratung in Sachen Opferschutz

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag und Landesre-
gierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass spezi-
ell fiir Senioren ein Opferschutzprogramm aufgelegt wird.

Hierzu sollten bei der Polizei und in den Sozialdiensten ge-
schulte Ansprechpartner vorgehalten und die dafiir bendétigte
finanzielle Ausstattung (Personal und Sachmittel) im Haus-
halt bereitgestellt werden.

Begriindung:

Es werden immer mehr Senioren durch Wohnungseinbriiche,
Uberfille, Diebstahl etc. Opfer. Fiir sie sollten gezielte Opfer-
schutzprogramme aufgelegt werden.

Senioren missen die Moglichkeit erhalten, das Erlebte durch
intensive Opferschutz-Beratung wieder zu vergessen.

Angenommen
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AP 23/15
DGB-Seniorinnen und -Senioren Nord
Schutz vor unseriosen Kaffeefahrten

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag und Landesre-
gierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, mit einer gesetzlichen Regelung die
Teilnehmer an sog. Kaffeefahrten vor Ubervorteilung und Be-
trug zu schiitzen.

Begriindung:

Mit billigen Ausfliigen und falschen Gewinnversprechungen
werden Uberwiegend dltere Personen zu Werbeveranstal-
tungen eingeladen und sehr oft reingelegt oder betrogen.
Angebotene Produkte sind hdaufig minderwertig und tberteu-
ert.

Nach Informationen der Polizei gibt es in Deutschland jahr-
lich rund 100.000 dieser unseriosen Fahrten mit etwa finf
Millionen Teilnehmern und einem Umsatz von 500 Millionen
Euro.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/16
Arbeiterwohlfahrt, Kreisverband Liibeck e.V.
Opferentschddigungsgesetz (OEG)

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag und Landesre-
gierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Der Schleswig-Holsteinische Landtag sowie die Landesregie-
rung werden aufgefordert, sich beim Europaparlament dafir
einzusetzen, dass das Opferentschddigungs-Gesetz (OEG)
nicht an die EU-Richtlinien angeglichen wird.

Begriindung:

Eine Angleichung des Opferentschdadigungsgesetzes durch
Anpassung an die EU-Richtlinien kdnnte fir in Deutschland
lebende Opfer zu Einbufien bei den staatlichen Entschadi-
gungen fiihren. Diese Auswirkungen wadren dann natirlich
auch in Schleswig-Holstein zu spiren. (Quelle: WEISSER
RING, Liibeck, Praventionsstelle der Landespolizei, Liibeck)

gez. Wolfgang Schopf

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/17
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein

Einschrankung der Polizeiprdsenz bei Grof3veranstaltungen
auf ein geringeres Maf® (mit weniger Aufwand).

Adressat: Innenministerium

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Das Innenministerium wird aufgefordert, eine Polizeipra-
senz, inshesondere der Beamten vor Ort, jederzeit zu gewdhr-
leisten.

Begriindung:

Wir sehen mit groBer Sorge, dass fiir Sonderveranstaltungen
wie zum Beispiel FuRballspiele, Sportveranstaltungen, De-
monstrationen, Kundgebungen und anderen Grof3veranstal-
tungen immer wieder Mitarbeiter der ortlichen Polizeidi-
rektionen abgerufen werden und bundesweit zum Einsatz
kommen.

Dieser Sachverhalt schwéacht die Polizeiprdasenz vor Ort und
kann heute, in Zeiten der schnellen Kommunikation, Gegen-
reaktionen auf den Plan rufen, die dann nicht mehr zu hén-
deln sind.

Die GroBveranstalter sind starker in die Pflicht zu nehmen,
und die Polizeiprdsenz hat sich vor Ort nur auf die Unterbin-
dung und Verfolgung von Straftaten zu beschranken.

gez. Gernot von der Weppen
Stellv. Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/18
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein
Verbot zur Weitergabe von Daten
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschliefen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, dass die Weitergabe von Bankdaten
unterbunden wird.

Begriindung:

Der Handel mit privaten Daten — Adressen, Telefonnummern,
Kontodaten — ist heute europaweit tblich. Diese Daten wer-
den genutzt, um Biirger anzuschreiben und zur Teilnahme an
Preisausschreiben, Lotteriespielen, Werbefahrten und wei-
teren Werbe-Kampagnen aufzufordern. Das sollte weitge-
hend unterbunden werden.

gez. Gernot von der Weppen
Stellv. Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/19
Helmuth Kruse fiir Biindnis 9o/Die Griinen
Mafnahmen zur Verhinderung von Internet-Betriigereien
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament mdge beschliefRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, MaBnahmen zur Verhinderung von In-
ternet-Betriigereien (Cyber-Kriminalitdt) zu ergreifen und ein-
zufiihren.

Begriindung:

Altere Menschen, meist gutgldubig und unbedarft, tappen
immer haufiger in sogenannte Internet-Fallen. lhre persdn-
lichen Daten werden ausgespdht und hdufig weiterverkauft.
Finanzielle Schdaden durch Abbuchungen von Geldsummen
konnen die Folge sein. Aber auch die Zusendung von unge-
wiinschter Werbung mit nichthaltbaren Versprechungen und
Gewinnen kdnnen folgen.

Angenommen
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AP 23/20
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein
Wiederaufnahme der Identitatspriifung durch die Banken
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschliefen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, dass die ldentitdtsprifung fiir Abbu-
chungen wieder eingefiihrt wird.

Begriindung:

Der Kontoinhaber (Kunde) erhalt von seiner Bank keine Uber-
sicht tiber die erteilten Einzugsberechtigungen. Da er seine
Kontoausziige (wenn er nicht online arbeitet) nur monatlich
erhdlt, ist es oft fiir eine Rlickbuchung zu spat.

gez. Gernot von der Weppen
Stellv. Vorsitzender

Vom Antragsteller zuriickgezogen.
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AP 23/21
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein

Verpflichtung der Banken fiir eine bessere Sicherung im Um-
feld der Geldautomaten.

Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundese-
bene fiir eine gemeinsame Initiative einzusetzen, damit das
Umfeld und die Handhabung der Bankautomaten sicherer ge-
macht werden. Hierzu gehort,

1. dass die Gerdte nicht manipulierbar sind und

2. eine ausreichende Sicherheitszone um die Automaten (In-
timbereich) gewdhrleistet ist.

Begriindung:

Die Umrilistung der Geldinstitute auf die Auszahlung nur noch
mit Geldautomaten hat bei den Banken und Sparkassen einen
Rationalisierungsschub ergeben. Es ist unseres Erachtens
Pflicht der Geldinstitute dafiir zu sorgen, dass diese Geréate
nicht manipuliert sind.

Dem Umfeld der Automaten wird zu wenig Beachtung ge-
schenkt. Es sollte mit Hilfe eines elektronischen Vorhanges
eine Sicherheitszone geschaffen werden, in dem nur der Kun-
de sein Geld aus dem Gerdt ziehen kann.

gez. Gernot von der Weppen
Stellv. Vorsitzender

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/22
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein
Vertragsabschliisse im Internet
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafilir einzusetzen, dass eine Hirde fiir Internet-Vertrdage
eingebaut wird. Die dort abgeschlossenen Vertrdge werden
zu schnell giiltig. Es muss eine schriftliche Bestdtigung die-
ser Vertrdage eingefiihrt werden.

Begriindung:

Mit einem Klick auf die AGBs kommt ein teurer, kostenpflich-
tiger Vertrag zustande. Hier sollte immer noch einmal der
Wortlaut des Vertrages an den Kunden gehen, und erst wenn
der Kunde den Inhalt bestéatigt hat, wird der Vertrag giiltig.

gez. Gernot von der Weppen
Stellv. Vorsitzender

In der vom Plenum gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/23
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein
Schutz vor telefonischen Gewinnspielbenachrichtigungen
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament mdge beschliefRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, dass per Gesetz sichergestellt wird,
dass der Kunde nicht mit Tricks tiberredet wird, einen Vertrag
abzuschlieBen. Es muss immer eine schriftliche Bestatigung
erfolgen, bevor ein Vertrag giiltig wird.

Begriindung:

Oft wird ein aus dem Zusammenhang herausgeschnittenes
»Ja“ Grundlage fiir einen Vertragsabschluss. Es muss in je-
dem Falle eine schriftliche Bestdtigung erfolgen, bevor der
Vertrag giiltig wird.

Trotz einiger gesetzlicher Neuregelungen kommt es immer
wieder vor, dass Biirger aufgrund irgendwelcher Floskeln in
einen Vertrag gezwungen werden. Das muss sicher ausge-
schlossen werden.

gez. Gernot von der Weppen
Stellv. Vorsitzender

In der vom Plenum gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/24

Sozialverband Deutschland, Landesverband Schleswig-Hol-
stein

Versorgungszentren
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, durch eine Bundesratsinitiative dafiir zu sorgen, dass
kommunale medizinische Versorgungszentren als Moglich-
keit der solidarischen Versorgung in das Sozialgesetzbuch V
— Recht der gesetzlichen Krankenversicherung — aufgenom-
men werden.

Begriindung:

Die derzeitige Versorgungslage in Schleswig-Holstein ist un-
durchsichtig und fiihrt im Ergebnis zur Uberversorgung im
stddtischen Bereich und zur Unterversorgung im ldndlichen
Bereich.

Mithin ein Zeichen dafiir, dass die bisher bestimmenden Nor-
men, d. h. die §§ 99 ff SGB V - Bedarfsplanung, Unterver-
sorgung, Uberversorgung — kein auf lange Sicht wirksames
Mittel zur Herstellung einer dauerhaften Versorgung im land-
lichen Raum darstellen. Weiterhin lasst sich durch das be-
nannte Instrumentarium keine Versorgung mit Apotheken,
Sanitdtshdusern oder Pflegediensten sicherstellen.

Ein kommunales medizinisches Versorgungszentrum wiirde
regional von den zustdandigen Krankenkassen finanziert und
konnte iber eine gemeinsame Verwaltung der Hausdrzte und
Sozialstationen unter vertraglicher Einbindung von Apothe-
ken, Kliniken, Pflegeeinrichtungen, Fachdrzten und Sanitats-



hdusern eine medizinisch-pflegerische Basisversorgung in
allen Regionen Schleswig-Holsteins herstellen.

Es sei eindringlich darauf hingewiesen, dass es sich bei
einem kommunalen MVZ um eine regionale Organisations-
form der medizinisch-pflegerischen Versorgung und nicht um
zentralistische Behandlungseinrichtungen handelt.

Der Vorzug des kommunalen MVZ liegt in der Arbeitsteilung
zwischen Hausdrzten und Sozialstationen, was im Ergebnis
zu einer Entlastung der Akteure und zu einer passgenauen
und preiswerten Versorgung fiihren kdnnte.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/25
Seniorenbeirat der Stadt Wedel

Verbindliche Regelung des Entlassungsmanagements nach
Krankenhausentlassung im SGB V

Adressat: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzu-
setzen, dass der Expertenstandard ,Entlassungsmanage-
ment*“ verbindlich in § 39 SGB V geregelt wird! Zusétzlich
muss ebenfalls eine Dokumentation verbindlich vorgeschrie-
ben werden, die in Einzelfdllen Gberpriift werden kann (z. B.
durch MDK, Krankenkassen).

Begriindung:

Es muss sichergestellt werden, dass eine Kontinuitdt von
Behandlung und Pflege nach einer Krankenhausentlassung
erfolgreich erhalten bleibt und weitergefiihrt werden kann.
Obwohl seit 2007 jeder Versicherte nach Krankenhausaufent-
halten (nach § 11, Abs. 4, SGB V) Anspruch auf ein Versor-
gungsmanagement zur Lésung von Problemen beim Ubergang
in verschiedene Versorgungsbereiche hat, fehlt es bisher je-
doch an Verbindlichkeit!

Wir verweisen auf den Antrag im Altenparlament 2009.

gez. Dr. Sigrun Klug
Vorsitzende

Angenommen
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AP 23/26
Landesseniorenrat Schl-H., Seniorenbeirat Neumiinster
Schaffung einer unabhangigen Clearingstelle fiir IGeL-Leistungen
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament mdge beschliefRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich fiir die Schaf-
fung einer unabhédngigen Clearingstelle fiir IGeL-Leistungen
der niedergelassenen Arzte im Bereich Therapie und Dia-
gnostik einzusetzen.

Begriindung:

Von den Spitzenverbidnden der Arzte und Krankenkassen
werden die Leistungsverpflichtungen der Kassen fiir beson-
dere Gesundheitsleistungen vereinbart. Die ,,Nicht-Kassen-
leistungen (IGL)“ stellen einen millionenschweren Markt dar,
der allein von den Versicherten bezahlt wird. In diesem Be-
reich befinden sich zahlreiche diagnostische und therapeu-
tische z. T. sehr kostenintensive Angebote, die keinen irgend-
wie befriedigenden Wirksamkeitsnachweis haben.

Auf der Basis der evidenzbasierten Medizin kann und muss fur
die Patienten (Zahlungspflichtigen) erkennbar sein, ob und bzw.
wie wirksam das angebotene Verfahren ist. In Diagnostik und
Therapie haben wir Patienten das unbestreitbare Recht, dass
nur solche Verfahren angewendet und von uns allein bezahlt
werden, die nach aktuellem Wissensstand der Medizin einen
groBBeren Nutzen fiir die Patienten als flir den Anwender haben.
Diese konkreten inhaltlichen Bewertungen der von Arzten ange-
botenen Zusatzleistungen miissen zudem den Effekt haben, die
Spreu vom Weizen zu trennen, damit der Patient (z. T. teure) An-
gebote mit fragwiirdigem Nutzen auch erkennen kann.

gez. Dieter Sell

In der vom Plenum gednderten Fassung angenommen. 69
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AP 23/27
LAG Heimmitwirkung Schleswig-Holstein

Verabschiedung der Durchfiihrungsverordnung zum Selbst-
bestimmungsstarkungsgesetz

Adressat: Landesregierung, Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein wird aufgefordert, sich bei den
im Landtag vertretenen Fraktionen dafiir einzusetzen, dass
baldmdéglichst die Durchfiihrungsverordnung zum Selbstbe-
stimmungsstdarkungsgesetz verabschiedet wird.

Begriindung:

Am 1.8.2009 ist das Selbstbestimmungsstarkungsgesetz
(SbStG) in Schleswig-Holstein in Kraft getreten. Dieses Ge-
setz folgte dem bundeseinheitlichen Heimgesetz im Zusam-
menhang mit der sogenannten Fdoderalismusreform.

Zu diesem SbStG sollte eine Durchfiihrungsverordnung erar-
beitet werden, die die bisherige Heimmitwirkungsverordnung
ablost. Darauf warten wir nun schon zwei Jahre und mittler-
weile ist zu horen, dass diese Verordnung weiter verschoben
werden soll.

Es besteht sehr groBe Unsicherheit vor Ort bei der Umset-
zung des Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes in Verbindung
mit der alten Heimmitwirkungsverordnung. Das neue Gesetz
(SbStG) gibt den Bewohner-Beirdten viel mehr Rechte als in der
Heimmitwirkungsverordnung enthalten. Das flihrt unweiger-
lich zu Meinungsverschiedenheiten, die nicht sein miissen. Die
Verabschiedung der Durchfithrungsverordnung ist iiberfallig.

gez. Ute Algier, Vorsitzende LAG Heimmitwirkung SH

Angenommen



AP 23/28

Herbert Cordsen
Seniorenbeauftragter des SSW

Demenzplan fiir Schleswig-Holstein
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Das Altenparlament fordert die Landesregierung dazu auf, ei-
nen Demenzplan fiir Schleswig-Holstein zu erstellen. In dem
Demenzplan sollen unter anderem folgende Punkte enthalten
sein:

- Bessere Vorbeugung und Vorsorgeangebote fiir potentielle
Demenzkranke,

- Entwicklung von klaren Richtlinien fiir Arzte und Kranken-
hduser bei der Behandlung von Demenzkranken,

— Entwicklung von neuen und besseren Entlastungsangebo-
ten fiir Angehdrige von Demenzkranken,

— landesweite Informationskampagnen zur Aufklarung tiber
die Demenzkrankheiten,

— verbesserte Anreize zur Aufnahme eines Pflegefachberufs/
fiir mehr Ausbildungspldtze sorgen.

Begriindung:

Die Anzahl der Demenzkranken in der Bevilkerung in Schles-
wig-Holstein steigt stetig weiter an. Nach einem Ergebnis des
aktuellen Demenz-Reportes des Berlin-Instituts fiir Bevdlke-
rung und Entwicklung liegt die Anzahl der Demenzkranken in
den Kreisen und kreisfreien Stadten in Schleswig-Holstein in
2008 zwischen 1.300 und 1.900 Personen pro 100.000 Ein-
wohner. Dies wird nach Angaben des Instituts in 2025 auf
zwischen 1.900 bis 2.800 Personen pro 100.000 Einwohner
ansteigen. Dieser Anstieg zwischen 50% und 70% muss dazu
flihren, dass die Landesregierung zusammen mit den Kran-

71



kenkassen, Kassendrztlichen Vereinigungen und anderen
branchenrelevanten Organisationen und Institutionen einen
Demenzplan erstellt, der die zukiinftige Versorgung der De-
menzkranken gewdhrleistet. Gerade bessere Vorsorgeange-
bote und bessere Aufkldarung iiber die Demenzkrankheiten
kénnen dazu beitragen, die Anzahl der Demenzkranken zu
verringern.

Angenommen
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AP 23/29
LAG Heimmitwirkung Schleswig-Holstein
Einrichtung einer Pflegekammer fiir die Pflegeberufe

Adressat: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschliefRen:

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein wird aufgefordert, sich bei den
im Landtag vertretenen Fraktionen dafiir einzusetzen, dass
in Schleswig-Holstein eine Pflegekammer fiir die Pflegebe-
rufe eingerichtet wird.

Begriindung:

Eine Pflegekammer fiir die Pflegeberufe ist wichtig, um die-
sen Berufen ein einheitliches Sprachrohr zu geben. Der Be-
rufsstand wird dadurch aufgewertet und das Image angeho-
ben, er wird dadurch auch attraktiver und man wird erken-
nen, dass es sich lohnt, diesen Beruf zu erlernen.

Es muss gewdhrleistet sein, dass die Aushildung, Weiterbil-
dung und Fortbildung nach einheitlichen Kriterien durchge-
fihrt und auch kontrolliert wird. Es kann nicht sein, dass jede
Organisation, die Pflegekrdfte ausbildet, diese nach eigenen
Richtlinien durchfiihrt, obwohl eine bundeseinheitliche Aus-
bildungsordnung existiert. Eine Pflegekammer fiir Pflegebe-
rufe einzurichten, ist nicht verfassungswidrig.

Obwohl! tberall von Qualitdt in der Pflege gesprochen wird,
haben wir in Schleswig-Holstein noch nicht einmal eine Be-
rufsordnung fiir Pflegeberufe. Wie lange wollen wir dieses
wichtige Thema noch ,verschieben“?

gez. Ute Algier, Vorsitzende LAG Heimmitwirkung SH

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen. -
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AP 23/30
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e.V.

Aufnahme als Unterrichtsfach:

Verzicht auf Freiheit entziehende Manahmen (FEM) in stati-
ondren Einrichtungen und in Einrichtungen fiir Menschen mit
Behinderung

Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieBen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzu-
setzen, dass in der Ausbildung von Pflegekrdften ein Unter-
richtsfach aufgenommen wird, um die Pflegekrdfte fir die
Gefahren der Freiheit entziehenden Manahmen (FEM) zu
sensibilisieren.

Begriindung:
Es gibt inzwischen Langzeitstudien, die sich mit der Thema-
tik befasst haben und zum Ergebnis des Verzichts auf Fixie-
rung fiihrten:

ReduFix-Studie von Frau Prof. Dr. Doris Bredhauer (Bayern)
sowie Studie von Frau Prof. Gabriele Meyer, Universitdat Wit-
ten/Herdecke, Klinische Pflegeforschung:

Zitat von Frau Prof. Meyer: ,Der Nutzen von FEM ist nicht be-
legt. Der Schaden von FEM ist belegt. Die Daten zeigen: Pfle-
ge ohne FEM ist moglich. Gesetz und Menschenrecht garan-
tieren das Recht auf Bewegungsfreiheit. Pflegende finden
kreative Lésungen zur Vermeidung von FEM*.

In der vom Plenum gednderten Fassung angenommen.



AP 23/31
LAG Heimmitwirkung Schleswig-Holstein

Pflichtfach fiir Mundhygiene in der Ausbildung der Altenpfle-
ger und Altenpflegerinnen

Adressat: Landesregierung, Schleswig-Holsteinischer
Landtag, Bundestag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieBen:

Das Ministerium fiur Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag und Bundes-
tag vertretenen Fraktionen werden aufgefordert, sich dafir
einzusetzen, dass die Ausbhildungsordnung fiir die Altenpfle-
ge um das Pflichtfach Mundhygiene erweitert wird.

Begriindung:

Die Mundhygiene wird in der Ausbildung der Altenpfleger und
Altenpflegerinnen zu kurz bemessen. Es gibt zwar einheit-
liche Ausbildungsrichtlinien, jedoch legt jede Schule ihre
Schwerpunkte selbst fest, so dass von einer Einheitlichkeit
nicht mehr gesprochen werden kann. Es muss feste Ausbil-
dungskriterien fir das Pflichtfach ,Mundhygiene“ geben,
damit schon in der Ausbildung {iber die Folgeschdden einer
mangelhaften Versorgung bei der Mundhygiene hingewiesen
wird.

Es kann nicht hingenommen werden, dass das Zahneputzen
oder die regelmédfiige Prothesen-Reinigung bei Menschen mit
Pflegebedarf durch das Personal nicht angeboten und - falls
erforderlich — durchgefiihrt wird.

Diese Problematik entsteht nur durch eine unzureichende
Ausbildung und die muss behoben werden.

gez. Ute Algier, Vorsitzende LAG Heimmitwirkung SH

Angenommen
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AP 23/32
Seniorenbeirat Hansestadt Liibeck

Zahnérztliche Untersuchungen in Wohn- und Pflegeeinrich-
tungen

Adressat: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieen:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sicherzustellen, dass die jahrlichen
zahndrztlichen Untersuchungen fiir die in Wohn- und Pflege-
einrichtungen lebenden Menschen, unabhdngig davon, ob es
sich um private oder staatliche Einrichtungen handelt, ge-
wdahrleistet sind.

Begriindung:

Seit Jahren sollten sich alle Biirgerinnen und Biirger einmal
pro Jahr einer zahndrztlichen Untersuchung unterziehen, um
damit sicherzustellen, dass sie ihren Bonus nicht verlieren.
Dieses ist in Wohn- und Pflegeeinrichtungen nicht gewdhr-
leistet.

Deswegen die Forderung an die Landes- und Bundesregie-
rung, diese sofort einzufiihren, damit die Zuzahlungen fir
die Einrichtungsbewohnerinnen und -bewohner so niedrig
wie moglich gehalten werden konnen.

gez. )Jirgen Oldenburg
Vorsitzender

Angenommen
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AP 23/33
LAG Heimmitwirkung Schleswig-Holstein
Erweiterung des § 22 SGB V

Adressat: Landesregierung, Schleswig-Holsteinischer
Landtag, Bundestag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag Schleswig-
Holstein und Bundestag vertretenen Fraktionen werden auf-
gefordert, sich dafiir einzusetzen, dass der § 22 Abs. 1, 2 u.
3 SGB V um folgenden Zusatz erweitert wird:

Besondere zahndrztliche Versorgung fiir pflegebediirftige
und behinderte Versicherte tiber das 18. Lebensjahr hinaus,
d. h.SGBV § 22 Abs. 1, 2 u. 3 ergdnzen.

Begriindung:

Allgemein wird festgestellt, dass es fiir die Gruppe der Men-
schen, die alt, pflegebediirftig und behindert sind, gesetz-
lichen Handlungsbedarf gibt. Es muss eine Grundlage im Ge-
setz zur Erweiterung der prdventiven MaBnahmen geschaffen
werden. Das System der zahnmedizinischen Betreuung ge-
rade fiir den Bereich der Menschen, die alt, pflegebedirftig
und behindert sind, muss erweitert werden.

Gerade bei Menschen mit Pflegebedarf und insbes. in den
stationdren Einrichtungen ist es wichtig, eine professionelle
Zahnpflege und Prothesen-Reinigung durchzufiihren und die-
se auch zu kontrollieren.

Die Folgeschdden einer mangelnden Mundhygiene sind ja
mittlerweile bekannt.
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Nur die Menschen in den stationdren Einrichtungen kénnen
selbst nicht mehr darauf achten, so dass sie professioneller
Hilfe bediirfen. Diese Hilfe kann aber nur gewdhrt werden,
wenn dies gesetzlich auch verankert ist.

Es kann eine Menge Geld im allgemeinen Sozialbudget ge-
spart werden, wenn eine regelmadfige Vorsorge durchgefiihrt
wird.

gez. Ute Algier
Vorsitzende LAG Heimmitwirkung SH

In der vom Plenum gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/34

DGB-Bezirk Nord, DGB-Senioren
Gewalt und Betrug in der Pflege

Adressat: Schleswig-Holsteinischer Landtag und Landesre-
gierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die zu
pflegenden Personen in der hduslichen, ambulanten und in
der stationdren Pflege vor Betrug und Gewalt geschiitzt wer-
den.

Hier sollte mit einer landesweiten Kampagne aufmerksam ge-
macht und durch geeignete und nicht angemeldete Mafinah-
men/Kontrollen die zu erbringende Pflege durch Dritte tiber-
prift und begleitet werden.

Der Betrug und die Gewalt in der Pflege muss durch entspre-
chende Gesetze verhindert werden, um so nicht nur die zu
pflegenden Personen, sondern auch die Pflegekassen zu
schiitzen.

Begriindung:

Die Gewalt und der Betrugin der Pflege nehmen weiter zu. Die
zu pflegenden Personen werden vermehrt Opfer durch Betrug
und Gewalt in der hduslichen, ambulanten und stationdren
Pflege.

Es werden vermehrt Missstdnde, Verletzungen oder auch Ver-
wahrlosungen in der Pflege festgestellt. Leistungen werden
abgerechnet, die nicht gegeniiber der zu pflegenden Person
erbracht worden sind. Die zu erbringenden Pflegezeiten wer-

den nicht korrekt eingehalten, aber voll angerechnet und so -



ist es moglich, mit wenig Personal mehr betroffene Personen
zu pflegen

Angehorige von zu pflegenden Personen miissen durch ge-
zielte Kampagnen sensibilisiert werden. Die zu pflegende
Person muss geschiitzt werden, da sie selbst nicht in der
Lage ist, sich zu schiitzen. Leider ist in der Pflegebranche
dem Betrug Tiir und Tor gedffnet, wenn nicht durch den Pfle-
gepatienten bzw. deren Angehorige, die Pflegekassen und
die zu iberwachenden Behorden die ordnungsgeméfie Pflege
begleitet wird.

Nurdurch gezielte und unangemeldete Kontrollen in der hdus-
lichen, ambulanten und stationdren Pflege kdnnen auch die
Kosten in der Pflegekasse gesenkt werden.

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/35
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e.V.
Antrag auf Zulassung der fehlenden Arzte in Tornesch

Adressat: Landesregierung und Schleswig-Holsteinischer
Landtag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieRen:

Die Landesregierung wird aufgefordert, fiir Schleswig-Hol-
stein, z. B. das Gebiet Tornesch, gemeinsam mit den Spit-
zenverbdnden der Gesetzlichen Krankenversicherung und der
Kassendrztlichen Vereinigung des Landes, die drztlichen Ver-
sorgungsstrukturen zu verbessern.

Durch die Schliefung des Krankenhauses Uetersen ca. 2006
und den Wechsel der Arzte, gleichzeitige Mitnahme der Zu-
lassungen, ist die Versorgung nicht mehr gewdhrleistet. In
dieser Region gibt es keine Kardiologen und Chirurgen mehr.

gez. Anke Pawlik
Vorsitzende

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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AP 23/36
LAG Heimmitwirkung Schleswig-Holstein

Deutschland soll die UN-Konvention tiber die Rechte behin-
derter Menschen baldmdoglichst unterzeichnen.

Adressat: Landesregierung, Schleswig-Holsteinischer
Landtag und Bundestag

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschlieen:

Das Ministerium fur Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag und Bundes-
tag vertretenen Fraktionen werden aufgefordert, sich dafir
einzusetzen, dass nunmehr endlich die bereits im Mdrz 2009
ratifizierte UN-Konvention auch von Deutschland unterzeich-
net wird.

Begriindung:

Im Mdrz 2009 hat Deutschland die UN-Konvention anerkannt,
aber noch nicht unterzeichnet. Im Artikel 25 Abs. b (Gesund-
heit) der UN-Behindertenrechtskonvention heit es:
»Insbesondere bieten die Vertragsstaaten die Gesundheits-
leistungen, die von Menschen mit Behinderung speziell we-
gen ihrer Behinderung bendtigt werden, soweit angebracht,
einschlielich Fritherkennung und Friithintervention, sowie
Leistungen, durch die, auch bei Kindern und &dlteren Men-
schen, weitere Behinderungen moglichst gering gehalten
oder vermieden werden sollen.”

Die Unterzeichnung wird bendtigt, damit auch die Anspruchs-
berechtigung auf den Einzelfall bezogen hergestellt werden
kann.

gez. Ute Algier, Vorsitzende LAG Heimmitwirkung SH

In der vom Plenum gednderten Fassung angenommen.



AP 23/37
Landesseniorenrat Schleswig-Holstein e.V.
Leichenschauen nach anerkannten medizinischen Standards
Adressat: Landesregierung

Antrag:

Das 23. Altenparlament moge beschliefRen:

Die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holstein sol-
len darauf einwirken, dass eine wesentliche Verbesserung
der Feststellung und Definition der Todesursache bei der Lei-
chenschau erfolgt, wie dies insbesondere durch deutliche
Erhohung der Anzahl von Sektionen durch Rechtsmediziner
moglich ware.

Begriindung:

Auf dem 10. Hamburger Symposium der Arzteakademie, am
11.02.2011 im Rathaus Norderstedt, wurden den Teilnehmern
durch einen Rechtsmedizinererschiitternde Bilderaus seinem
Arbeitsgebiet gezeigt. Die Dokumentation ergab unter ande-
rem Knochenbriiche, Verdursten, Verhungern, Dekubitus und
viele andere Gebrechen. Zu bedenken ist, dass grundsatzlich
nur Todesfadlle zur Urnen-Bestattung oder bei Verdacht eines
Verbrechens untersucht werden.

Grundsaétzlich sollte die Feststellung und Definition der To-
desursache auf der Todesbescheinigung sorgfaltiger und ge-
nauer erfolgen. Damit keine Straftat tibersehen wird, ist das
beantragte Verfahren von Vorteil.

gez. Anke Pawlik
Vorsitzende

In der vom Arbeitskreis gednderten Fassung angenommen.
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BERATUNG, BESCHLUSSEMPFEHLUNGEN
DER ARBEITSKREISE

Tagungsprdsidentin Jutta Kiihl erdffnet den Plenarteil des
23. Altenparlaments wieder und begriit die anwesenden
Delegierten.

Das Plenum befasst sich sodann mit den Beratungsergeb-
nissen der drei Arbeitskreise.

ARBEITSKREIS 1:

Die Rolle der Senioren in der deutschen
(Sozial)Politik

Der Sprecher des Arbeitskreises 1, Peter Lindemann, legt
dar, alle Antrdge seien sehr lebhaft diskutiert worden.

Er stellt sodann die aus der Tischvorlage ersichtlichen Be-
schlussempfehlungen des Arbeitskreises 1 zu den Antrdgen
23/1 bis 23/11 und zum Dringlichkeitsantrag vor.

In der folgenden Abstimmung nimmt das Altenparlament
die Antrdge 23/3 gemeinsam mit 23/4 NEU ,Anderung der
Gemeindeordnung § 47 d, e“ 23/8 ,Vermdgens-Schonbe-
trag“ und den Dringlichkeitsantrag 1 ,Wohngelderhéhung*
einstimmig sowie die Antrdge 23/1 NEU ,Aktive Beteili-
gung der Seniorinnen und Senioren an der politischen Wil-
lensbildung®, 23/5 ,Sozialversicherungstrdger-unabhangi-
ges Gutachtensystem®, 23/6 ,Wichtige Rolle des Sozial-
systems vermitteln“, 23/7 NEU , Anderung im Wahlgesetz
§ 12 (GKWG)“ und 23/11 NEU ,,Bibliotheksgesetz“ mehrheit-
lich an. Die Antrdge 23/9 ,Keine Verschlechterung der Pen-
sionen gegeniiber den Renten“ und 23/10 ,,Anhebung des
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Selbstbehaltes bei der Beihilfe“ werden mehrheitlich ab-
gelehnt. Ebenfalls mehrheitlich folgt das Plenum dem Vor-
schlag des Arbeitskreises 1, sich mit Antrag 23/2 ,,Priifung
einer Bestellung eines Landesbeauftragten fiir Senioren“
nicht zu befassen.

In der abschlieBenden Gesamtabstimmung nimmt das Al-
tenparlament die Antrdge des Arbeitskreises 1 mehrheitlich
an.

ARBEITSKREIS 2;
Kriminalitdtspravention

Gernot von der Weppen, Sprecher des Arbeitskreises 2,
tragt auf der Grundlage der Tischvorlage kurz die Beschluss-
empfehlungen des Arbeitskreises zu den Antrdagen 23/12 bis
23/23 vor.

Zum Antrag 23/16 NEU zum ,Opferentschadigungsgesetz*
unterstreicht Michael Rode, dass die Opferentschadigung in
Deutschland — anders als durch den Antrag suggeriert wer-
de — seiner Ansicht nach nicht besonders gut sei.

Zum Antrag 23/21 NEU ,Verpflichtung der Banken fur
eine bessere Sicherung im Umfeld der Geldautomaten®
duBert Dieter Sell Zweifel daran, ob die Landesregierung die
Banken verpflichten konne, an der herrschenden Situation
etwas zu verdandern. Dariiber hinaus stelle sich fir ihn die
Frage, ob dem Land dadurch mittelbar Kosten entstiinden.
Giinther Rahn hebt hervor, dass die Landesregierung in ih-
rer Stellungnahme zu den Beschliissen des Altenparlaments
begriinden solle, warum sie nicht zustdandig sei. Abhdngig
von der Antwort kénne man den Antrag gegebenenfalls neu
stellen.
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Zum Antrag 23/22 NEU ,Vertragsabschliisse im Internet
plddiert Jiirgen Oldenburg dafiir, das Wort ,grundséatzlich
ersatzlos zu streichen. Dieser Anderungsantrag wird vom
Altenparlament mehrheitlich angenommen.

Edwin Strehler spricht sich dafiir aus, den Aspekt der Be-
ratung durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
ebenfalls aus dem Antrag zu streichen. Dieser Vorschlag
wird mehrheitlich abgelehnt.

Peter Lindemann spricht sich dafiir aus, auch in Antrag
23/23 NEU ,Schutz vor telefonischen Gewinnspielbe-
nachrichtigungen“ das Wort ,grundsdtzlich“ ersatzlos zu
streichen. Der Anderungsantrag wird mehrheitlich ange-
nommen.

Einstimmig werden die Antrdage 23/12 NEU , Aufkldrungs-
programm“, 23/13 NEU ,Fortbildung als Prdventions-
mafinahme: Aufkldarung und Schulung der Senioren, um
sie wehrhafter zu machen®, 23/15 NEU ,,Schutz vor unse-
riocsen Kaffeefahrten®, 23/18 NEU ,Verbot zur Weitergabe
von Bankdaten und persénlichen Daten®, 23/19 ,Mafinah-
men zur Verhinderung von Internet-Betriigereien“ und 23/22
NEU NEU ,Vertragsabschliisse im Internet“ angenommen.
Mehrheitlich werden sodann die Antrdge 23/14 ,Intensive
Beratung in Sachen Opferschutz®, 23/16 NEU ,Opferent-
schadigungsgesetz“, 23/17 NEU ,Einschrdankung der Polizei-
prdasenz bei GroBveranstaltungen auf ein geringes MaB (mit
weniger Aufwand)“, 23/21 NEU ,Verpflichtung der Banken
fiir eine bessere Sicherung im Umfeld der Geldautomaten“
und 23/23 NEU NEU ,,Schutz vor telefonischen Gewinnspiel-
benachrichtigungen®“ angenommen. Antrag 23/20 NEU ,,Wie-
deraufnahme der Identitatsprifung durch die Banken“ wird
vom Antragsteller zuriickgezogen.

In der abschliefenden Gesamtabstimmung nimmt das Alten-
parlament die Antrdge des Arbeitskreises 2 einstimmig an.
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ARBEITSKREIS 3:
Arztliche und pflegerische Versorgung

Ute Algier, Sprecherin des Arbeitskreises 3 stellt die An-
trdge vor.

Zu Antrag 23/26 NEU ,Schaffung einer unabhdngigen Be-
ratungsstelle fiir 1GelL-Leistungen“ merkt Dieter Wenskat
an, dass das Wort ,,Clearingstelle mit einem fritheren Be-
schluss des Altenparlaments, weniger Anglizismen zu ver-
wenden, schwer vereinbar sei. Er schldgt vor, das Wort
»Clearingstelle® stattdessen durch ,,Beratungsstelle” oder
»Prifungsstelle® zu ersetzen.

Dr. Sigrun Klug spricht sich fiir das Wort ,Beratungsstelle®
aus, weil es ihrer Ansicht nach um die Beratung gehe.

Olaf Windgassen betont, dass es seiner Ansicht nach darum
gehe, drztliche Leistungen im Vorhinein auf ihre Wirksam-
keit hin zu begutachten. Dies gelte insbesondere fiir die so-
genannten IGel-Leistungen.

Giinther Rahn spricht sich ebenfalls fiir den Begriff ,Bera-
tungsstelle“ statt ,,Clearingstelle® aus.

Dieter Sell pladiert dafiir, das Wort ,Clearingstelle” beizu-
behalten. Dabei gehe es auch darum, fiir alle nachvollzieh-
bare Regeln aufzustellen.

Dr. Sigrun Klug weist darauf hin, dass eine Beratungs-
stelle fiir Patienten und eine Bewertungsstelle drztlicher
Leistungen zwei unterschiedliche Dinge seien. Sie regt an,
zweigleisig zu fahren, einerseits eine Beratungsstelle zu
schaffen und andererseits die Uberpriifung durch die Arzte-
kammer anzustreben.

Das Plenum spricht sich mehrheitlich dafiir aus, den Begriff
»,Clearingstelle®“ durch den Begriff ,,Beratungsstelle“ zu er-
setzen.

Auf eine Frage von Dr. Ekkehard Kriiger zu Antrag 23/27
,Verabschiedung der Durchfiithrungsverordnung zum Selbst-
bestimmungsstarkungsgesetz“ fiihrt Abg. Tenor-Alschaus-
ky aus, dass das Selbstbestimmungsstarkungsgesetz den
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Fraktionen zur Beratung jetzt vorliege und eine Anhé6rung
durchgefiihrt werde. Nach Abschluss dieser Anhérung werde
dariiber in den Ausschiissen beraten und dem Landtag eine
Empfehlung unterbreitet.

Zu Antrag 23/30 NEU , Aufnahme als Unterrichtsfach: Frei-
heit entziehende Manahmen (FEM) in stationdren Einrich-
tungen und in Einrichtungen fiir Menschen mit Behinde-
rung“regt Dr. Ekkehard Kriiger an, den Begriff ,,Ausbildung“
durch den Begriff ,Aus- und Weiterbildung® zu ersetzen.
Mehrheitlich nimmt das Altenparlament diesen Anderungs-
vorschlag an.

Im Zusammenhang mit Antrag 23/32 ,Zahnarztliche Un-
tersuchungen in Wohn- und Pflegeeinrichtungen® unter-
streicht Jiirgen Oldenburg die Dringlichkeit des Antrages,
derinidentischer Form schon einmal vorgelegen habe, nach
dessen Verabschiedung aber nichts geschehen sei.

Zu Antrag 23/33 NEU ,,Erweiterung des § 22 SGB V*“ schlagt
Dr. Ekkehard Kriiger vor, den letzten Satz folgendermafien
umzuformulieren:

,Besondere zahnérztliche Versorgung nach Absatz 1, 2 und
3 des § 22 SGB V gilt fiir Pflegebediirftige und behinderte
Versicherte tiber das 18. Lebensjahr hinaus.“

Das Altenparlament nimmt die Anderung mehrheitlich an.

Zu Antrag 23/34 NEU ,,Gewalt und Betrug in der Pflege“ gibt
Klaus-Peter Leiste seinem Bedauern Ausdruck, dass der im
Ursprungsantrag enthaltene Absatz 3 weggefallen sei. Er
betont die Notwendigkeit, Betrug und Gewalt in Senioren-
heimen einzuddmmen.

Dr. Sigrun Klug weist darauf hin, dass dieser Absatz tiber-
flissig sei, da Gewalt in der Pflege immer ein Verbrechen
sei. Freiheitentziehende MaBnahmen wie Bettgitter miissten
gerichtlich angeordnet werden und seien zeitlich befristet.
Diebstahl und Betriigereien wiirden an anderen Stellen

rechtlich sanktioniert.
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Zu Antrag 23/36 NEU ,,UN-Konvention iiber die Rechte be-
hinderter Menschen umgehend unterzeichnen® schlagt Jiir-
gen Oldenburg vor, das in der Uberschrift enthaltene Wort
»baldmoglichst” durch das Wort ,,umgehend” zu ersetzen.
Das Altenparlament stimmt dem zu.

Zu Antrag 23/37 NEU ,Leichenschauen nach anerkannten
medizinischen Standards“ modchte Karl-Ernst Gleich wissen,
wie das jetzige Verfahren bei Leichenschauen sei.

Dr. Sigrun Klug fiihrt aus, dass die offizielle Vorgehenswei-
se bei Leichenschauen beinhalte, die Leiche komplett zu
entkleiden, jeden Kérperteil in Augenschein zu nehmen und
die Leiche auch umzudrehen. Dies werde jedoch nur in den
seltensten Fédllen in der Praxis umgesetzt. Dabei bestehe
das Problem, dass wichtige Punkte ibersehen wiirden, die
beispielsweise auf eine schlechte Pflege oder eine falsche
Behandlung hindeuten konnten. Wenn der den Totenschein
ausstellende Arzt als Todesursache ,unbekannt“ angebe,
werde eine Obduktion veranlasst, die jedoch in der Regel
dazu fuihre, dass die Beerdigung erst spdter stattfinde.

Auf eine Frage von Ilse Timm zu Organspenden fiihrt
Dr. Sigrun Klug aus, dass Organspenden in der Regel nur
dann infrage kdmen, wenn ein Patient im Krankenhaus ver-
sterbe, da bereits nach kurzer Zeit ohne Durchblutung die
Organe nicht mehr gespendet werden kdnnten.

Olaf Windgassen mdchte wissen, warum die Leichenschau
trotz der im Antrag angesprochenen anerkannten medizi-
nischen und rechtsmedizinischen Standards nicht fachge-
recht durchgefiihrt werde.

Dr. Sigrun Klug erldutert, dass vorhandene Regeln und eine
entsprechende Ausbildung zwei unterschiedliche Dinge
seien. Bei Medizinern miisse immer wieder darauf hingewie-
sen werden, wie wichtig eine gute Leichenschau nach den
anerkannten Regeln sei. Wenn dies nicht Teil der Ausbildung
von Medizinern sei, miisse dies gedndert werden oder spdter
auch im Rahmen von Weiterbildungen vermittelt werden.

In der folgenden Abstimmung nimmt das Altenparlament die
Antrdge 23/25 ,Entlassungsmanagement verbindlich vor-
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schreiben*, 23/31 ,Pflichtfach fiir Mundhygiene in der Alten-
pflegeausbildung®, 23/32 ,,Zahnédrztliche Untersuchungen
in Wohn- und Pflegeeinrichtugen®, 23/35 NEU ,Arztliche
Versorgungsstrukturen nachhaltig verbessern und 23/36
NEU ,UN-Konvention liber die Rechte behinderter Menschen
umgehend unterzeichnen“ einstimmig an.

Die Antrdge 23/24 NEU ,Versorgungszentren®, 23/26 NEU
»Schaffung einer unabhdngigen Beratungsstelle fiir IGel-
Leistungen“, 23/27 ,Verabschiedung der Durchfithrungsver-
ordnung zum Selbstbestimmungsstarkungsgesetz®, 23/28
»Demenzplan fiir Schleswig-Holstein“, 23/29 NEU ,,Einrich-
tung einer Pflegekammer fiir die Pflegeberufe®, 23/34 NEU
»,Gewalt und Betrug in der Pflege“ und 23/37 NEU ,,Leichen-
schauen nach anerkannten medizinischen Standards“ mehr-
heitlich an. Die Antrdge 23/30 NEU NEU ,,Fir Gefahren von
Freiheitentziehenden MaBnahmen (FEM) sensibilisieren®
werden in der jeweilig gednderten Fassung mehrheitlich
angenommen. In der anschlieBenden Gesamtabstimmung
werden die Antrdge des Arbeitskreises 3 mehrheitlich an-
genommen.

Nach einer kurzen Geschdftsordnungsdebatte kommt das Al-
tenparlament tiberein, die in den Antrdgen vorgenommenen
Zuordnungen zu den Adressaten so zu belassen, wie sie in
den Antrdagen formuliert seien.

Tagungsprdsidentin Jutta Kiihl dankt den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern des Altenparlaments, den anwesenden Ab-
geordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtages und
den Experten, die die Arbeitskreise begleitet hdtten.
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Auf eine Frage von Wolfgang Schdpf hinsichtlich des Ter-
mins der Anderung der Gemeindeordnung fithrt Abg. Dame-
row aus, der Gesetzentwurf zur Anderung der Gemeindeord-
nung und der Kommunalverfassung sei in erster Lesung im
September im Landtag behandelt worden und befinde sich
nun in der Ausschussberatung. Dort sei eine Anhérung ge-
plant, und es wiirden moéglicherweise noch Anderungen am
Gesetzentwurf vorgenommen. Man gehe davon aus, dass
das Gesetz spdtestens Anfang kommenden Jahres verab-
schiedet werden kdnne. Im Zusammenhang mit der Frage
nach der Stellung der Seniorenbeirdte weist sie darauf hin,
dass der Vorschlag der regierungstragenden Fraktionen es
bei der jetzigen Regelung belasse.

Peter Jugert merkt an, dass es seiner Ansicht nach notwen-
dig sei, dass das Altenparlament stdrker iber den Verfah-
rensstand bestimmter Antrdge informiert werde und auch
darauf hingewiesen werde, wenn bestimmte Antrdge zum
wiederholten Mal gestellt wiirden. So lieBen sich Wieder-
holungen vermeiden. Er betont, dass diese Forderung schon
vor zwei Jahren aufgestellt worden sei.

Anke Pawlik weist darauf hin, dass diese Aufgabe bei der
Antragskommission liege.

Auf eine Frage von Dr. Ekkehard Kriiger zum Verfahrens-
stand zum Seniorenmitwirkungsgesetz fiihrt Abg. Jansen
aus, dieses sei im Sozialausschuss in der Beratung, es wer-
de eine schriftliche Anh6rung dazu durchgefiihrt.

Auf eine Frage von Norbert Fischer zu der Uberlegung an-
derer Parteien, ein dhnliches Mitwirkungsgesetz fiir Seni-
orinnen und Senioren auf den Weg zu bringen, fiihrt Abg.
Tenor-Alschausky aus, dass das von der Fraktion DIE LINKE
eingebrachte Gesetz in sehr dhnlicher Form bereits in Meck-

92 lenburg-Vorpommern existiere. Die Frage sei, ob mit den in
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Schleswig-Holstein existierenden Regelungen nicht ohnehin
all das geregelt sei, was in dem vorliegenden Gesetzentwurf
gefordert werde. Zundchst wolle man die Ergebnisse der An-
horung abwarten.

Abg. Dr. Bohn fiihrt fiir die Fraktion BUNDNIS 9o/DIE GRU-
NEN aus, dass man auch vonseiten ihrer Fraktion zundchst
die Ergebnisse der Anhorung abwarten wolle und dabei auch
ein besonderes Augenmerk auf die Stellungnahmen im Hin-
blick auf die Situation von Menschen mit Behinderung und
Menschen mit Migrationshintergrund richten werde.

Auf eine Anregung von Jiirgen Oldenburg, dass sich das Par-
lament die bestehenden Mitwirkungsgesetze anderer Bun-
desldnder ansehen sollte, betont Abg. Tenor-Alschausky,
dass dieses bereits geschehen sei und weiterhin geschehen
werde.

Abg. Klahn hebt hervor, dass der Sinn der Anhérung darin
bestehe, Stellungnahmen — auch der Seniorinnen und Se-
nioren — einzuholen und Informationen zu sammeln. Dazu
gehore selbstverstandlich auch, Informationen aus anderen
Bundesldndern heranzuziehen. Man miisse jedoch auch be-
riicksichtigen, dass teilweise eine mangelhafte Umsetzung
der Gemeindeordnung, die die Mitwirkung von Seniorinnen
und Senioren bereits vorsdhe, ursdachlich fiir eine schwa-
chere Einbeziehung sein konne.

Abg. Meyer macht die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
Altenparlaments darauf aufmerksam, sich die im Internet
veroffentlichten Redebeitrdge zum Gesetzentwurf der Frak-
tion DIE LINKE anzusehen. Dort bekomme man auch einen
guten Eindruck tiber die Einstellung der Parteien (siehe 53.
Sitzung des Plenums am 24.08.2011, Link:
http://www.landtag.ltsh.de/export/sites/landtagsh/
infothek/wahliz/plenum/plenprot/2011/17-053_08-11.pdf)
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Edwin Strehler weist darauf hin, dass die Biirgervorsteher
des Landes Schleswig-Holstein den Entwurf der Gemeinde-
ordnung sehrintensiv besprochen hédtten.

Dr. Ekkehard Kriiger pladiert dafiir, mit der Verabschiedung
der Gemeinde- und Amtsordnung keine Fakten zu schaffen,
die nicht mehr gedndert werden kdnnen. Wichtig sei, flexi-
bel zu bleiben.

Tagungsprdsidentin Jutta Kiihl dankt allen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern noch einmal fiir ihre engagierte Teil-
nahme.

Ende der Sitzung: 17:05 Uhr
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PRESSE

dpa, 23. September 2011

Altenparlament im Norden fordert Mitwirkungsgesetz

Kiel (dpa/lno) - Das sogenannte Altenparlament verlangt
fur Schleswig-Holstein ein Mitwirkungsgesetz fiir Senioren
nach dem Vorbild Mecklenburg-Vorpommerns. Dies gehort
zu den Beschliissen, die das Gremium nach den Beratun-
gen der knapp 80 Delegierten von Verbanden, Gewerk-
schaften und Parteien am Freitag im Kieler Landtag fasste.
Nach dem Willen des Altenparlaments soll sich die Lan-
desregierung auf Bundesebene daflr einsetzen, dass das
Wohngeld in den nachsten zwei Jahren um mindestens
funf Prozent erhoht wird.

AuBerdem soll es speziell fur Senioren ein Opferschutz-
programm geben, um alteren Menschen besser zu helfen,
gegen die Straftaten veriibt wurden. Dariiber hinaus soll
sich die Landesregierung darum kiimmern, dass telefo-
nisch abgeschlossene Vertrage erst mit einer schriftlichen
Bestatigung wirksam werden. Auch zu Themen wie Kran-
kenhausversorgung, arztliche Betreuung und Pflege bezog
das Gremium Stellung.
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Schleswig-Holsteinische Landeszeitung, 24. September 2011

Landtag Kiel

Altenparlament im Norden fordert
Mitwirkungsgesetz

Dies gehort zu den Beschliissen, die das Gremium nach den Beratungen
der knapp 8o Delegierten von Verbdnden, Gewerkschaften und Parteien
am Freitag im Kieler Landtag fasste. Nach dem Willen des Altenparlaments
soll sich die Landesregierung auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass das
Wohngeld in den ndchsten zwei Jahren um mindestens fiinf Prozent erhdht
wird.

AuBerdem soll es speziell fiir Senioren ein Opferschutzprogramm geben,
um dlteren Menschen besser zu helfen, gegen die Straftaten veriibt wurden.
Dariiber hinaus soll sich die Landesregierung darum kiimmern, dass tele-
fonisch abgeschlossene Vertrdge erst mit einer schriftlichen Bestatigung
wirksam werden. Auch zu Themen wie Krankenhausversorgung, drztliche

Betreuung und Pflege bezog das Gremium Stellung.
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BESCHLUSSE

1. Aktive Beteiligung der Seniorinnen und Senioren an der
politischen Willensbildung

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, fiir Se-
niorinnen und Senioren gesetzliche Mitwirkungsrechte
auch auf Landesebene nach dem Vorbild des Bundeslandes
Mecklenburg-Vorpommern (§ 1-8 Seniorenmitwirkungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern) zu schaffen.

2. Anderung der Gemeindeordnung § 47 d, e

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, die Gemeindeordnung Schleswig-
Holsteins § 47 d und e wie folgt zu dndern:

§ 47 d neu: Seniorenbeirdte

In Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern ist ein Senio-
renbeirat einzurichten. In Gemeinden mit weniger als 8.000
Einwohnern ist der Einrichtung eines Seniorenbeirates statt-
zugeben, wenn das Verlangen von mindestens 5 Biirgerinnen
oder Biirgern in einer Gemeinde besteht.

Der Seniorenbeirat vertritt die Interessen der dlteren Einwoh-
ner der Gemeinde, setzt sich fiir deren Belange sowie gene-
rationsiibergreifende Angelegenheiten ein und beréat die Or-
gane der Gemeinde in diesen.

Die Satzung bestimmt die Anforderungen an die Mitglied-
schaft im Beirat, die Zahl der Beiratsmitglieder, das Wahl-
verfahren und die Grundziige der inneren Ordnung. Ein Bei-
ratsmitglied darf nicht gleichzeitig ein politisches Amt in der
Gemeinde innehaben.

Die Mitglieder des Seniorenbeirates sind ehrenamtlich tatig.
§ 47 e neu: Stellung des Seniorenbeirates

Der Seniorenbeirat ist iiber alle wichtigen Angelegenheiten,
die die von ihm gesellschaftlich vertretene Gruppe betreffen,
zu unterrichten.

Der Seniorenbeirat kann in Angelegenheiten, welche die

Gruppe der dlteren Menschen ab dem vollendeten 60. Le- 97
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bensjahr betreffen, Antrdage an die Gemeindevertretung und
die Ausschiisse stellen. Die oder der Vorsitzende des Senio-
renbeirates oder ein von ihr oder ihm beauftragtes Mitglied
des Seniorenbeirates hat das Recht, an den Sitzungen der
Gemeindevertretung und der Ausschiisse teilzunehmen, das
Wort zu verlangen und Antrdge zu stellen.
DerSeniorenbeiratregelt seineinneren Angelegenheiten, ins-
besondere den Ablauf der Sitzungen, durch eine Geschafts-
ordnung, soweit dieses Gesetz und die Satzung (§ 47 f) keine
Regelung enthalten.

Der bisherige § 47 d wird zu § 47 f.

Der bisherige § 47 e wird zu § 47 g.

Der bisherige § 47 f wird zu § 47 h.

3. Sozialversicherungstragerunabhdngiges Gutachtensystem
Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, mittels einer Bundesratsinitiative fiir die bundesweite
Einfiihrung eines sozialversicherungstrdager-unabhdngigen
Gutachtensystems einzutreten.

4. Wichtige Rolle des Sozialsystems vermitteln

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, die wichtige Rolle des Sozialversicherungssystems fiir
unser Land in Schulen und Bildungsstdtten darzulegen. Das
federfiihrende Bildungsministerium sollte hierbei vornehm-
lich das Erfahrungswissen der Seniorinnen und Senioren ein-
binden.

5. Anderung im Wahlgesetz § 12 (GKWG)

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, § 12, Ab-
satz 3 des Gesetzes {iber die Wahlen in den Gemeinden und
Kreisen in Schleswig-Holstein (GKWG) wie folgt zu dndern:
Den Wahlausschuss fiir das Wahlgebiet bilden die Wahlleite-
rin oder der Wahlleiter und 10 Beisitzerinnen und Beisitzer.
Die Vertretung wahlt diese sowie deren Stellvertreterinnen
oder Stellvertreteraus dem Kreis der Wahlberechtigten. Dabei
sollen moglichst die im Wahlgebiet vertretenen politischen

98 Parteien und Wahlergruppen beriicksichtigt werden, ebenso
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Vertreter der in der Gemeinde gebildeten Beirdte (Senioren-
und/oder Behindertenbeirat). Frauen und Mé&nner sollen im
Wahlausschuss im gleichen Verhéltnis vertreten sein.

6. Vermdgens-Schonbetrag

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert darauf
einzuwirken, dass der Vermdgens-Schonbetrag der Biirge-
rinnen und Biirger, der unter anderem zur Deckung der Be-
stattungskosten verwendet werden soll, von zurzeit € 2.600
auf € 5.000 erhoht wird.

7. Bibliotheksgesetz

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, mog-

lichst schnell ein Bibliotheksgesetz vorzulegen und zu be-

schlieen, in dem u. a. als Pflichtaufgabe des Landes, der

Kreise und der zentralen Kommunen festgelegt wird, dass

— die bestehenden 6ffentlichen Bibliotheken/Biichereien in
zentralen Orten und Stddten zu erhalten und auszubauen
sind,

—in Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern &ffentliche
Bibliotheken/Biichereien einzurichten sind,

— die Versorgung im landlichen Raum durch Fahrbiichereien
sichergestellt wird,

— eine festzulegende finanzielle Grundsicherung durch das
Land erfolgt, die von den ortlichen Trdgern nach festge-
legten Regeln aufgestockt werden muss.

8. Wohngelderhohung

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, dass das Wohngeld in den ndchsten
zwei Jahren um mindestens 5 % erhoht wird.

9. Aufklarungsprogramm

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, das ,,Konzept zur Kriminalitatsverhiitung — Kriminalpra-
vention fiir Seniorinnen und Senioren“ von 2002/2003 unter
Beteiligung der Sicherheitsberater fiir Senioren zu aktualisie-
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ren und den Organisationen der Seniorenarbeit und den Kom-
munen zur Verfiigung zu stellen.

10. Fortbildung als Praventionsmainahme

Das Innenministerium und das Sozialministerium werden auf-
gefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass Seniorinnen und Se-
nioren durch Schulungen, zum Beispiel von Sicherheitsbera-
tern oder Seniortrainern wehrhafter gemacht werden. Diese
missen sie darauf vorbereiten, sich verteidigen zu kdnnen,
Nein-sagen zu lernen und um sich herum eine Sicherheitszo-
ne zu errichten.

11. Intensive Beratung in Sachen Opferschutz

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass spezi-
ell fiir Senioren ein Opferschutzprogramm aufgelegt wird.
Hierzu sollten bei der Polizei und in den Sozialdiensten ge-
schulte Ansprechpartner vorgehalten und die dafiir bendtigte
finanzielle Ausstattung (Personal und Sachmittel) im Haus-
halt bereitgestellt werden.

12. Schutz vor unseridosen Kaffeefahrten

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tagwerden aufgefordert, die bestehenden gesetzlichen Rege-
lungen so anzuwenden, dass sie die Teilnehmer an sogenann-
ten Kaffeefahrten vor Ubervorteilung und Betrug schiitzen.

13. Opferentschidigungsgesetz (OEG)

Der Schleswig-Holsteinische Landtag und die Landesregie-
rung werden aufgefordert, sich beim Europaparlament dafur
einzusetzen, dass das Opferentschddigungs-Gesetz (OEG)
nicht an die EU-Richtlinien angeglichen wird, da dies fiir in
Deutschland lebende Opfer zu Einbuf3en bei den staatlichen
Entschddigungen fiihren kdnnte.
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14. Einschriankung der Polizeiprdsenz bei GroBveranstal-
tungen

Das Innenministerium wird aufgefordert, eine Polizeipra-
senz, inshesondere der Beamten vor Ort, jederzeit zu gewdhr-
leisten. Zugleich miissen Groflveranstalter starker in die
Pflicht genommen werden, fiir die Sicherheit ihrer Veranstal-
tungen selbst Sorge zu tragen.

15. Verbot zur Weitergabe von Bankdaten und personlichen
Daten

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafilir einzusetzen, dass nur die fiir den Zahlungsverkehr
unbedingt erforderlichen personlichen Daten weitergegeben
werden und die Weitergabe aller iibrigen Kundendaten deren
ausdriicklicher Zustimmung bedarf. Die Weitergabe person-
licher Daten iiber den gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen
hinaus muss unterbunden werden.

16. MaBBnahmen zur Verhinderung von Internet-Betriigereien
Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, MaBnahmen zur Verhinderung von In-
ternet-Betriigereien (Cyber-Kriminalitat) zu ergreifen und ein-
zufuhren.

17. Verpflichtung der Banken fiir eine bessere Sicherung im

Umfeld der Geldautomaten

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-

ne fiireine gemeinsame Initiative einzusetzen, damit das Um-

feld und das Bedienen der Bankautomaten sicherer gemacht

werden. Hierzu gehort,

1. dass die Gerdte nicht manipulierbar sind und

2. eine ausreichende Sicherheitszone um die Automaten (In-
timbereich) gewdhrleistet ist.

18. Vertragsabschliisse im Internet
Die Landesregierung wird aufgefordert, nach Beratung durch
den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz auf Bundes-

ebene dafiir einzutreten, dass es nicht mehr moglich ist, 101
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sogenannte ,Ein-Klick-Vertrage® iber das Internet abzu-
schlieBen.

19. Schutz vor telefonischen Gewinnspielbenachrichti-
gungen

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, dass telefonisch abgeschlossene Ver-
trdge erst durch eine schriftliche Bestdtigung wirksam wer-
den.

20. Versorgungszentren

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, durch eine Bundesratsinitiative dafiir zu sorgen, dass
kommunale medizinische Versorgungszentren als Moglich-
keit der solidarischen Versorgung in das Sozialgesetzbuch V
— Recht der gesetzlichen Krankenversicherung — aufgenom-
men werden, auch wenn schon Vorschldge im Rahmen des
Versorgungsstrukturgesetzes vorliegen.

21. Dokumentation von Entlassungsmanagement verbindlich
vorschreiben

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzu-
setzen, dass der Expertenstandard ,Entlassungsmanage-
ment*“ verbindlich in § 39 SGB V geregelt wird. Zusétzlich
muss ebenfalls eine Dokumentation verbindlich vorgeschrie-
ben werden, die in Einzelfdllen Uberprift werden kann (z. B.
durch MDK, Krankenkassen).

22. Schaffung einer unabhdngigen Beratungsstelle fiir IGel-
Leistungen

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich fiir die Schaffung
einer unabhdngigen Beratungsstelle fiir IGeL-Leistungen der
niedergelassenen Arzte im Bereich Therapie und Diagnostik
einzusetzen.
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23. Verabschiedung der Durchfiihrungsverordnung zum
Selbstbestimmungsstarkungsgesetz

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein wird aufgefordert, sich bei den
im Landtag vertretenen Fraktionen dafiir einzusetzen, dass
baldmdoglichst die Durchfiihrungsverordnung zum Selbstbe-
stimmungsstarkungsgesetz verabschiedet wird.

24. Demenzplan fiir Schleswig-Holstein

Die Landesregierung wird aufgefordert, einen Demenzplan

flir Schleswig-Holstein zu erstellen. In dem Demenzplan sol-

len unter anderem folgende Punkte enthalten sein:

- Bessere Vorbeugung und Vorsorgeangebote fiir potentielle
Demenzkranke,

- Entwicklung von klaren Richtlinien fiir Arzte und Kranken-
hduser bei der Behandlung von Demenzkranken,

— Entwicklung von neuen und besseren Entlastungsangebo-
ten fiir Angehdrige von Demenzkranken,

— landesweite Informationskampagnen zur Aufkldarung tiber
die Demenzkrankheiten,

— verbesserte Anreize zur Aufnahme eines Pflegefachberufs/
flir mehr Ausbildungspldtze sorgen.

25, Einrichtung einer Pflegekammer fiir die Pflegeberufe
Das Ministerium fiur Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein wird aufgefordert, sich bei den
im Landtag vertretenen Fraktionen dafiir einzusetzen, dass
in Schleswig-Holstein eine Pflegekammer und eine Berufs-
ordnung fiir die Pflegeberufe eingerichtet wird.

26. Fiir Gefahren von Freiheitsentziehenden Maflnahmen
(FEM) sensibilisieren

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzuset-
zen, dass in der Aus- und Weiterbildung von Pflegekrdften
und Arzten ein Unterrichtsfach aufgenommen wird, um fiir
die Gefahren der Freiheitsentziehenden MaBnahmen (FEM)
zu sensibilisieren.
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27. Pflichtfach fiir Mundhygiene in der Altenpflegeausbil-
dung

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag und Bundes-
tag vertretenen Fraktionen werden aufgefordert, sich dafir
einzusetzen, dass die Ausbildungsordnung fiir die Altenpfle-
ge um das Pflichtfach Mundhygiene erweitert wird.

28. Zahndrztliche Untersuchungen in Wohn- und Pflegeein-
richtungen

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sicherzustellen, dass die jahrlichen
zahndrztlichen Untersuchungen fiir die in Wohn- und Pflege-
einrichtungen lebenden Menschen, unabhdngig davon, ob es
sich um private oder staatliche Einrichtungen handelt, ge-
wahrleistet sind.

29. Erweiterung des § 22 SGB V

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag Schleswig-
Holstein und Bundestag vertretenen Fraktionen werden auf-
gefordert, sich dafiir einzusetzen, dass der § 22 Abs. 1, 2 und
3 SGB V um einen vierten Absatz erweitert wird:
»Besondere zahndrztliche Versorgung nach SGB V Abs. 1, 2
und 3 gilt fiir pflegebediirftige und behinderte Versicherte
tiber das 18. Lebensjahr hinaus“.

30. Gewalt und Betrug in der Pflege

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die zu
pflegenden Personen in der hduslichen, ambulanten und in
der stationdren Pflege vor Betrug und Gewalt geschiitzt wer-
den.

Hier sollte mit einer landesweiten Kampagne aufmerksam ge-
macht und durch geeignete und nicht angemeldete Mafinah-
men/Kontrollen die zu erbringende Pflege durch Dritte tiber-
prift und begleitet werden.
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31. Arztliche Versorgungsstrukturen nachhaltig verbessern

Die Landesregierung wird aufgefordert, fiir Schleswig-Hol-
stein gemeinsam mit den Spitzenverbdnden der Gesetzlichen
Krankenversicherung und der Kassendrztlichen Vereinigung
des Landes die drztlichen Versorgungsstrukturen nachhaltig
zu verbessern oder zu erhalten.

32. UN-Konvention iiber die Rechte behinderter Menschen
umgehend unterzeichnen

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag und Bundes-
tag vertretenen Fraktionen werden aufgefordert, sich dafir
einzusetzen, dass nunmehr endlich die bereits im Madrz 2009
ratifizierte UN-Konvention auch von Deutschland unterzeich-
net wird.

33. Leichenschauen nach anerkannten medizinischen Stan-
dards

Die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holstein sol-
len darauf einwirken, dass die Leichenschauen nach an-
erkannten medizinischen und ggf. rechtsmedizinischen
Standards erfolgen. Gleichzeitig soll die diesbeziigliche Aus-
bildung der Medizinstudenten und des Pflegepersonals so-
wie die Fortbildung von Arzten und Pflegekriften sicherge-
stellt werden.
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1. Aktive Beteiligung der Seniorinnen und Senioren an der
politischen Willensbildung

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, fiir Se-
niorinnen und Senioren gesetzliche Mitwirkungsrechte
auch auf Landesebene nach dem Vorbild des Bundeslandes
Mecklenburg-Vorpommern (§1-8Seniorenmitwirkungsgesetz
Mecklenburg-Vorpommern) zu schaffen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Landtagsfraktion nimmt die Interessen von Senioren
in ihrer tdaglichen Arbeit sehr ernst. Der Altersdurchschnitt
der Bevolkerung steigt und ebenso die Zahl von dlteren Men-
schen mit besonderen Bedirfnissen und Erschwernissen im
Lebensalltag. Dem muss Politik Rechnung tragen.

In der politischen Mitwirkung ist eine gesonderte Hervorhe-
bung einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe allerdings im-
mer auch mit der Folgefragestellung verbunden, warum ggf.
erfolgende Privilegierungen nicht auch anderen Gruppen zu-
gute kommen.

Vor diesem Hintergrund ist zu fragen, ob erhebliche Defizi-
te in der Beriicksichtigung der Interessen von Senioren eine
besondere Mitwirkung erforderlich machen. Hierbei ist auch
Folgendes zu beriicksichtigen: Es gibt nicht wenige Abge-
ordnete im Schleswig-Holsteinischen Landtag, die knapp
unterhalb oder iiber der Grenze von 60 Lebensjahren ste-
hen - was gemeinhin als Altersgrenze fiir den Begriff ,Se-
nior“ gewdhlt wird. Das Parlament bildet also auch insoweit
ein reprdsentatives Bild der Gesellschaft. Zudem haben aber
auch die jiingeren Abgeordneten Eltern, Verwandte, Bekann-
te und Freunde hoheren Alters — also Senioren —, mit denen
sie bestimmte Auswirkungen von politischen Entscheidungen
gemeinsam sehen und besprechen kdnnen. Zu gewichtigen
Themen und Fragen der Gesetzgebung, die die Interessen der
Senioren betreffen, fiilhren die Landesregierung und insbe-
sondere auch der Landtag iber die Fachausschiisse regelma-
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Big Anhdrungen durch, in denen auch Vertreter gehért wer-
den, die zu den Interessen von Senioren Stellung nehmen
kénnen.

Die CDU-Landtagsfraktion ist dafiir, dass die Frage einer Be-
teiligung und Mitwirkung an Entscheidungen — aller Bevolke-
rungsgruppen — je nach Bedarf flexibel bleibt.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion wird die Umsetzbarkeit dieses Vor-
schlages im Rahmen der Beratungen zum ,Seniorenmitwir-
kungsgesetz“, Drs. 17/1713, priifen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Fraktion hdlt die Schaffung eines eigenen Senio-
renmitwirkungsgesetzes fiir nicht zielfihrend und hat auch
einen entsprechenden Gesetzentwurf, den die Fraktion DIE
LINKE in den Landtag eingebracht hat, abgelehnt. Folgende
Argumente sind dabei fiir uns ausschlaggebend:

(1) Seniorinnen und Senioren besitzen das aktive und pas-
sive Wahlrecht und kdnnen sich auf allen staatlichen Ebe-
nen in den Willensbildungsprozess einbringen. Senioren und
Seniorinnen sind auch gut in den Parlamenten vertreten. Im
Schleswig-Holsteinischen Landtag z. B. gibt es 18 Parlamen-
tarier und Parlamentarierinnen, die 60 Jahre und dlter sind
(entsprechend der Definition ,,Senior“ aus dem Gesetzent-
wurf).

(2) Bei der Biirgerbeteiligung auerhalb reprdsentativ ge-
wadhlter Organe besteht das Problem, dass es sich dabei um
die Wahrnehmung eines Teils 6ffentlicher Angelegenheiten
durch eine Teilgruppe handelt, deren Handeln nicht unmit-
telbar legitimatorisch auf die Gesamtheit der Staatsbiirger
zurlickgefiihrt werden kann und auch nicht im Grundgesetz
verankert ist. Das ist aus demokratietheoretischer Sicht ab-
zulehnen.

(3) Es bestehen bereits ausreichend zuséitzliche Beteili-
gungsmoglichkeiten fiir Senioren. In zahlreichen Kommunen
gibt es Seniorenbeirdte. Der Landtag fiihrt umfangreiche Be-
teiligungsverfahren bei Gesetzesvorhaben durch. Der Lan-



STELLUNGNAHMEN

desseniorenrat wird durch Landesmittel geférdert und die
geforderte Umwandlung von einem Verein in eine Anstalt 6f-
fentlichen Rechts dndert nichts an den Beteiligungsmoglich-
keiten. Auch das Altenparlament mit den Beschliissen und
Stellungnahmen selbst gibt die Moglichkeit, auf die Probleme
und Wiinsche der dlteren Generation hinzuweisen.

Fiir die FDP-Fraktion ist es wichtig, keine Pseudobeteili-
gungsrechte zu fordern, die keinen wesentlichen Fortschritt
zum bisherigen Stand erbringen, sondern in allen Politik-
feldern verniinftige Seniorenpolitik zu betreiben und die In-
teressen von Seniorinnen und Senioren, so wie es fiir alle
anderen Bevdlkerungsgruppen auch gilt, mit einzubeziehen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Zu 1. und 2.

Griine stehen fiir Basisdemokratie, Biirgerrechte und Mitbe-
stimmung fir alle — jung und alt, Mann und Frau, arm und
reich, mit deutschen oder internationalen Wurzeln. Zur Stéar-
kung der politischen Mitwirkung von Seniorlnnen befindet
sich aktuell ein Gesetzentwurf im parlamentarischen Verfah-
ren, der u. a. die Starkung von Seniorenbeirdten vorsieht. Im
Rahmen einer Fachanhorung im Sozialausschuss werden ne-
ben Seniorenorganisationen und Parteien auch die Landesre-
gierung Mecklenburg-Vorpommern Stellung nehmen. Wir sind
gespannt auf die konkreten Erfahrungen mit dem Senioren-
mitwirkungsgesetz in Mecklenburg-Vorpommern und werden
die Stellungnahmen, die im Rahmen der Anhdérung eingehen
werden, mit unserer neu gegriindeten Landesarbeitsgemein-
schaft ,,Griine Alte“ und anderen Parteigremien intensiv aus-
werten.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Fraktion DIE LINKE hat im August diesen Jahres einen
Gesetzentwurf zur Starkung der Mitwirkung der Seniorinnen
und Senioren am gesellschaftlichen Leben in Schleswig-
Holstein (Seniorenmitwirkungsgesetz Schleswig-Holstein
— SenMitwG SH) in die Beratungen des Schleswig-Holstei-

nischen Landtages eingebracht (Drucksache 17/1713). Mit 109
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diesem Gesetzentwurf sollen die Beteiligungs- und Mitwir-
kungsrechte der Seniorinnen und Senioren in Schleswig-Hol-
stein sowie die Forderung der aktiven Beteiligung der Seni-
orinnen und Senioren am sozialen, kulturellen, politischen
und wirtschaftlichen Leben in Schleswig-Holstein ausgebaut
und gestdrkt werden.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aus Sicht des SSW sollte die Teilhabe und Mitgestaltung al-
terer Menschen aufallen politischen Ebenen verbindlicher ge-
regelt werden. Mit Blick auf die Landesebene unterstiitzt der
SSW den aktuell diskutierten Gesetzentwurf, der dem Seni-
orenmitwirkungsgesetz Mecklenburg-Vorpommerns entlehnt
ist. Darliber hinaus halten wir es fiir dringend erforderlich,
Anderungen im Bereich der Gemeindeordnung vorzunehmen.
Denn fiir uns steht fest, dass die umfassende Beteiligung
der dlteren Generation an gesellschaftlichen Prozessen nur
gelingt, wenn diese Entwicklung dort beginnt, wo die poli-
tischen Entscheidungen unmittelbar den Alltag der Menschen
betreffen.

Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion sieht die Notwendigkeit, die Se-
niorenbeirdte zu starken und will das birgerschaftliche En-
gagement der dlteren Menschen unterstiitzen. Heute ist jeder
fiinfte Blirger in Deutschland iiber 65, da ist es von enormer
Bedeutung, die Anzahl von dlteren Menschen auch im gesell-
schaftspolitischen Bereich zu steigern. Die Beteiligung der
Generation der Uber 60-Jdhrigen ist auch ein Gewinn fiir die
jlingeren Generationen: Die Alteren geben ihre Erfahrungen
an die Jingeren weiter. Aus diesem Grund fordert die SPD-
Bundestagsfraktion die Beteiligung von Seniorenrdten auf
kommunaler Ebene. Politik und Gesellschaft sind aufgefor-
dert, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen, um
dlteren Menschen das Mitgestalten und Mitentscheiden zu
ermoglichen. Diese Rahmenbedingungen miissen in Koopera-
tion mit Verbdnden und der Wirtschaft erarbeitet werden.
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Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die griine Bundestagsfraktion erachtet die politische Beteili-
gung von Seniorinnen und Senioren durch Schaffung weiterer
Mitwirkungsrechte auf kommunaler und auf Landerebene fir
zeitgemdfB und auch fir notwendig. Zeitgemaf ist diese poli-
tische Forderung, weil Menschen eine immer hdohere Lebens-
erwartung hier zu Lande haben, woraus auch eine politische
Neubewertung des Begriffs ,Alter” folgen sollte. Die Grup-
pe der Menschen ,,60 plus“ trdagt ein hohes Potential in sich,
nach Austreten aus dem Berufsleben, unsere Gesellschaft
mitzugestalten und mitzutragen. Dies entspricht auch dem
Wunsch und dem Willen der Seniorinnen und Senioren, wes-
halb sie ihre Mitwirkungsrechte festigen méchten. Um die-
sem Wunsch nachkommen zu kénnen, miissen die Kommunen
und Lander bestimmte Rahmenbedingungen mit bestimmten
Mindeststandards fiir die gesellschaftliche Aktivitdt von Se-
niorinnen und Senioren festlegen.

Die Einfiihrung eines Mitwirkungsrechts hat sich bereits be-
wahrt. Die Weiterentwicklung der Rede- und Anhorungsrechte
der Menschen ,60 plus” in den bestehenden Gremien und
Ausschiissen zu stdarken, fande meine Unterstiitzung als Mit-
glied der Bundestagsfraktion. Die Bundestagsfraktion befiir-
wortet auch die 6ffentliche Tagung der Seniorengremien. Das
Gesetz zur Starkung der Mitwirkung der Seniorinnen und Se-
nioren am gesellschaftlichen Leben in Mecklenburg-Vorpom-
mern weist in die richtige Richtung, wie die zukiinftige ge-
sellschaftliche Verantwortung der Menschen ,,60 plus®, die
sie ausdriicklich wahrnehmen mochten, politisch umgesetzt
werden kann. Die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein
zu dndern, indem in § 47 d der Seniorenbeirat als politisches
Gremium in den Kommunen aufgefiihrt wird, ist ein wichtiger
Schritt, um die Interessen der Seniorinnen und Senioren in
Schleswig-Holstein zu starken.
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2. Anderung der Gemeindeordnung § 47 d, e

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, die Gemeindeordnung Schleswig-
Holsteins § 47 d und e wie folgt zu dndern:

§ 47 d neu: Seniorenbeirdte

In Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern ist ein Senio-
renbeirat einzurichten. In Gemeinden mit weniger als 8.000
Einwohnern ist der Einrichtung eines Seniorenbeirates statt-
zugeben, wenn das Verlangen von mindestens 5 Biirgerinnen
oder Biirgern in einer Gemeinde besteht.

Der Seniorenbeirat vertritt die Interessen der dlteren Ein-
wohner der Gemeinde, setzt sich fiir deren Belange sowie ge-
nerationsiibergreifende Angelegenheiten ein und berdt die
Organe der Gemeinde in diesen.

Die Satzung bestimmt die Anforderungen an die Mitglied-
schaft im Beirat, die Zahl der Beiratsmitglieder, das Wahl-
verfahren und die Grundziige der inneren Ordnung. Ein Bei-
ratsmitglied darf nicht gleichzeitig ein politisches Amt in der
Gemeinde innehaben.

Die Mitglieder des Seniorenbeirates sind ehrenamtlich tdtig.
§ 47 e neu: Stellung des Seniorenbeirates

Der Seniorenbeirat ist iiber alle wichtigen Angelegenheiten,
die die von ihm gesellschaftlich vertretene Gruppe betreffen,
zu unterrichten.

Der Seniorenbeirat kann in Angelegenheiten, welche die
Gruppe der dlteren Menschen ab dem vollendeten 6o0. Le-
bensjahr betreffen, Antridge an die Gemeindevertretung und
die Ausschiisse stellen. Die oder der Vorsitzende des Senio-
renbeirates oder ein von ihr oder ihm beauftragtes Mitglied
des Seniorenbeirates hat das Recht, an den Sitzungen der
Gemeindevertretung und der Ausschiisse teilzunehmen, das
Wort zu verlangen und Antrige zu stellen.

Der Seniorenbeirat regelt seine inneren Angelegenheiten,
insbesondere den Ablauf der Sitzungen, durch eine Ge-
schiftsordnung, soweit dieses Gesetz und die Satzung (§ 47
f) keine Regelung enthalten.

Der bisherige § 47 d wird zu § 47 f; der bisherige § 47 e wird
zu § 47 g; der bisherige § 47 fwird zu § 47 h.
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CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Dieser Vorschlag entspricht im Wesentlichen einer Position,

die die SPD-Landtagsfraktion und die Fraktion DIE LINKE in

der aktuellen Diskussion zum Kommunalverfassungsrecht

eingenommen haben. Hierzu ist aber festzustellen, dass der

bereits heute bestehende § 47 d GO (Gemeindeordnung) lau-

tet:

»8 47 d Sonstige Beirdte

(1) Die Gemeinde kann durch Satzung die Bildung von Beira-
ten fuir gesellschaftlich bedeutende Gruppen vorsehen.

(2) Die Satzung bestimmt die Anforderungen an die Mitglied-
schaft im Beirat, die Zahl der Beiratsmitglieder, das
Wahlverfahren und die Grundziige der inneren Ordnung.

(3) Die Sitzungen der Beirdte sind 6ffentlich, soweit durch
Satzung nichts anderes geregelt ist. § 46 Abs. 8 Satz 2
gilt entsprechend.”

Es ist also bereits heute méglich, Seniorenbeirdte zu bilden
—und die entscheidende Frage ist, ob dies auch weiterhin auf
freiwilliger Basis oder fiir alle verpflichtend geschehen soll.
In der Kommunalpolitik handelt die CDU-Landtagsfraktion
nach dem Grundsatz: Mehr Freiheit vor Ort! Sie tritt deshalb
dafiir ein, dass es bei der Freiheit und Freiwilligkeit der Ge-
meinden bleibt, selbst Giber die Einrichtung eines besonde-
ren Seniorenbeirats entscheiden zu diirfen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Anregungen sind durch den Gesetzentwurf der SPD-Land-
tagsfraktion, Drs. 17/1000, aufgenommen und sollten umge-
setzt werden.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Senioren wollen in Verantwortung fiir die Gesellschaft zu
Wort kommen. Unabhdngige Seniorenrdte in den Kommunen
sind eine geeignete Form, eigene politische Vorstellungen
gegeniiber den politischen Gremien zu vertreten. Die FDP-
Landtagsfraktion unterstiitzt grundséatzlich die Einrichtung

solcher Vertretungen. Gleichwohl sieht die Fraktion keinen 113
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Bedarf, den Kommunen die Pflicht zur Errichtung von Seni-
orenrdten vorzugeben. Die bestehende Regelung in der Ge-
meindeordnung ist vollig ausreichend und ermdéglicht allen
Gemeinden — wo es gewliinscht ist — Seniorenbeirdte einzu-
richten. Der Gesetzentwurf der Koalition zur Novellierung der
Kommunalverfassung sieht entsprechend auch keine Ande-
rung in diesem Bereich vor. Es sei auch darauf hingewiesen,
dass die unterschiedliche Regelung im Vergleich zu Jugend-
beirdten aus Sicht der Landtagsfraktion gerechtfertigt ist,
da Seniorinnen und Senioren im Gegensatz zu Kindern und
Jugendlichen das allgemeine Wahlrecht zu den Kommunal-
vertretungen offensteht (vgl. auch die Stellungnahme zu Be-
schluss 1. Aktive Beteiligung der Seniorinnen und Senioren
an der politischen Willensbildung).

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Siehe 1. Aktive Beteiligung der Seniorinnen und Senioren an
der politischen Willensbildung.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Die Fraktion DIE LINKE hat in ihren Gesetzentwurf fiir ein Se-
niorenmitwirkungsgesetz eine Anderung der Gemeindeord-
nung analog zum Beschluss des 22. Altenparlaments vom
September 2010 aufgenommen, die sowohl die verpflichten-
de Einrichtung von Seniorenbeirdten in Kommunen mit mehr
als 8.000 Einwohnerlnnen vorsieht als auch deren Rechte re-
gelt.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Anspriiche, Interessen und Bediirfnisse der dlteren Men-
schen dirfen nicht nur einfach zur Kenntnis genommen wer-
den. Sie miissen klar beriicksichtigt werden und miissen in
die politischen Entscheidungsprozesse einflieBen. Dieses
Ziel erreichen wir nur, wenn wir zuallererst die Beteiligungs-
und Mitwirkungsrechte auf kommunaler Ebene stdrken. Durch
eine konkrete Norm im § 47 der Gemeindeordnung kann die
Beteiligung der Seniorinnen und Senioren weiter geférdert
werden.
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Auch die vorgeschlagene Fassung des § 47 e findet die Unter-
stlitzung des SSW. Denn Politik mit und fiir die Seniorinnen
und Senioren setzt in der Tat deren konkrete Einbeziehung in
die Entscheidungs- und Gestaltungsprozesse voraus. Daher
unterstiitzt der SSW die Seniorenrdte in ihrer Arbeit. Fiir die
angemessene Beteiligung dlterer Menschen halten wir es fiir
erforderlich, neben der formalen Schaffung des Seniorenrats
auch seine Kompetenzen, Rechte und Pflichten ndher zu de-
finieren. Inwieweit die Beschliisse der Seniorenbeirdte in die
endgiiltigen innerdrtlichen Entscheidungen integriert wer-
den, obliegt dabei jedoch unverdndert den gewdhlten Vertre-
tern in den jeweiligen Gremien.

Innenministerium

Die Bildung von Seniorenbeirdten sollte weiterhin der kom-
munalpolitischen Entscheidung Vorort tiberlassen bleiben;
die Argumente, die bereits im Rahmen der Stellungnahme zu
Beschluss AP 22/9; 6. Anderung der Gemeindeordnung § 47
d, e; vorgetragen wurden, bestehen unverdndert fort:

Die derzeit geltende Bestimmung fiir die Einrichtung von
Beirdten (§ 47 d) erdffnet allen Gemeinden die Méglichkeit,
— unabhédngig von ihrer GrofRe — Beirdte fiir gesellschaftlich
bedeutsame Gruppen im Wege einer Satzungsregelung zu bil-
den. Das Prinzip der Freiwilligkeit verschafft den Gemeinden
im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung den notwen-
digen Spielraum, aufgrund der Erfahrungen und der &rtlichen
Besonderheiten selbst zu entscheiden, ob und fiir welche ge-
sellschaftlich bedeutsamen Gruppen Beirdte gebildet werden
und wie sie die Mitwirkungsrechte dieser Beirdte ausgestal-
ten.

Bereits mit Erlass des Innenministers vom 02.08.1994 zur
Einrichtung und Beteiligung von Seniorenbeirdten wurde da-
rauf hingewiesen, dass die kommunalverfassungsrechtlichen
Bestimmungen die Beriicksichtigung von Gruppeninteressen,
insbesondere auch die Beriicksichtigung der Anliegen al-
terer Menschen durch die Einrdumung von Mitsprache- und
Mitwirkungsrechten an der kommunalpolitischen Willens-

bildung zulassen. Die ZweckmdRigkeit oder Notwendigkeit 115



STELLUNGNAHMEN

116

der Einrichtung von Seniorenbeirdten ist nach den ortlichen
Gegebenheiten zu beurteilen. Verpflichtende Regelungen
— und erst Recht solche, die sich an einer Gemeindegrofie
von 8.000 Einwohnern orientieren — widersprechen dem Prin-
zip der Freiwilligkeit und sind nicht sachgerecht.

Daneben wdre eine verpflichtende Regelung als neuer Stan-
dard hinsichtlich des Ziels der Landesregierung, das kommu-
nale Verfassungsrecht von einengenden Regelungen zu be-
freien, kontraproduktiv. Dariiber hinaus wiirde die Regelung
dazu fiihren, dass den Gemeinden ggf. ein finanzieller Aus-
gleich infolge des Konnexitdtsprinzips nach Art. 49 Abs. 2
der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein zu gewdhren
ware.

Nur vor Ort kann beurteilt werden, ob die Bevdlkerung in ei-
ner Gemeinde so ausgestaltet ist, dass eine Reprdsentation
dieser Gruppe auch bei der Vorbereitung von Entscheidungen
und zur Interessenvertretung angezeigt ist.

Aus den vorgenannten Erwdgungen enthdlt der von der Lan-
desregierung nunmehr eingebrachte Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung kommunalverfassungs- und wahlrechtlicher
Vorschriften (Landtagsdrucksache 17/1663) entsprechende
Anderungen der §§ 47 d und 47 e nicht.

Die Forderung wird nicht beflirwortet.

Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD-Landtagsfraktion hat zu den Forderungen des Al-
tenparlaments Stellung genommen und dem Landtag einen
Gesetzentwurf Drs. 17/1000 vorgelegt. Als Ziel setzt die
SPD-Landtagsfraktion die Verwirklichung der aktivierenden
Seniorenpolitik, in der dltere Menschen nicht als Objekte der
Fiirsorge gesehen, sondern in ihrer Selbstdandigkeit unter-
stiitzt werden.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Aufgrund der speziellen Anfrage zur Anderung des § 47 der
Gemeindeordnung Schleswig-Holsteins verweisen wir an die-
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ser Stelle auf die Stellungnahme der Griinen Landtagsfrakti-
on Schleswig-Holstein.

3. Sozialversicherungstriger-unabhdngiges Gutachtensystem
Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, mittels einer Bundesratsinitiative fiir die bundesweite
Einfiihrung eines sozialversicherungstriger-unabhdingigen
Gutachtensystems einzutreten.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Arztliche Untersuchungsmanahmen werden durch die
Leistungstrdger veranlasst. Diese haben zusammen mit
der Vertretung der Arzteschaft Richtlinien und Handlungs-
empfehlungen fiir die Erstellung von Gutachten herausgege-
ben, um deren Qualitdt sicher zu stellen. Die Untersuchungen
sollen in der Art und Weise vorgenommen und deren Ergeb-
nisse so festgehalten werden, dass sie auch bei der Priifung
der Voraussetzungen anderer Sozialleistungen verwendet
werden kénnen.

Eine umfassende Begutachtung scheint daher gegeben. So-
weit bereits andere verwertbare Untersuchungsergebnisse
vorliegen, sollen weitere Untersuchungen unterbleiben. Da-
mit schlieBen sich Doppelstrukturen und zusatzlicher Auf-
wand aus. Aus Datenschutzgriinden ist allerdings eine
zentrale Untersuchungsdatei untersagt. Dieses scheint in An-
betracht der besonders sensiblen Daten auch sinnvoll. Eine
effektive Kostensenkung wird durch das Verbot der Zusam-
menfassung verschiedener Gutachtenbereiche bei den Sozi-
alversicherungstragern allerdings nicht erreicht.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD setzt sich fiir Hilfen aus einer Hand ein. Daher ist
zu prifen, wie die Zusammenarbeit der unterschiedlichen So-
zialversicherungstrager verbessert werden kann. In diesem
Zusammenhang ist auch der Vorschlag eines sozialversiche-
rungstrdger-unabhdngigen Gutachtensystems mit einzube-
ziehen.
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FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aus Sicht der FDP-Landtagsfraktion wiirde die vorgeschla-
gene Abwicklung der bestehenden Gutachtensysteme und die
Schaffung eines einheitlichen Trdgers nicht den gewiinschten
Erfolg bringen. Gleichwohl unterstiitzt die Fraktion den An-
satz, im bestehenden System Verwaltungswege zu verschlan-
ken und Biirokratie abzubauen, um den Biirgerinnen und Biir-
gern einen besseren und einfacheren Zugang zu den ihnen
zustehenden Leistungen zu ermdglichen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Das Sozialrecht in Deutschland ist umfangreich und kom-
pliziert. Seine Struktur ist historisch gewachsen und durch
Rechtsprechung sowie eine Vielzahl von Anderungen in den
Details uniibersichtlich und wenig transparent. Neben den 12
Sozialgesetzbiichern gibt es weitere Leistungsgesetze und
Ausfiihrungsbestimmungen auf Landerebene. Bedingt durch
diese Struktur existieren auch unterschiedliche Gutachten-
systeme, z. B. in der Arbeitslosenversicherung, der Kranken-
und Pflegeversicherung, der Rentenversicherung oder der So-
zialhilfe. Eine Zusammenlegung der getrennten Institutionen,
die Gutachten erstellen, wiirde sich finanziell, personell und
inhaltlich rechnen. Die Unabhdngigkeit einer solchen zentra-
len Gutachtenstelle muss sachgerecht sein und zusétzlich
Vertrauen bei den Biirgerinnen schaffen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW unterstiitzt die Forderung des 23. Altenparlaments
nach einem tragerunabhdngigen Gutachtensystem. Die der-
zeitige Situation, in der die sozialmedizinische Untersuchung
hdufig einem regelrechten Behdrdenmarathon gleicht, ist fir
die Anspruchsteller/-innen untragbar. Durch die Einfiihrung
eines trdgerunabhdngigen Gutachtensystems kann dieser
Verwaltungsweg verkiirzt und Kosten gesenkt werden. Nicht
zuletzt kann hierdurch auch passgenauer auf die Bediirfnisse
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der Anspruchsteller/-innen eingegangen werden. Wichtig da-
beiist fiir den SSW, dass die erhobenen Daten mit grotmdég-
licher Vertraulichkeit behandelt werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

In der Vergangenheit wurden schon verschiedentlich d@hnlich
formulierte Vorschldge zur Vereinheitlichung der unterschied-
lichen medizinischen Dienste der Sozialversicherungstrager
gemacht. Eine Vereinheitlichung erfolgte vorrangig deshalb
nicht, weil ein Grofteil der Begutachtungen jeweils speziell
fiir den Sozialversicherungszweig (Renten-, Unfall-, Kranken-
versicherung; Versorgungsverwaltung pp) erstellt wurden
und werden. Eine Griindung einer vollig neuen Institution
— trdgerunabhdngig — wird fiir praxisuntauglich gehalten.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Die Leistungstrdger konnen von der Verantwortung fiir die
Wahrnehmung der ihnen {ibertragenen Aufgaben nicht ent-
bunden werden. Das Bundesverfassungsgericht hat ent-
schieden, dass der Grundsatz eigenverantwortlicher Auf-
gabenwahrnehmung den zustdndigen Verwaltungstrdager
verpflichtet, seine Aufgaben grundsatzlich durch eigene Ver-
waltungseinrichtungen, also mit eigenem Personal, eigenen
Sachmitteln und eigener Organisation wahrzunehmen.

Eine Kooperation der Sozialversicherungstrdger ist damit al-
lerdings nicht ausgeschlossen. Fiir den Bereich der drztlichen
Untersuchung ist eine besondere Form der Zusammenarbeit
und des Informationsaustauschs der Sozialleistungstrager
vorgesehen. Diese Vorschrift soll Doppel- und Mehrfachun-
tersuchungen entgegenwirken, indem die Leistungstrdger
verpflichtet werden, bei den Untersuchungen im Einzelfall
Vorsorge fiir eine weitere Verwendbarkeit der Untersuchungs-
befunde zu treffen und generelle Vereinbarungen zur Vermei-
dung von Mehrfachuntersuchungen abzuschlieBen.

Eine ,generelle Beschreibung des Gesundheitszustandes”
ist zur Feststellung von konkreten Sozialleistungsanspriichen

nicht geeignet. Der Sozialverband Deutschland hatauflerdem 119
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selbstaufdie datenschutzrechtlichen Probleme hingewiesen,
die eine solche Begutachtung mit sich bringen wiirde. Es ist
ausdriicklich geregelt, dass die Anlegung einer Zentraldatei
mehrerer Sozialversicherungstrdger fiir Daten der drztlich un-
tersuchten Leistungsempfanger unzuldssig ist.

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Fiir die Landesgruppe der schleswig-holsteinischen SPD-Bun-
destagsabgeordneten stehen die Versicherten und deren An-
gehdrige im Mittelpunkt. Die Versicherten sollten sich nicht
darum sorgen miissen, welcher Sozialversicherungstrager
zustandig ist, sondern schnellstmoéglich Leistungen bekom-
men. Ob ein sozialversicherungstrdger-unabhdngiges Gut-
achtensystem oder bestehende Systeme verbessert werden,
muss geprift werden.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Wer Sozialleistungen beantragt oder erhdlt, muss sich gemaf
§ 62 SGB | auf Verlangen des Sozialleistungstrdagers in der
Regel arztlichen und psychologischen Untersuchungen unter-
ziehen. Pflegebediirftige im hduslichen Bereich werden vom
Medizinischen Dienst nach § 18 Absatz 2 SGB XI untersucht.
Es obliegt dem Sozialleistungstrdager zu bestimmen, welcher
Arzt oder Psychologe die Untersuchung durchfiihrt. Eine sol-
che ,trdgerabhdngige®“ Begutachtung steht immer wieder in
der Kritik, wenngleich die Sachverstandigen den Sachverhalt
gemdfl § 20 SGB X objektiv zu ermitteln und auch die fiir den
Versicherten giinstigen Umstdnde zu beriicksichtigen haben.
Antragstellende sozialer Leistungen haben gemeinhin selten
die Moglichkeit, auf die Auswahl der Sachverstdndigen Ein-
fluss zu nehmen. Anders stellt sich dies fiir Menschen mit
Behinderung sowie fiir Antragstellende von Leistungen nach
dem SGB VII, der gesetzlichen Unfallversicherung, dar. So ha-
ben diese nach § 14 Absatz 5 Satz 3 SGB IX bzw. § 200 SGB
VIl die Moglichkeit, aus drei ihnen vom Sozialleistungstrager
vorgeschlagenen Gutachtern zu wahlen. Zwar ist die Benen-
nung eines eigenen Sachverstdndigen durch den Antragstel-
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lenden von Leistungen nach dem SGB VII moglich, der Un-
fallversicherungstrdger ist jedoch nicht verpflichtet, solche
Gegenvorschldge auch anzuerkennen. Gemédf; § 14 SGB IX hat
aber zumindest der Rehabilitationstrdager sicherzustellen,
dass moéglichst wohnortnahe Sachverstandige benannt wer-
den, bei denen keine Zugangs- und Kommunikationsbarrie-
ren bestehen.

Die Fraktion von Biindnis g9o/Die Griinen hat im September
diesen Jahres (Drucksache 17/7032) einen Antrag einge-
bracht, der die Bundesregierung auffordert, einen Gesetzent-
wurf vorzulegen, der die Verfahrens-, Leistungs- und Partizi-
pationsrechte der Nutzerinnen und NutzersozialerLeistungen
starkt und mithin die Effektivitat, Effizienz sowie vor allem
auch die Legitimationsbasis des sozialen Rechtsstaats stei-
gert. Hierfiir gilt es, sozialgesetzbuchiibergreifend, die So-
zialleistungstrdger analog zu § 14 Absatz 5 Satz 3 SGB IX zu
verpflichten, fiir ein sozialmedizinisches Gutachten drei mog-
lichst wohnortnahe Sachverstdandige zu benennen, bei denen
keine Zugangs- und Kommunikationsbarrieren bestehen, so-
wie den Antragstellenden das Recht einzurdumen, ihre Gut-
achter, die iber eine geeignete Qualifikation verfiigen, selbst
zu benennen. Wir unterstiitzen daher den vorliegenden An-
trag voll und ganz.

4. Wichtige Rolle des Sozialsystems vermitteln

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, die wichtige Rolle des Sozialversicherungssystems fiir
unser Land in Schulen und Bildungsstditten darzulegen. Das
federfiihrende Bildungsministerium sollte hierbei vornehm-
lich das Erfahrungswissen der Seniorinnen und Senioren ein-
binden.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Deutschland verfiigt iber eines der dltesten und am be-
sten regulierten sozialen Sicherungssysteme in Europa. De-
ren Entstehung, Entwicklung und Inhalt ist bereits Bestand-
teil des Unterrichts verschiedener Facher und Klassenstufen
in den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen. Dabei
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verfiigen die unterschiedlichen Lehrkrdfte tber eine weit-
reichende Kompetenz in der Vermittlung der Lehrinhalte.
Zur Veranschaulichung und dem besseren Verstdndnis kann
auch auf das Erfahrungswissen einzelner Bevdlkerungs- und
Altersgruppen zuriickgegriffen werden, z. B. das Programm
»Seniorpartnerin School e.V.“

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das Thema Versicherungen (einschlieBlich Sozialversiche-
rungen) wird in den Lehrplanen fiir das Fach Wirtschaft und
Politik an der Sekundarstufe | der allgemeinbildenden Schu-
lensowiefiirdas Fach Verbraucherbildungberticksichtigt, das
ebenfalls in der Sekundarstufe | der weiterfiihrenden Schulen
erteilt wird. Diese Thematisierung erfolgt nur am Rande und
nicht in jeder Schulart (in den Lehrplanen der Gymnasien fin-
det sie sich nicht ausdriicklich). Im Zusammenhang mit einer
Neufassung der Lehrplédne werden wir darauf hinwirken, das
Sozialversicherungssystem der Bundesrepublik Deutschland
stdrker als bisherin den Lehrpldnen zu verankern.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Fraktion sieht in diesem Bereich keinen Handlungs-
bedarf, da der Sozialstaat der Bundesrepublik Deutschland
und die soziale Marktwirtschaft Teil des Lehrplanes ist, da-
runter der Aspekt der sozialen Sicherungssysteme. Auch ist
aus Sicht der Fraktion die Lehrerschaft ohne Probleme in der
Lage, alle relevanten Informationen in diesem Bereich den
Schiilerinnen und Schiilern zu vermitteln.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Die zentrale Bedeutung des deutschen Sozialversicherungs-
systems kann und muss im Schulunterricht altersangemes-
sen in den Fachern Geschichte und Wirtschaft/Politik vermit-
telt werden. Hierzu sollten — soweit in den Lehrpldnen noch
nicht vorgesehen — Vertreterlnnen der Sozialversicherungs-
trager und sachkompetente Seniorlnnen in den Unterricht
eingebunden und Besuche vor Ort gemacht werden.
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Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
DIE LINKE tritt fiir eine breite Einbindung berufs- und lebens-
vorbereitender Themen in den Unterricht in allen allgemein-
und berufsbhildenden Schulen und Bildungsstdtten ein. Die
Vermittlung der Bedeutung eines solidarischen Sozialversi-
cherungssystems ist dabei gleichrangig mit grundlegenden
Kenntnissen {iber Arbeitsrecht und Arbeitsschutz zu set-
zen. Der Antrag, dazu auf das Erfahrungswissen von Senio-
rinnen und Senioren zurlickzugreifen, wird vorbehaltlos un-
terstiitzt.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW begriifit den Beschluss des Altenparlaments, nach
dem das Vertrauen in die Sozialversicherungssysteme un-
seres Sozialstaats gestdarkt werden muss. Der Ansatz, dltere
Menschen als Gestalter und Bewahrer der Sozialversiche-
rung an Schulen und Bildungsstdtten im Land einzusetzen,
ist sinnvoll. Neben dem Bildungsministerium sehen wir auch
das Sozialministerium des Landes in der Pflicht, eine solche
Aktion — zum Beispiel durch flankierende MaBnahmen im Be-
reich der Offentlichkeitsarbeit — zu unterstiitzen.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Wir begriufien die Forderung des Altenparlaments, die Sozi-
alversicherungssysteme an den schleswig-holsteinischen
Schulen unter Einbindung des Erfahrungswissens von Seni-
orinnen und Senioren im Unterricht zu behandeln. Das lie-
Be sich am besten im Fach Wirtschaft/Politik realisieren. Die
Einbindung von Seniorinnen und Senioren wiirde in diesem
Zusammenhang den Dialog zwischen den Generationen fo6r-
dern und eine gute Gelegenheit bieten, unser Solidarsystem
in Verbindung mit dem Problem des demografischen Wandels
generationsiibergreifend zu beleuchten.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Die griine Bundestagsfraktion begriift es auBerordentlich,
wenn sich dltere Menschen an dem sozialen Bildungsauf-
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trag beteiligen und sich der wichtigen Diskussion um Gene-
rationengerechtigkeit stellen — auch was die sozialen Siche-
rungssysteme betrifft. Dabei ist fiir uns der Austausch der
Generationen von unschdtzbarem Wert. Wir wollen dartiber
hinaus die Alteren, bspw. in der Pflege, nicht nur zu passiven
Empfangerinnen und Empfdangern von staatlichen Leistungen
machen. Im Rahmen eines Pflegebudgets ist es den Pflege-
bedirftigen moéglich, in Hohe der ambulanten Sachleistung,
eigene Pflegearrangements zusammenzustellen und sich so
von den starren und vorgeschriebenen Leistungskatalogen
einzelfallangemessen zu [6sen. Das macht den Menschen mit
Pflegebedarf zum aktiv Beteiligten, der bediirfnisorientiert
Einfluss nehmen kann.

5. Anderung im Wahlgesetz § 12 (GKWG)

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, § 12, Ab-
satz 3 des Gesetzes iiber die Wahlen in den Gemeinden und
Kreisen in Schleswig-Holstein (GKWG) wie folgt zu dndern:
Den Wahlausschuss fiir das Wahlgebiet bilden die Wahlleite-
rin oder der Wahlleiter und 10 Beisitzerinnen und Beisitzer.
Die Vertretung wdhlt diese sowie deren Stellvertreterinnen
oder Stellvertreter aus dem Kreis der Wahlberechtigten.
Dabei sollen maoglichst die im Wahlgebiet vertretenen poli-
tischen Parteien und Wihlergruppen beriicksichtigt werden,
ebenso Vertreter der in der Gemeinde gebildeten Beirdte (Se-
nioren- und/oder Behindertenbeirat). Frauen und Mdnner
sollen im Wahlausschuss im gleichen Verhdltnis vertreten
sein.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Wahlausschuss hat bei Kommunalwahlen u. a. die Funkti-
onen, das Wahlgebiet in Wahlkreise einzuteilen (§ 15 GKWG).
Der ndhere Grund, warum dabei moglichst die im Wahlgebiet
vertretenen politischen Parteien und Wahlergruppen bei der
Zusammensetzung des Ausschusses beriicksichtigt werden
sollen, besteht im Interesse der Chancengleichheit aller Par-
teien darin, dass bei der ,Wahlkreisschneidung® denkbare
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politische Einseitigkeiten in den getroffenen Beschliissen
vermieden werden sollen.

Die Forderung, auch Vertreter der Beirdte (genannt sind: ,Se-
nioren- und/oder Behindertenbeirat“) oder Frauen und Méan-
ner im gleichen Verhéltnis in dieses Gremium zu entsenden,
wdre allerdings ein neues Element in diesem System.

Fiir die Beurteilung, ob dies erforderlich ist, ware festzuhal-
ten, dass es bislang keinen Anhaltspunkt dafiir gibt, dass
Wahlkreise unter Beachtung der gesetzlichen Vorgaben nach
§ 15 GKWG besser festgelegt werden, wenn hierbei z. B. ge-
schlechterspezifische Quoten beachtet wiirden, wenn dies
dltere (oder jiingere) Menschen tdten, oder wenn anderen
Bevolkerungsgruppen dabei eine hervorgehobene Stellung
eingerdumt wiirde. Es besteht kaum die Gefahr, dass bei der
Einteilung von Wahlkreisen gezielt bestimmte Bevilkerungs-
schichten — Frauen, Menschen mit Behinderung, Senioren —
benachteiligt werden kénnten, da sich diese in aller Regel
gleichmdRig liber das Gemeindegebiet verteilen.

Die CDU-Landtagsfraktion sieht daher fiir diese Regelung kei-
ne Erforderlichkeit. Demgegeniiber birgt sie allerdings das Ri-
siko, dass sich die Aufstellung von Wahlausschiissen bei ca.
1.100 Gemeinden im Land in praktischer Hinsicht erschwert
bzw. verkompliziert.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Dem Vorschlag kann grundsdtzlich zugestimmt werden, je-
doch sollte die Grof3e des Wahlausschusses nicht auBer Ver-
haltnis zur GroRe einer Gemeinde stehen. Insbesondere bei
kleinen Gemeinden erscheint ein Wahlausschuss mit 10 Mit-
gliedern als deutlich zu umfangreich, zumal nicht iiberall ent-
sprechende Beirdte bestehen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Fraktion steht zu ihrem Wort, dass Senioren in Ver-
antwortung fiir die Gesellschaft zu Wort kommen sollen und
unterstiitzt daher die Einrichtung unabhdngiger Seniorenréate
in den Kommunen als geeignete Form, eigene politische Vor-
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stellungen gegeniiber den politischen Gremien und den Tra-
gern der Wohlfahrtspflege zu vertreten.

Die vom Altenparlament angestrebte Anderung, wonach statt
bisher acht Beisitzern im Wahlausschuss zehn Beisitzer be-
stellt werden und dabei auch Vertreter der in der Gemeinde
gebildeten Beirdte (Senioren- und/oder Behindertenbeirite)
beriicksichtigt werden sollen, wird hingegen nicht fiir erfor-
derlich, vielmehr als unndétige Vergroflerung der Wahlaus-
schiisse, erachtet.

Dem Grundsatz folgend, dass sich die Wahl als Demokratie-
recht in der Selbstorganisation des jeweiligen ,Wahlvolkes“
vollzieht, sind die Beisitzer und deren Stellvertreter bereits
jetzt aus dem Kreis der Wahlberechtigten der jeweiligen Ge-
meinde oder dem Kreis zu bestimmen. Da auch Senioren und
Behinderte unstreitig diesem ,Wahlvolk® angehdren, obliegt
es der jeweiligen Gemeinde oder dem Kreis, dem Grundsatz
der reprdasentativen Demokratie folgend neben den Parteien
spezielle Interessenvertretungen, drtlich aktiven Wahlergrup-
pen, Mdnner und Frauen etc. gleichermafen bei der Auswahl
der acht Beisitzer zu beriicksichtigen. Es ist im Ubrigen auch
nicht ausgeschlossen, dass verschiedene Eigenschaften in
einer Person (Senior, Behinderung, weiblich, bestimmte Par-
teizugehorigkeit) zusammen treffen. Moglichkeiten zur ak-
tiven Mitwirkung sind in ausreichendem Mafe vorhanden.
Das GKWG wird zudem noch in dieser Legislaturperiode im
Zuge der Kommunalverfassungsreform in einigen von der
FDP-Fraktion fiir wichtig erachteten Punkten gedndert wer-
den (z. B. § 10 Abs. 2 und 4, siehe Drs. 17/1663, Art. 5 Nr.
4). Ein dariiber hinausgehender Anderungsbedarf wird nicht
gesehen. Damit wird endlich eine langjdhrige Forderung der
Fraktion umgesetzt, bei der Berechnung des Verhdltnisaus-
gleichs anstelle des bisherigen Hochstzahlverfahrens nach
d’Hondt das gerechtere Auszdhlungsverfahren nach Sainte-
Lagué/Schepers anzuwenden.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Der Vorschlag zur Anderung des Gesetzes iiber die Wahlen in
den Gemeinden und Kreisen in Schleswig-Holstein, die Wahl-
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ausschiisse nichtnurproportional zu den politischen Parteien
und Wahlergruppen, sondern auch die Beirdte geschlechter-
gerecht zu besetzen, ist sehrinteressant. Griine beflirworten
grundsatzlich eine gerechte Besetzung in Wahlgremien, die
die Realitdt in der Gesellschaft abbildet. Dies darf allerdings
nicht auf Kosten der Arbeitsfdhigkeit des Gremiums gehen.
Wir werden den Vorschlag eingehend priifen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Neben der Forderung, in den Wahlausschiissen eine gleich-
maédfBige Verteilung zwischen Frauen und Mdnnern zu errei-
chen, erscheint hier auch die Beriicksichtigung der in einer
Gemeinde gebildeten Beirdte sinnvoll. Der SSW teilt die Auf-
fassung, nach der die verstarkte Mitwirkung gesellschaftlich
relevanter Gruppen nicht allein durch die Méglichkeit, Beirdte
zu bilden, zu erreichen ist. Hierfiir muss auch die Mdglichkeit
der aktiven Mitwirkung tiber die Beteiligung an den Wahlaus-
schiissen eingerdumt werden.

Innenministerium

Mit dem Beschluss wird eine Anderung des § 12 Abs. 3 GKWG
dahin gehend gefordert, dass bei der Besetzung der Wahlaus-
schiisse zu Gemeinde- und Kreiswahlen neben den ortlichen
Parteien und Wdahlergruppen auch die in der Gemeinde ge-
bildeten Beirdte (Senioren- und/oder Behindertenbeiradte)
berticksichtigt werden. Zudem sollen Frauen und Méanner im
Wahlausschuss im gleichen Verhdltnis vertreten sein.

Dem Vorschlag sollte nicht gefolgt werden.

Die Durchfiihrung von Wahlen zu den Volksvertretungen, mit
denen die Wéahlerinnen und Wahler Einfluss auf die Staats-
willensbildung nehmen, vollzieht sich als Demokratierecht
in der Selbstorganisation des Volkes. Von daher werden die
Beisitzerinnen und Beisitzer der Wahlausschiisse sowie die
Mitglieder der Wahlvorstdande aus dem Kreis der Wahlberech-
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stellvertretend fiir das ,,Wahlvolk“ handeln. Sie sind ehren-
amtlich tdtig und an Auftrdge und Weisungen nicht gebun-
den. Sie handeln demzufolge im Wahlausschuss auch nicht
als Vertreterinnen und Vertreter der Interessen ,ihrer“ Par-
tei oder Wahlergruppe, sondern als das Wahlvolk reprdasen-
tierende Wahlberechtigte, die in ihrer Funktion unabhédngig
sind.

Dem Grundsatz der reprdsentativen Demokratie folgend, sol-
len bei der Auswahl der Mitglieder der Wahlorgane die im
Wahlgebiet vertretenen politischen Parteien und Wahlergrup-
pen moglichst berlicksichtigt werden, d. h. ihnen wird ein
Vorschlagsrecht zur Berufung von Wahlberechtigten in die
Wahlorgane eingerdaumt. Insofern wird durch ihre Vorschldage
das Wahlvolk in den Wahlausschiissen und Wahlvorstanden
umfassend und auch ausreichend abgebildet.

Eine gesetzliche Verpflichtung, neben den Parteien und Wéah-
lergruppen des Wahlgebiets auch andere gesellschaftliche
Gruppierungen angemessen zu beriicksichtigen, sollte nicht
deshalb in Betracht kommen. Die Beisitzerinnen und Beisit-
zer im Wahlausschuss handeln, wie oben bereits ausgefiihrt,
nicht als Interessenvertreter derjenigen Partei und Wahler-
gruppe, die sie flir die Berufung in ein solches Amt vorge-
schlagen hat. Zudem wiirde eine solche Gesetzesdnderung
den Entscheidungsspielraum der Gemeindevertretung oder
des Kreistages bei der Auswahl der Beisitzerinnen und Beisit-
zer der Wahlausschiisse iber Gebiihr einschranken.

Vielfach ist es bei acht zu besetzenden Amtern im Wahlaus-
schuss heute schon nicht mdéglich, alle ortlich aktiven po-
litischen Parteien und Wahlergruppen angemessen, d. h.
verhdltnismdBig entsprechend ihrem letzten Wahlergebnis
(Grundsatz der ,,abgestuften Chancengleichheit i.S. des § 5
Abs. 1 PartG) zu beriicksichtigen. Gleiches gilt im Hinblick auf
die Forderung nach einer gesetzlichen Regelung, Frauen und
Méanner im Wahlausschuss gleichermafen zu beriicksichti-
gen. Es sollte schon unter dem Gesichtspunkt der Grundsédtze
einer allgemeinen und gleichen Wahl moglichst den Parteien
und Wéahlergruppen als Reprdsentanten des Volkes vorbehal-
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ten bleiben, wen sie fiir ein Beisitzeramt im Wahlausschuss
vorschlagen.

Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion schliet die vorgeschlagene
Anderung von § 12 des Wahlgesetzes nicht aus, gleichzei-
tig sollte jedoch darauf geachtet werden, dass die Grée des
Wahlausschusses der GroBe der Gemeinde angepasst wird.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Auch in dieser Fragestellung verweisen wir aufgrund der
speziellen Anfrage zur Anderung des § 12 des GKWK auf die
Stellungnahme der Griinen Landtagsfraktion Schleswig-Hol-
stein.

6. Vermdgens-Schonbetrag

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, darauf
einzuwirken, dass der Vermdgens-Schonbetrag der Biirge-
rinnen und Biirger, der unter anderem zur Deckung der Be-
stattungskosten verwendet werden soll, von zurzeit € 2.600
auf € 5.000 erhoht wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Bereits in ihrem Vertrag zur Bildung einer gemeinsamen Re-
gierung haben die Koalitionsparteien auf Bundesebene ver-
einbart, den Freibetrag beim Schonvermégen im SGB Il, der
verbindlich der Altersvorsorge dient, von zuvor 250 auf 750
Euro pro Lebensjahr zu erhéhen, soweit sichergestellt ist,
dass das Altersvorsorgevermdgen tatsdchlich erst mit Ein-
tritt in den Ruhestand verfligbar ist. Insofern sind mit Blick
auf diejenigen Gelder, die den Betroffenen unmittelbar zu-
gute kommen, erhebliche Verbesserungen beschlossen wor-
den.

Vor dem Hintergrund der zur Finanzierung dieser Regelungen
aufzuwendenden offentlichen Gelder erscheint es in der Ab-
wdgung vertretbar, im Gegenzug die Hohe desjenigen Schon-

vermdgens, das bei der Berechnung von Hilfen nach Kapitel 129
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5 bis 9 des SGB XIl unangetastet bleibt, bis auf Weiteres bei
2.600 Euro zu belassen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Eine Erhohung des Schonvermdégens zur Deckung von Bestat-
tungskosten bzw. eine Erweiterung des Katalogs des § 90
Abs. 2 SGB XIl um die angemessene Vorsorge fiir den Sterbe-
fall ist durch Bundesgesetzgebung zu regeln. Die Landesre-
gierung hat sich bereits in der letzten Wahlperiode iiber eine
Bundesratsinitiative dafiir eingesetzt, § 9o Abs. 2 SGB XII
entsprechend zu erweitern.

Der Antrag ist von der Bundesregierung mit der Begriindung
abgelehnt worden, dass schon nach geltendem Recht mit der
Héartefallregelung in § 9o Abs. 3 SGB XIl sowie mit der Vor-
schrift des § 74 SGB Xll eine menschenwiirdige Bestattung fiir
alle Sozialhilfeempfanger sichergestellt ist.

Nach der Rechtsprechung des Bundessozialgerichts vom 18.
Mdrz 2008 (B 8/9b SO 9/06 R) ist Vermdgen aus einem an-
gemessenen Bestattungsvorsorgevertrag bei der Gewdhrung
von Sozialhilfe nicht zu beriicksichtigen. Ahnlich hat das Lan-
dessozialgericht Schleswig-Holstein am 1. Oktober 2008 ge-
urteilt (L9 B 461/08 SO ER, L 9 B 246/08 SO PKH):

»l...] sieht § 9o Abs. 3 SGB XII ferner die Schonung von wei-
terem Vermogen vor, wenn dessen Einsatz eine Harte bedeu-
ten wiirde. Dies ist auch im Fall einer angemessenen Vorsorge
fiir den Todesfall zu bejahen (BSG, Urteil vom 18.03.08, B 8
S0 9/06 R). [...]

Die Kammer geht aufgrund ihrer Erfahrungen aus anderen
Verfahren, insbesondere aus solchen, in denen um die erfor-
derlichen Kosten gemaf § 74 SGB XII gestritten wird, unter
Beriicksichtigung der genannten Grundsdtze vorldufig davon
aus, dass Vermdgen bis zu 6.500,00 EUR nach § 9o Abs. 3
SGB Xl geschont werden kann, wenn dieses in Todesfallvor-
sorgevertragen angelegt ist.”

Die SPD-Landtagsfraktion wird sich gegeniiber der Bundes-
tagsfraktion fiir eine gesetzliche Regelung in § 9o Abs. 2 SGB
XIl'im o. g. Sinn einsetzen.
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FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aus der Begriindung zum Antrag des Seniorenbeirats der
Stadt Norderstedt geht hervor, dass der ,,Vermégens-Schon-
betrag® erhoht werden soll, um einen angemessenen Betrag
fir eine wiirdevolle Bestattung zur Verfligung zu haben, die
dem letzten Willen des Verstorbenen Rechnung tragen kann.
Die FDP-Landtagsfraktion sieht diesbeziiglich keinen Hand-
lungsbedarf.

Grundsatzlich ist fiir den Erhalt der Sozialhilfe das gesamte
verwertbare Vermdgen mit einigen Ausnahmen einzusetzen.
Allerdings normiert § 9o Abs. 2 SGB XII einige Ausnahmen
von diesem Grundsatz. Dieser ,Vermdgens-Schonbetrag*
soll dazu dienen, dass die Empfanger noch einen angemes-
sen wirtschaftlichen Handlungsspielraum haben, der es ih-
nen ermdglicht, selbstbestimmt am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen zu kénnen.

Den besonderen Lebensumstdnden &dlterer Menschen wird
schon dadurch Rechung getragen, dass ihnen ein hdherer
Betrag zugestanden wird. Dieser ist bei Menschen, die das
sechzigste Lebensjahr vollendet haben, mit 2.600 Euro um
1.000 Euro hoher angesetzt.

Bei der Forderung nach einer Erhdhung des ,Vermodgens-
Schonbetrages® gilt es zu beachten, dass eine solche kei-
neswegs zweckgebunden ware und daher nicht sichergestellt
werden kdnnte, dass der Mehrbetrag — entsprechend dem An-
sinnen der Antragsteller — auch tatsdchlich fiir die Bestattung
eingesetzt werden wird. Mithin erscheint eine pauschale Er-
hohung des ,,Vermogens-Schonbetrages® fiir dltere Empfan-
gervon Sozialhilfe nicht sinnvoll.

Um sicherzustellen, dass die Bestattung den Wiinschen des
Betroffenen entspricht, bietet sich der Abschluss einer Ster-
beversicherung an. Diese Versicherung oder eine andere
Form der Vorsorge wird bei der Anrechnung des verwertbaren
Vermdgens in der Regel nicht angesetzt. Diese Méglichkeit
entspricht dem Ansinnen der Antragsteller und macht eine
Gesetzesanderung nicht notwendig.
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Schon in der 16. Legislatur hat sich der Landtag umfdng-
lich mit den Problemen der sogenannten Sozialbestattung
befasst. Dazu gehort mittelbar auch die Frage des Schon-
vermégens. Bei der Uberpriifung von Antrdgen auf soziale
Transferleistungen in den Kommunen (z. B. Arbeitslosengeld
I, Grundsicherung, Sozialhilfe) wird auch die Einkommens-
und Vermoégenssituation der Antragstellerin gepriift. Fiir den
Vorsorgefall der Bestattung wird in der Regel ein Betrag von
2.600 € beriicksichtigt. Dies entspricht allerdings in den al-
lermeisten Fdllen nicht den realen Kosten einer Bestattung
nach den Wiinschen des Vorsorgenden. Wir halten deshalb
eine Evaluierung der durchschnittlichen Bestattungskosten
nach aktuellem Stand fiir sinnvoll und sprechen uns fiir eine
Anpassung des Schonbetrags auf dieser Basis aus.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
DIE LINKE kampft dafiir, dass jeder, der in diesem Land lebt,
ein menschenwiirdiges Leben ohne Armut fiihren kann. Dazu
gehort auch eine wiirdige Bestattung. Der Antrag wird von
uns unterstitzt.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der bisherige Schonbetrag in Hohe von 2.600 Euro reicht in
der Tat nicht aus, um eine wiirdevolle, und den Anspriichen
und Wiinschen des Verstorbenen entsprechende, Bestattung
zu ermdglichen. Eine Anhebung des Schonbetrags ist des-
halb auch aus Sicht des SSW dringend notwendig. Wichtig ist
dabei, dass der angehobene Vermdgens-Schonbetrag auch
fiir die Berechtigung auf Leistungen der Blindenhilfe gilt.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Die Gewdhrung von Hilfeleistungen nach dem SGB XII steht
unter dem allgemeinen Vorbehalt der Hilfebediirftigkeit des
Hilfesuchenden und der fehlenden Méglichkeit, sich selbst
zu helfen (sogenannter Nachranggrundsatz). In § 2 Abs.1 SGB
Xl hei3t es: ,, Sozialhilfe erhdlt nicht, wer sich vor allem durch
Einsatz seiner Arbeitskraft, seines Einkommens und seines
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Vermégens selbst helfen kann oder wer die erforderliche
Leistung von anderen, insbesondere von Angehdrigen oder
von Tragern anderer Sozialleistungen, erhalt.”

Hilfebediirftig ist, wer kein ausreichendes Einkommen, kein
ausreichendes Vermogen und keine Unterhalts- und andere
Anspriiche hat. Daraus ergibt sich, dass grundsatzlich vor-
handenes Vermégen eingesetzt bzw. verwertet werden muss,
bevor Sozialhilfe beansprucht werden kann.

Die Sozialhilfe soll aber nicht zu einer wesentlichen Beein-
trachtigung der vorhandenen Lebensgrundlage fiihren. Die-
ser Gedanke liegt der Regelung des § 9o Abs. 2 Nr. 9 SGB XIlI,
wonach kleinere Barbetrdge und sonstige Geldwerte nicht
einzusetzen sind, zugrunde. Dem Leistungsberechtigten und
seiner Familie soll ein wirtschaftlicher Bewegungsspielraum
bleiben und der Wille zur Selbsthilfe soll nicht geldhmt wer-
den (Grube/Wahrendorf SGB XII, § 9o Rn. 41).

Die Hohe dieses kleineren Barbetrags ist in § 1 Abs. 1 Ver-
ordnung zur Durchfiihrung des § 9o Abs. 2 Nr. g des Zwolften
Sozialgesetzbuches geregelt. Sie betrdagt fiir iber 60-Jdhrige
2.600 €. Dies entspricht etwa dem 7fachen des monatlichen
Regelsatzes. Die Festlegung auf 2.600 € stellt einen Kompro-
miss dar zwischen dem Nachrangigkeitsprinzip (Einsatz des
vorhandenen Vermdgens) und der Menschenwiirde (Erhaltung
eines wirtschaftlichen Bewegungsspielraumes).

Wiirde der Barbetrag — oder ,Vermdgens-Schonbetrag®, wie
er vom Altenparlament genannt wird — um ca. das Doppelte
erhéht, wiirde dies dazu fiihren, dass Hilfebedirftigkeit in
einem friitheren Zeitpunkt als nach jetziger Rechtslage eintre-
ten wiirde. Die anderen Bundesldnder und der Bund wiirden
einer derartigen Gesetzesanderung nicht zustimmen.

Aus dem Beschluss geht aber hervor, dass die gewiinschte
Erhohung des ,Schonbetrages” einem bestimmten Zweck
dienen soll — der Deckung der Bestattungskosten. Dies ent-
spricht dem Wunsch vieler Menschen, fiir die Zeit nach ih-
rem Tod durch eine angemessene Bestattung und Grabpflege
vorzusorgen. Wenn auch mit dem Tod des Antragstellenden
der Sozialhilfeanspruch endet, muss sein Wille, wie er beer-
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digt werden soll, respektiert und Vorsorge nicht unmoglich
gemacht werden.

Die im Beschluss des Altenparlaments vorgeschlagene L&-
sung, den ,Vermdgens-Schonbetrag“ zu erhdhen, ist eine
Moglichkeit, um einen angemessenen Betrag zu sparen fir
die spdtere Bestattung. Jedoch ist durch die Erhéhung des
,vermodgens-Schonbetrages” nicht sichergestellt, dass dieses
Geld auch wirklich fiir diesen Zweck eingesetzt wird. Ist das
Geld auf einem Konto, Sparbuch oder dhnlichem, kann der
Inhaber jederzeit darauf zugreifen und es auch anderwei-
tig, z .B. fiir eine Urlaubsreise, verbrauchen. Diese Verwen-
dungsmoglichkeit widerspricht dem Sinn und Zweck des Be-
schlusses des Altenparlaments.

Eine zweite Moglichkeit, die dem Ziel des Beschlusses ent-
spricht, besteht darin, das in einem Bestattungsvorsorgever-
trag festgelegte Geld fiir eine angemessene Bestattung als
nicht anzurechnendes Einkommen zu werten.

In sogenannten Bestattungsvorsorgevertragen kann der be-
troffene Mensch im Vorhinein die Gestaltung seiner Bestat-
tung festlegen. Im Gegenzug hinterlegt er die erforderliche
Summe oder zahlt in eine verbundene Sterbeversicherung
ein. In diesen Fédllen ist das Geld vor dem vorzeitigen Zugriff
des Betroffenen geschiitzt und dessen Einsatz zum Zweck
der Bestattung gesichert.

Von den Gerichten wird anerkannt, dass das in derartigen
Vertrdgen angelegte Geld grundsatzlich gem. § 9o Abs. 2, 3
SGB XlI nicht einzusetzen, d. h. auch nicht zu verwerten ist
(Urteil des BSG vom 18.03.2008, Az.: B 8/9b SO 9/06 R; Urteil
des SG Aachen vom 15.09.2009, Az.: S 20 SO 28/09; Urteil
des SG Diisseldorf vom 23.03.2011, Az.: S 17 SO 103/09).
Voraussetzung dafiir ist, dass die abgesicherten Kosten der
Bestattung angemessen sind. Sowohl unter Beriicksichtigung
des Sinns und Zwecks der Todesfallvorsorge, die ja u.a. auch
der Vermeidung eines ,Armenbegrdbnisses” dient, als auch
aufgrund des Wortlautes des § 9o Abs. 3 SGB XlI erscheint
es nicht sachgerecht, die Angemessenheit auf das Maf des
unbedingt Erforderlichen zu beschrdanken. Andererseits kann
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der Todesvorsorgeschutz unter Beriicksichtigung der Inan-
spruchnahme steuerfinanzierter Leistungen nicht uferlos
gewdhrt werden (Beschluss des Schleswig-Holsteinischen
Landessozialgerichts vom 01.10.2008, Az.: L 9 B 461/08 SO
ER).

Daher kann auch nicht auf die soziale Herkunft oder die (vor-
malige) gesellschaftliche Stellung des Betroffenen abgestellt
werden. Zu beriicksichtigen sind jedoch die 6rtlichen Verhalt-
nisse (Urteil des SG Diisseldorf vom 23.03.2011, Az.: S 17 SO
103/09).

Im Rahmen der Angemessenheit ist daher zum einen auf die
o6ffentlichen Gebiihren fiir Grabstdtte, Leichenhallenbenut-
zung, Beisetzung pp. abzustellen. Ebenso ist die Hohe der
ortsiiblichen Bestatterleistungen einzubeziehen. Diese lie-
gen in Gegenden mit einem hohen Durchschnittseinkom-
men regelmdflig hoher als in Gegenden mit niedrigem Durch-
schnittseinkommen.

Wirde man bei der Beurteilung der Angemessenheit diese
ortlichen Gegebenheiten nicht beriicksichtigen, wiirde das zu
Verzerrungen und damit zu im Einzelnen nicht angemessenen
Ergebnissen fiihren. Die Festlegung auf einen bestimmten Be-
trag hdtte dann zur Folge, dass derselbe Betrag in der einen
Region einen gehobeneren Rahmen der Bestattung ermogli-
chen wiirde, in der anderen jedoch kaum {iber dem Betrag
liegt, der nach den Kriterien des § 74 SGB XIl nur die erforder-
lichen Kosten beinhaltet.

Es ist daher im Einzelfall zu entscheiden, welcher Vorsorge-
betrag angemessen ist.

Die durch die gerichtlichen Entscheidungen konkretisierten
gesetzlichen Regelungen ermdéglichen es schon jetzt, in aus-
reichendem und angemessenem Umfang Vorsorge fiir Bestat-
tungen zu treffen und bewirken eine Schonung dieses Vor-
sorgebetrages bei Inanspruchnahme von Sozialhilfe. Damit
bedarf es zur Umsetzung des Beschlusses des Altenparla-
ments keiner Gesetzesdanderungen.
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Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Die Sozialhilfe ist keine dauerhafte Sozialversicherungs-
leistung wie die Rente, sondern soll und kann als eine steuer-
finanzierte Hilfeleistung in der Regel nurdannin Anspruch ge-
nommen werden, wenn es keine anderen Hilfsmoglichkeiten
mehr gibt. Demnach hat der Betroffene zundchst einmal alle
Moglichkeiten zu nutzen, den entstandenen Bedarf selbst,
auch durch Einsatz seines verwertbaren Vermégens, zu
decken. Allerdings wurden bereits hinreichende Moglich-
keiten eingerdumt, in begriindeten Ausnahmefédllen vom
Vermogenseinsatz abzusehen. So ist auch der erwdhnte ge-
schiitzte Betrag von 2.600 Euro angemessen zu erhéhen,
wenn im Einzelfall eine besondere Notlage des Betroffenen
besteht. Dariiber hinaus darf die Sozialhilfe auch dann nicht
vom Einsatz oder von der Verwertung eines Vermodgens ab-
hdngig gemacht werden, wenn dies eine Harte bedeuten wiir-
de.

Insofern ist eine generelle Erh6hung des Schonvermdgen un-
serer Ansicht nach derzeit nicht angezeigt.

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Landesgruppe der schleswig-holsteinischen SPD-Bun-
destagsabgeordneten erkennt das Bediirfnis vieler Menschen
an, firihren Tod vorzusorgen und begrii3t daher auch die Ge-
richtsentscheidungen, die Bestattervorsorgeleistungen nach
§ 90 Abs. 3 Satz 1 SGB XIl zum Schonvermégen zu zahlen.
Denn es gehort auch zur Wiirde eines Menschen, tiber die ei-
gene Bestattung zu bestimmen und hierfiir bereits zu Lebzei-
ten Vorsorge zu leisten.

Insbesondere zur Erhdhung der Transparenz gesetzlicher Re-
gelungen gilt es jedoch zu priifen, den unter § 9o Abs. 2 SGB
X1l aufgefiihrten Katalog des nicht einzusetzenden Vermo-
gens um einen zusdtzlichen Punkt zu erweitern, der eine den
ortlichen Verhéltnissen entsprechende angemessene Vorsor-
ge flir den Sterbefall sicherstellt.
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Daher wird sich die Landesgruppe im Deutschen Bundestag
flir eine entsprechende Priifung einsetzen.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Aufgrund der Zustandigkeit der Lander verweisen wir hier auf
die Stellungnahme der Griinen Landtagsfraktion.

7. Bibliotheksgesetz

Landtag und Landesregierung werden aufgefordert, mdg-

lichst schnell ein Bibliotheksgesetz vorzulegen und zu be-

schliefen, in dem u. a. als Pflichtaufgabe des Landes, der

Kreise und der zentralen Kommunen festgelegt wird, dass

- die bestehenden oéffentlichen Bibliotheken/Biichereien in
zentralen Orten und Stddten zu erhalten und auszubauen
sind,

— in Gemeinden mit mehr als 8.000 Einwohnern éffentliche
Bibliotheken/Biichereien einzurichten sind,

— die Versorgung im ldndlichen Raum durch Fahrbiichereien
sichergestellt wird,

- eine festzulegende finanzielle Grundsicherung durch das
Land erfolgt, die von den dértlichen Trdgern nach festge-
legten Regeln aufgestockt werden muss.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Landtag hat sich in der jiingsten Vergangenheit bereits
mit Vorschldgen zu einem Bibliotheksgesetz beschaftigt.
Oftmals wurde in dieser Diskussion die Frage nach einem
grundsatzlich gesetzlichen Regelungsbedarf gestellt. Die
CDU-Fraktion sieht jedoch keinen zwingenden Grund fiir eine
gesonderte rechtliche Regelung. Da die Schleswig-Holstei-
nische Landesverfassung die Bedeutung der Bibliotheken fiir
die kulturelle Infrastruktur hervorhebt, ist die rechtliche Ab-
sicherung der Bibliotheken hier bereits heute besser als in
vielen anderen Bundesldandern. In den Jahren von 1999 bis
2009 stieg die Zahl der hauptamtlich geleiteten Biichereien
in Schleswig-Holstein von 80 auf 108 (ohne Libeck) — und
dies ohne gesetzliche Vorgabe. Der Beschluss des Alten-

parlaments hdtte zur Konsequenz, dass das Land die Kreise 137



STELLUNGNAHMEN

138

und Gemeinden verpflichten wiirde, mehr in diesem Bereich
zu tun. Dies zdge mit grofRer Wahrscheinlichkeit nicht bezif-
ferbare Kosten fiir das Land nach sich, da es nach Art. 49
Abs. 2 LV dazu verpflichtet ware, fiir die Gemeinden und
Kreise einen entsprechenden finanziellen Ausgleich zu schaf-
fen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Landtag berédt derzeit tiber einen Entwurf fiir ein Biblio-
theksgesetz, der von der Fraktion des SSW eingebracht wur-
de. Die parlamentarische Behandlung ist noch nicht abge-
schlossen; es ist also noch nicht absehbar, ob dieser Entwurf
in der vorliegenden Form oder abgedndert beschlossen oder
insgesamt abgelehnt wird.

Nach Artikel 9 der Landesverfassung ist u. a. die Forderung
des Biichereiwesens Aufgabe des Landes, der Gemeinden
und der Gemeindeverbdnde. Ein flaichendeckendes Biicherei-
wesen ist somit eine Pflichtaufgabe der Kommunen im Sinne
der Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse, die vom Grund-
gesetz gefordert wird.

Das Land wird aber keine gesetzlichen Regelungen schaffen
kénnen, die eine Konnexitdt und damit eine vollstandige Ko-
steniiberbiirdung auf das Land auslésen wiirden. Die Erreich-
barkeit von Bibliotheken im landlichen Raum hdngt unserer
Auffassung nach eher von Entfernung und Verkehrsinfra-
struktur ab als von einer starr vorzugebenden Gemeindegrd-
Be. Im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleiches flieen
zurzeit Zuweisungen von jahrlich 7.313.000 € in das Biiche-
reiwesen. Angesichts der Haushaltslage des Landes und des
inzwischen in der Landesverfassung verankerten Neuver-
schuldungsverbotes ab 2020 wird es nicht moglich sein, die-
sen Betrag wesentlich zu erhdhen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Landtag hat sich in dieser Wahlperiode bereits mit Vor-
schldgen zu einem Bibliotheksgesetz beschaftigt. Oftmals
wurde in dieser Diskussion die Frage nach einem grund-
sdtzlich gesetzlichen Regelungsbedarf gestellt. Auch die
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FDP-Fraktion sieht in der jetzigen allgemeinen bzw. haus-
halterischen Situation keinen zwingenden Grund fiir eine ge-
sonderte rechtliche Regelung.

Da die Schleswig-Holsteinische Landesverfassung die Be-
deutung der Bibliotheken fir die kulturelle Infrastruktur her-
vorhebt, ist die rechtliche Absicherung der Bibliotheken hier
bereits heute besseristalsinvielen anderen Bundesldandern.
Zwischen 1999 und 2009 stieg die Zahl der hauptamtlich ge-
leiteten Biichereien in Schleswig-Holstein von 80 auf 108
(ohne Libeck) — und dies ohne gesetzliche Vorgabe.

Der Beschluss des 23. Altenparlaments, mit einem entspre-
chenden Landesgesetz u. a. ,,die bestehenden offentlichen
Bibliotheken/Biichereien in zentralen Orten und Stadten (...)
auszubauen“ wiirde bedeuten, dass das Land die Kreise und
Gemeinden verpflichten wiirde, mehr in diesem Bereich zu
tun. Dies zoge mit groBer Wahrscheinlichkeit nicht beziffer-
bare Kosten fiir das Land nach sich, da es nach Art. 49 Abs. 2
LV im Sinne des sog. ,Konnexitdtsprinzips“ dazu verpflichtet
wdre, fir die Gemeinden und Kreise einen entsprechenden
finanziellen Ausgleich zu schaffen. Daher ist vor dem Hinter-
grund der weiterhin schwierigen haushalterischen Situation
des Landes eine solche Verpflichtung nicht darstellbar.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Dem Schleswig-Holsteinischen Landtag liegt ein Entwurf fir
ein schleswig-holsteinisches Bibliotheksgesetz vor. Es wur-
de eine umfangliche Expertenanhdrung im Bildungsausschuss
durchgefiihrt. Wir Griine unterstiitzen die Idee einer landesge-
setzlichen Verankerung offentlicher Blichereien tiber § 9 der
Landesverfassung hinaus. Gerade in Zeiten zunehmender Fo-
kussierung auf neue Medien bleiben Bibliotheken wichtig und
sollten zu Bildungszentren und Schnittstelle traditionellem
und modernen Schrifttums fortentwickelt werden. Natdirlich
geht das nicht ohne Geld. Land und Kommunen miissen hier
an einem Strang ziehen und auch neue Wege der Finanzie-
rung durch Drittmittel, Spenden und Sponsoren priifen.
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Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Fraktion DIE LINKE unterstiitzt den Gesetzentwurf des

SSW, der die grundlegenden und wichtigen Forderungen der

betroffenen Fachverbdnde beinhaltet, die Zukunft der Biblio-

theken im Land unter Berilicksichtigung der spezifischen Zu-
stdnde in Schleswig-Holstein sicherstellt und den Weg zum

Ausbau des Bibliothekswesens mit klaren Regelungen zu

dessen Finanzierung weist.

Fiir ein Bibliotheksgesetz unter den speziellen Bedingungen

in Schleswig-Holstein ist nach Ansicht der Fraktion DIE LIN-

KE im Schleswig-Holsteinischen Landtag folgendes unerldss-

lich:

1. Die Regelungen diirfen nicht allein fiir 6ffentliche, das
heifitin Verantwortungvon Land und Kommunen betrieben,
Bibliotheken gelten. Sie miissen auch die Bibliotheken der
Minderheit umfassen.

2. Die Bibliotheken diirfen in ihrer fachlichen Arbeit nicht
mehr reguliert werden, als unbedingt notwendig.

3. Das Bibliothekswesen hat der Erhaltung und Pflege des
kulturellen Geddchtnisses unseres Landes mitzuwirken.

4. Die Versorgung mit Internetzugangen und neuen Medien
sowie die Anleitung der Nutzer fiir diese Medien ist origi-
ndre Bibliotheksaufgabe.

5. Wo in der Flache der regelmafige Zugang zu Bibliotheken
nicht fir jede und jeden gewdhrleistet ist, miissen fahr-
bare Angebote bereit gehalten werden.

6. Bibliotheken miissen Angebote fiir Kinder und Jugendliche
vorhalten und an der Leseférderung sowie bei der Vermitt-
lung von Medien- und Informationskompetenz mitwirken.

7. Bibliotheken miissen fiir Menschen mit Behinderung frei er-
reichbar sein und spezielle Angebote fiir diese vorhalten.

8. Die besondere Problematik wissenschaftlicher sowie
Schul- und Hochschulbibliotheken muss beriicksichtigt
werden.

9. Bibliotheken miissen finanzielle Planungssicherheit
unabhdngig von wechselnden Mehrheiten in den Ent-
scheidungsgremien ihrer Trager erhalten.

10. Bibliotheken miissen von gut ausgebildetem und ange-
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messen bezahltem Personal betrieben werden.

11. Bibliotheken miissen in die Lage versetzt werden, ihre
Angebote fiir ihre Nutzerinnen und Nutzer kostenfrei
anzubieten.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW hat ein dem Antrag entsprechendes Bibliotheksge-
setz in den Landtag eingebracht. Wir teilen selbstverstand-
lich voll und ganz die Auffassung, dass der Bestand und die
Pflege derBibliotheken eine unverzichtbare gesellschaftliche
Aufgabe ist. Diese darf nicht nach Finanzlage der Kommunen
und Kreise erfiillt oder vernachldssigt werden. Demnach be-
darfes einerfestgelegten finanziellen Grundsicherung dieses
Bereichs durch Land und Kommunen.

Ministerium fiir Bildung und Kultur

Bibliotheken sind ein unverzichtbarer Bestandteil der kul-
turellen Infrastruktur. Das Land erfiillt seine bestehende Ver-
pflichtung zur Forderung des offentlichen Bibliothekswe-
sens lber den Biichereiverein Schleswig-Holstein e. V., der
die Landesforderung nach bibliotheksfachlichen Kriterien an
Stand- und Fahrbiichereien weiterleitet. Dieses System wur-
de von vielen Seiten als vorbildliches Kooperationsmodell
gewlirdigt und gewdhrleistet eine landesweite Férdergerech-
tigkeit.

Wohlwissend, dass sich liberwiegend die Kreise der Gemein-
schaftsfinanzierung entziehen und damit das auf Solidari-
tdt basierende System beeintrachtigen, diirfen Bibliotheken
nicht als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe festgeschrie-
ben werden. In den Stddten, Gemeinden und insbesondere
den Kreisen miissen vielmehr die Bedeutung und der gesell-
schaftliche Mehrwert von 6ffentlichen Bibliotheken erkannt
sowie nachhaltige Strukturen geschaffen und gefestigt wer-
den. Nur auf diese Weise kann neben der Quantitdt auch die
Qualitat der Bibliotheken gesichert und kontinuierlich weiter-
entwickelt werden.

Bereits seit dem 24. Juni 2010 befindet sich ein von der Frakti-
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in der parlamentarischen Beratung. Eine Entscheidung liegt
aber noch nicht vor.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Trotz des Internets sind offentliche Bibliotheken nach wie
vor sehr gefragt und haben einen wichtigen Bildungsauftrag.
Eine grofle wissenschaftliche Studie des Bundesbildungsmi-
nisteriums von Anfang 2011 geht von 7,5 Millionen Menschen,
die gar nicht oder sehr schlecht lesen und schreiben kénnen,
in Deutschland aus. Auch gibt es dariiber hinaus grofie Teile
der Bevolkerung, gerade auch junge Menschen, die sehr we-
nig lesen. Diese Tendenz nimmt leider zu. Spdtestens jetzt
wird deutlich, dass mehr fiir den Anstieg der Lesekompetenz
in der Bevdlkerung getan werden muss. In der Bewaltigung
dieser Aufgabe sind Bibliotheken sehr wichtige Verbiindete
anderer Bildungseinrichtungen. Die Enquete-Kommission des
Deutschen Bundestages ,Kultur in Deutschland“ hat schon
2007 den Landern empfohlen, Aufgaben und Finanzierung
der 6ffentlichen Bibliotheken in Bibliotheksgesetzen zu re-
geln. Wir begrifien diese Forderung. Lander und Kommunen
miissen gemeinsam eine flachendeckende Versorgung mit 6f-
fentlichen Bibliotheken mdglich machen. Der Bund, der hier
formal keine Zustandigkeiten hat, kann partiell — z. B. im Be-
reich der Digitalisierung von Schriften bzw. Kulturgiitern — fi-
nanziell dazu beitragen, das Bibliothekswesen zu moderni-
sieren.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Kunst und Kultur haben ihren eigenen Wert und brauchen
Freiheit. Sie diirfen nicht von institutioneller Politik und wirt-
schaftlichen Interessen vereinnahmt werden. Kunst und Kul-
tur miissen keinen dkonomischen Zweck erfiillen und keine
gesellschaftlichen Defizite kompensieren. Dies gilt selbst-
verstdndlich auch fiir Bibliotheken.

Die kulturelle Vielfalt stellt das gemeinsame Erbe der Mensch-
heit dar und ist — so beschreibt es auch die Allgemeine Erkla-
rung zur kulturellen Vielfalt der UNESCO - eine Quelle der
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Erneuerung und Ressource fiir die Zukunft. Viele Menschen
sehnen sich nach mehr Selbstbestimmung und Mitsprache
an politischen Entscheidungsprozessen. Fiir nachhaltiges
Denken und Handeln ist die Gestaltungskompetenz zentral.
Gestaltungskompetenz, Eigeninitiative und Engagement ent-
stehen durch Forderung. Deswegen ist wiederum die gesell-
schaftliche Forderung der Kultur, der Kunst ein zentrales Ele-
ment zur Starkung unserer Demokratie. Kunst und kulturelle
Bildung wenden sich an Herz und Verstand der Menschen
gleichermaBen und kdnnen dem Denken neue Anreize ge-
ben, eigene Positionen aus einem anderen Blickwinkel zu be-
leuchten.

Indem sich Bibliotheken, Theater, Archive und Museen als
Orte der Begegnung verstehen und sich zur Gesellschaft hin
6ffnen, tragen sie wesentlich zur sozialen Teilhabe bei. Of-
fentliche Kultureinrichtungen miissen als Gemeinschaftsgut
erhalten und weiter entwickelt werden. Sie dienen, ebenso
wie Kultureinrichtungen unter privater Trdgerschaft, der Be-
wahrung des kulturellen Erbes, sind Erfahrungsschatz fiir die
Zukunft sowie Entstehungsorte von Fantasie und Kreativitat.
Kulturinstitutionen miissen sich einer generationeniibergrei-
fenden und interkulturellen Beteiligung 6ffnen und Menschen
aus allen sozialen Milieus ansprechen.

Aulerdem sollten offentliche Kultureinrichtungen in ihrer
Funktionalitdt die Bediirfnisse dlterer Menschen sowie von
Menschen mit Behinderung beriicksichtigen und Barriere-
freiheit ermoglichen. In vielen Kommunen, den wichtigsten
Tragern der kulturellen Infrastruktur, sind die 6ffentlichen
Kunst-, Kultur- und Freizeiteinrichtungen sowie die Freie Sze-
ne in ihrer Existenz bedroht.

Besonders strukturschwache Regionen, aber auch GroBstad-
te mit Haushaltsdefiziten erleben Einschrankungen im Kul-
turbetrieb. Als ,freiwillige Leistung“ hat Kultur in Zeiten
knapper kommunaler Kassen oft einen schweren Stand. Die
Handlungsspielraume vieler Stadte und Gemeinden sind ein-
geschrdankt und auch die Steuersenkungen der letzten Jahre
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haben den Kommunalfinanzen immer wieder ein neues Minus
beschert.

Es braucht eine Verstdandigung dariiber, wie die Vielfalt der
Kultur dauerhaft gewdhrleistet und die Freiheit der Kiinste
gesichert werden kann; dabei sind Kiinstlerinnen und Kiinst-
ler, Institutionen und Biirgerinnen und Biirger zu beteiligen.
Kultureinrichtungen, die erst einmal geschlossen sind, blei-
ben es meist auch. Deshalb miissen Bund und Lander fiir eine
aufgabengerechte Finanzausstattung der Stadte und Gemein-
den sorgen. Die Méglichkeiten des Bundes, die Kommunen im
Kulturbereich unmittelbar zu unterstiitzen, sind dabei aber
sehr gering.

Unter der Voraussetzung, dass eine Kultureinrichtung von
Lbundesstaatlicher Bedeutung® ist, hat der Bund trotzdem
die Moglichkeit zur direkten Forderung. Eine transparente
und nachvollziehbare Definition der Kriterien fiir die ,,.bun-
desstaatliche Bedeutung® von Kultureinrichtungen existiert
nicht und muss dringend entwickelt werden. Biindnis 9o/Die
Griinen haben Vorschldge entwickelt, wie der Bund die Kom-
munen beim Erhalt 6ffentlicher Kultureinrichtungen unter-
stiitzen kann: In einem Antrag haben wir bereits die Bundes-
regierung aufgefordert, die Vergabe von ,Kultur-Krediten“
tiber ein KfW-Sonderprogramm ,,Kulturférderung® zu priifen
(BT-Drs.17/789).

Wir fordern, in die Entwicklung eines solchen Programms,
fiir die Setzung der Schwerpunkte und Auswahl der Einrich-
tungen, Vertreterinnen und Vertreter von Ldndern, Kommu-
nen und Bundeskulturverbdnden einzubeziehen.

8. Wohngelderhéhung

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundese-
bene dafiir einzusetzen, dass das Wohngeld in den néichsten
zwei Jahren um mindestens 5 % erhéht wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Mit der Novellierung des Wohngeldgesetzes 2009 hat sich
der Wohngeldanspruch um rund 60% erhdht. Von dieser Er-
hohung haben vor allem Rentner und Empfdnger geringer
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Einkommen profitiert. Gleichzeitig wurden Anreize zu einem
sparsamen Umgang mit Heizenergie geschaffen.

Das Wohngeldrecht wird auch hinsichtlich der Schnittstellen
zu anderen sozialen Sicherungssystemen permanent {iber-
prift. So sind weitere Vereinfachungen bei der Ermittlung
des Wohngeldanspruchs anzustreben.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Mit der Wohngeldreform 2009 setzte die damalige Bundes-
regierung aus SPD und CDU/CSU lange geforderte Verbes-
serungen im Wohngeld um. Die bis dahin geltenden Hochst-
betrdge wurden um 10 Prozent angehoben. Zum ersten Mal
wurden Heizkosten bei der Berechnung des Wohngeldes be-
riicksichtigt. Je nach Haushaltsgrofe wurden Pauschalbetra-
ge zur Miete, die fiir die Wohngeldhohe mafigeblich ist, hinzu-
gerechnet. Dadurch stieg das Wohngeld um rund 60 Prozent.
Ziel der Erhohung des Wohngeldes durch die Einfiihrung des
Heizkostenzuschusses war, arbeitende Biirgerinnen und Biir-
ger mit niedrigem Einkommen sowie Rentnerinnen und Rent-
ner aus der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende oder der
Grundsicherung im Alter dann herauszunehmen, wenn dies
lediglich den Wohn- oder Heizkosten geschuldet ist.

Mit dem Sparpaket 2010 hat die Bundesregierung aus CDU/
CSU und FDP die Heizkostenkomponente ersatzlos gestri-
chen. Damit werden rund 800.000 Wohngeldempfangerhaus-
halte in Deutschland, die iiber ein durchschnittliches Einkom-
men von etwa 800 Euro verfiigen, mit zusdtzlich zwischen 10
und 30 Euro belastet. Das ist sozial unausgewogen und un-
gerecht. Wir setzen uns dafiir ein, dass dies wieder riickgéan-
gig gemacht und das Wohngeld regelmédfig gepriift sowie be-
darfsgerecht angepasst wird.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Zuletzt wurde im Jahr 2009 das Wohngeldgesetz novelliert.
Dadurch erhielten mehr Menschen die Moglichkeit, ein ho-
heres Wohngeld zu beantragen und auch zu erhalten. Die
FDP-Fraktion ist der Ansicht, dass eine regelméafige Anpas-
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den auch schon mit einer Steigerung der Mieten die Anzahl
der Bezugsberechtigten und die Hohe des Wohngeldes stei-
gen.

Eine Erhohung um mindestens 5 Prozent halten wir fiir den
jetzigen Zeitpunkt fiir nicht angebracht. Auch eine automa-
tische Anpassung an das Mietniveau erscheint uns wenig
zielfiihrend, da dabei die Gefahr bestiinde, dass Vermieter
mit einer Inanspruchnahme von Wohngeld kalkulieren und
dementsprechend ihre Mieten erhdohen wiirden. Die FDP-
Landtagsfraktion hédlt stattdessen andere Mafinahmen zur
Sicherung eines niedrigen Mietgefliges fiir geeigneter.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Die amtierende Bundesregierung hat 2010 unter Minister
Ramsauer den erst 2008 eingefiihrten Heizkostenzuschuss
zum Wohngeld abgeschafft. Die damalige Begriindung, dass
sich die Heiz- und Energiekosten stabilisiert hatten, tragen
Griine nicht mit. Wir haben versucht, die Abschaffung des
Heizkostenzuschusses zu verhindern und setzen uns fiir sei-
ne Widereinfiihrung ein. Ergdnzend sollte eine Klimapauscha-
le gepriift werden, die diejenigen Wohngeldbezieherinnen
erhalten, die besonders von Mieterhdhungen durch energe-
tische Sanierungsmafinahmen betroffen sind. Grundsétzlich
muss auch iiber eine am ,,Mieten- und Wohngeldbericht* ori-
entierte Dynamisierung des Wohngeldes nachgedacht wer-
den.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
DIE LINKE fordert seit langem, dass das Wohngeld wieder ei-
nen verldasslichen und wirksamen Beitrag zur Entlastung ein-
kommensschwacher Haushalte leisten muss. Wir sollten uns
dartiber klar sein: Menschen, die einen {iberproportionalen
Anteil ihres Einkommens fiir das Wohnen ausgeben miissen,
sind von der sozialen Teilhabe an der Gesellschaft ausge-
schlossen. Haushalte, die nur knapp oberhalb der zuldssigen
Einkommensgrenze fiir den Wohngeldbezug liegen, zahlen
heute bereits bis zu 50 Prozent ihres Gesamteinkommens fir
Miete und Nebenkosten.
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Gerade Geringverdiener miissen oftmalsin schlecht sanierten
Wohnungen wohnen und iberproportional viel fiir Heizung
und Warmwasser ausgeben. Ein Umzug in gut sanierte Woh-
nungen kann sich diese Personengruppe finanziell nicht
leisten. Die Einkommensgrenzen der Wohngeldberechtigten
zu erhohen, findet unsere Zustimmung und ist Giberfédllig. Die
Linke will Hartz IV nicht zuletzt durch den Ausbau vorgelager-
ter Sozialsysteme liberwinden.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Auch der SSW ist sich der Engpdsse und Schwierigkeiten im
Bereich des bezahlbaren Wohnraums in Schleswig-Holstein
bewusst. Die Hohe des Wohngeldes spiegelt dabei nicht die
Kostensteigerungen am Wohnungsmarkt wider. Die Forde-
rung nach einer Anhebung dieser Leistung fiir einkommens-
schwache Biirgerinnen und Biirger ist berechtigt und wird da-
her von uns unterstiitzt.

Innenministerium

Dem Vorschlag sollte aus den nachfolgenden Griinden nicht
gefolgt werden:

8.1. Das SGB | enthdlt eine Reihe ,allgemeiner sozialer
Rechte“, dazu gehort nach § 7 SGB | auch das Recht auf ei-
nen Zuschuss fiir eine angemessene Wohnung. An die-
ser Stelle ldsst der Gesetzgeber noch offen, durch welche
Leistung genau dieses Recht verwirklicht werden soll, zum
Beispiel durch Leistungen fiir Kosten der Unterkunft nach
SGB Il oder SGB XII, Leistungen nach dem Wohngeldgesetz
oder Leistungen nach einem anderen Spezialgesetz, wie etwa
dem Bundesausbildungsférderungsgesetz oder dem Unter-
haltssicherungsgesetz. Der Begriff der ,Angemessenheit”
wird sowohl in § 22 SGB Il bzw. § 29 SGB Xll als auch in § 1
Abs. 1 WoGG verwendet, fithrt aber im SGB [I/SGB XII einer-
seits und im WoGG andererseits zu unterschiedlich hohen,
durchunterschiedliche Methoden ermittelte und durchjeweils
unterschiedliche Regelwerke festgeschriebene Héchstbetra-
ge. Das Recht auf einen Mietzuschuss ist bei der Auslegung
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von Ermessen zu beachten. Ziel ist eine moglichst weitgehen-
de Verwirklichung des Rechts auf einen Mietzuschuss (vgl.
§ 2 Abs. 2 SGB 1), d. h. es soll — vereinfacht gesagt — im Zwei-
fel zu einer Leistung fiir den Antragsteller kommen.

8.2 § 26 SGB | fiihrt das Wohngeld explizit auf und qualifi-
ziert es als Zuschuss zur Miete oder als Zuschuss zu den Auf-
wendungen fiir den eigengenutzten Wohnraum. Das Wohn-
geld zielt demnach nicht auf eine vollstindige Ubernahme
der Wohnungskosten. Aus § 26 SGB | konnen keine direkten
Anspriiche abgeleitet werden; diese Vorschrift verweist auf
das Wohngeldrecht, dessen Einzelheiten sich u. a. aus dem
Wohngeldgesetz ergeben.

§ 1 WoGG Zweck des Wohngeldes

(1) Das Wohngeld dient der wirtschaftlichen Sicherung ange-
messenen und familiengerechten Wohnens.

(2) Das Wohngeld wird als Zuschuss zur Miete (Mietzuschuss)
oder zur Belastung (Lastenzuschuss) fiirden selbst genutzten
Wohnraum geleistet.

8.3 Anders als bei den bedarfsorientierten Leistungen fir
Unterkunft und Heizung der Grundsicherung oder Sozialhil-
fe (SGB Il bzw. SGB XII) liegt dem Wohngeld die Uberlegung
zugrunde, dass die Wohnkosten eines Haushalts nicht tiber
einen bestimmten Anteil des Haushaltseinkommens hinaus-
gehen sollen. Durch die Unterstiitzung mit Wohngeld sollen
sich beispielsweise Familien mit niedrigem Einkommen Woh-
nungen aus der mittleren Preislage leisten kdnnen.

8.4 Die Berechnung der Hohe des Wohngeldes richtet sich
gem. § 19 WoGG nach der Anzahl der zu beriicksichtigenden
Haushaltsmitglieder (§ 5 WoGG), der zu beriicksichtigenden
Miete oder Belastung (§ 9 WoGG) und dem Gesamteinkom-
men (§ 13 WoGG).

Die Miete bzw. Belastung ist beim Wohngeld nur bis zu be-
stimmten Hochstbetragen zuschussfdhig. Diese Hochstbe-
trdge sind nach sechs Mietstufen gestaffelt.

Die Miethochstbetrdage und die Mietenstufenzuordnung rich-
ten sichnach dem Wohngeldgesetz § 12 in Verbindung mit der
Wohngeldverordnung.
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8.5 Das Wohngeldgesetz ist ein Bundesgesetz.

Die im Wohngeldgesetz § 12 festgesetzten Miethdchstbetra-
ge und Mietenstufenzuordnung sowie die im Wohngeldgesetz
§ 19 festgelegte Wohngeldformel, gelten ohne Ausnahme
und liegen auBlerhalb der Regelungskompetenz des Landes
Schleswig-Holstein (bzw. der Ldnder).

8.6 Im Laufe des Gesetzgebungsverfahrens wurde die Wohn-
geldleistung bereits mit der Leistungsnovelle zum 1. Januar
2009 deutlich angehoben.

Zum 01.01.2009 erhdhten sich die Miethéchstbetrdge um
10% und die Wohngeld-Tabellenwerte um 8%.

8.7 Das Land Schleswig-Holstein setzt zurzeit seinen Schwer-
punkt insbesondere auf die soziale Wohnraumférderung (Ob-
jektforderung).

8.8 Ein erneuter Bedarf zur Wohngelderhéhung ist zurzeit
nicht erkennbar. Ein Antrag zur Wohngelderhéhung wiirde in
den anderen Bundesldandern und beim BMVBS keine oder we-
nige Verbiindete finden, sodass die Erfolgsaussichten sehr
gering wdren.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Das Wohngeld berechnet sich nach Bedarf und wird regio-
nal in Mietstufen unterteilt. Nur sehr wenige Gemeinden im
Hamburger Umland erreichen dabeiin Schleswig-Holstein die
hdchste Mietstufe. Die Hochstsédtze, die zuletzt 2009 ange-
passt wurden, sind damit derzeit ausreichend.

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Landesgruppe derschleswig-holsteinischen SPD-Bundes-
tagsabgeordneten begriifit jede Initiative, die das Wohngeld
verbessern will. In Regierungsverantwortung hatte die SPD-
Bundestagsfraktion u. a. erwirkt, dass das Wohngeld zum
1. Januar 2009 nachhaltig ausgebaut wurde. Davon haben
seinerzeit rund 800.000 Haushalte, darunter 300.000 Rent-
ner-Haushalte, profitiert.
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Insbesondere die Einfiihrung einer Heizkostenkomponente
von 50 Cent pro Quadratmeter hat dabei zu einer spiirbaren
Erhohung des Wohngeldes und einer deutlichen Entlastung
fiir die Wohngeldbezieherinnen und -bezieher gefiihrt. Die
Leistungen haben sich dabei im Schnitt um 60 Prozent er-
hoht. Wer 2008 im Schnitt 9o Euro erhielt, bekam 2009 rund
140 Euro.

Leider hat die schwarz-gelbe Bundesregierung diesen wich-
tigen Teil des Wohngeldes wieder abgeschafft. Die Bundes-
regierung hat dies offiziell mit sinkenden Energiekosten be-
griindet. Diesen Trend kénnen wir Sozialdemokratinnen und
Sozialdemokraten nicht bestdtigen. Insofern sehen wir beim
Wohngeld dringenden Handlungsbedarf.

Leider lassen uns die gegenwdrtigen Mehrheitsverhdltnisse
kaum Gestaltungsspielraum. Allerdings haben wir erreicht,
dass zum Beispiel Kinder von Wohngeldbezieherinnen und
-beziehern Anspruch auf das Bildungs- und Teilhabepaket
erhalten. Wir werden auch weiterhin fiir Verbesserungen fiir
Wohngeldempfdngerinnen und -empfanger kampfen.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Das Wohngeld ist ein zentrales wohnungspolitisches Instru-
ment, mit dem einkommensschwache Haushalte bei ihren
Wohnkosten unterstiitzt werden konnen. Die Bundestagsfrak-
tion von Biindnis 9o/Die Griinen méchte, dass auch einkom-
mensschwache Haushalte es sich leisten kdnnen, nach einer
energetischen Sanierung in ihrer Wohnung bleiben kdnnen.
Als Aquivalent zum Heizkostenzuschuss wollen wir einen Kli-
mazuschuss in das Wohngeld einfiihren. Dieser soll fiir Haus-
halte gewdhrt werden, die anhand eines Energieausweises
nachweisen kénnen, dass ihr Wohngeb&dude nicht mehr als
60 kWh/m2a Energie verbraucht. Erhalten Mieterinnen und
Mieter einen Klimazuschuss, kénnen sie nicht gleichzeitig
den Heizkostenzuschuss bekommen. Damit der Anreiz grofier
ist, den Klimazuschuss zu nutzen, sollte dieser je nach Haus-
haltsgroBe etwa 10 Euro mehr als der Heizkostenzuschuss
betragen.
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Die jahrlichen gesamtstaatlichen Mehrkosten fiir den Klima-
zuschuss gegeniiber dem Heizkostenzuschuss wiirden sich
auf eine Summe von bis zu 100 Mio. Euro belaufen, von de-
nen der Bundesanteil aus dem Energiesparfonds finanziert
werden soll.

Dariiber hinaus hat die Griine Bundestagsfraktion bereits im
Herbst 2010 den Antrag gestellt, die Wohngeldkiirzung zuriick
zu nehmen, die Heizkostenkomponente im Wohngeld nicht zu
streichen, sondern mindestens auf seinem bisherigen Niveau
zu erhalten, sowie einen dynamischen Anpassungsmechanis-
mus einzufiihren, durch den das Wohngeld zukiinftig dynami-
siert und in regelmdfigen Abstdnden, beispielsweise anhand
des alle vier Jahre erscheinenden Wohngeld- und Mietenbe-
richts, Uberpriift und gegebenenfalls optimiert wird. Leider
ist dieser Antrag von der Mehrheit des Parlaments abgelehnt
worden.

9. Aufkldrungsprogramm

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, das ,,Konzept zur Kriminalitdtsverhiitung — Kriminalprd-
vention fiir Seniorinnen und Senioren*“ von 2002/2003 unter
Beteiligung der Sicherheitsberater fiir Senioren zu aktuali-
sieren und den Organisationen der Seniorenarbeit und den
Kommunen zur Verfiigung zu stellen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Landtagsfraktion steht fiir die Sicherheit der Men-
schen. Die Bekdampfung und Vermeidung von Kriminalitat ist
ein zentrales Anliegen ihrer Politik. Sie steht daher auch Ak-
tualisierungen von kriminalprdventiven Programmen grund-
satzlich offen gegeniiber, wenn diese bedarfsgerecht und an
den erforderlichen Schwerpunkten erfolgen.

In der Prdavention gilt allerdings auch, dass es unterschied-
liche Ansdtze mit unterschiedlichen Wirkungen gibt. Es kann
angesetzt werden bei den Menschen, die von Kriminalitat
als mogliche Opfer betroffen sein konnten, z. B. in dem ver-
mittelt wird, wie man sich durch weitsichtiges bzw. vorsorg-
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Straftaten im Ernstfall umgegangen werden sollte. Es kann
aber auch bei den Menschen angesetzt werden, die mogli-
cherweise Straftaten begehen werden oder die tatsadchlich
schon sehr hdufig Straftaten begangen haben.

In dieser Unterscheidung hat die CDU-Landtagsfraktion in der
17. Legislaturperiode einen deutlichen Prdventions-Schwer-
punkt im zuletzt genannten Bereich gewdhlt, und zwar bei
Konzepten und Mafinahmen zur Bekdampfung von Jugendkri-
minalitat.

Dabei geht es nicht um einen Generalverdacht gegeniiber
Jugendlichen. Es geht vielmehr um die Erkenntnis, dass es
gerade am Anfang des Lebenswegs dringend notwendig ist,
Menschen nicht auf die ,falsche Bahn“ kommen zu lassen.
Denn auch, wenn in der Pubertdt und Jugend iblicherweise
mehr Regelverstéfe vorkommen, haben doch gerade in den
letzten Jahren die Erscheinungsformen von Jugendkrimina-
litdt in Qualitdt und Quantitdt Ausmafie angenommen, die
Politik und Gesellschaft nicht weiter tolerieren kdnnen. Dies
gilt insbesondere auch fiir die erheblich angewachsene Zahl
von jugendlichen Intensivtatern.

Als Maflnahmen - die insoweit allen, auch den Senioren, zu-
gute kommen - sind u. a. zu nennen: Antrag der Fraktionen
von CDU und FDP, Drucksache 17/389 ,Jugendkriminalitat in
Schleswig-Holstein — Schaffungeinerjugend-Taskforce“; Be-
richte und Konzept der Landesregierung, Drucksache 17/665
»Jugendkriminalitdt in Schleswig-Holstein — Schaffung einer
Jugend-Taskforce“ (Teil 1); Drucksache 17/1614 ,Bericht tiber
das Programm Jugend Task Force (Teil 2) und Stellungnahme
der Landesregierung: Der Jugendkriminalitdt frith, konse-
quentund gemeinsam begegnen®. Zudem istin der CDU-Land-
tagsfraktion das Eckpunkte- und Mainahmenpapier erarbei-
tet worden: ,,Zehn Manahmen zu Prdavention und Sanktionen
bei jugendlichen Intensivtdtern®. Es ist erhdltlich unter
www.cdu.ltsh.de/media/intensivtaeter.pdf
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SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Vorschlag sollte umgesetzt werden. Nach Auffassung der
SPD-Landtagsfraktion ist diese Forderung auch vor dem Hin-
tergrund knapper personeller Ressourcen bei der Landespo-
lizei vertretbar, da Praventionsmafinahmen nicht nur helfen
Straftaten zu verhindern, sondern damit auch die Arbeitsbe-
lastung der Ermittlungsbeamten reduzieren kénnen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion unterstiitzt dieses Anliegen aus-
dricklich. Nach nunmehr acht Jahren ist es an der Zeit, das
vom Rat der Kriminalitdatsverhiitung seinerzeit erarbeitete
Konzept zur Kriminalprdvention bei Senioren zu aktualisie-
ren. Die steigende Anzahl von aktuellen Féalle von Trickdieb-
stdahlen, Raubiiberfdllen oder Haustiir- und Internetbetriige-
reien zeigt immer deutlicher, wie wichtig es ist, dass dltere
Menschen aufgeklart, sensibilisiert und vorbereitet sind auf
die Herausforderungen des Alltags. Es ist daher nach Ansicht
der FDP-Fraktion nicht nur erforderlich, flir den Bereich der
jugendlichen Intensivtdter Konzepte zu entwickeln, sondern
auch fiir Senioren als Gruppe, die besonders hdufig Opfer be-
stimmter Delikte werden.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

zu 9. und 1o0.

Kriminalprdvention ist insbesondere fiir dltere Menschen ein
wichtiges Thema. Mit steigendem Alter und zunehmenden
Einschrankungen der kdrperlichen Mobilitdt wachst die Un-
sicherheit an 6ffentlichen Orten und die Angst vor Ubergrif-
fen. Auch wenn die statistischen Zahlen nachweisen, dass
sowohl Tater als auch Opfer von Gewalttaten iberwiegend
jung und mannlich sind, ist es notwendig gerade Seniorlnnen
vor kriminellen Ubergriffen zu schiitzen und zu befédhigen,
sich selbst zu schiitzen. Schon in der Vergangenheit haben
sich die Konzepte der Kriminalprdventiven Rdte bewdhrt.
Griine unterstiitzen eine Aktualisierung kriminalpraventiver
Konzepte und deren Umsetzung in Schleswig-Holstein nach-
driicklich. Hierbei miissen Polizei, WeifRer Ring, Seniorenor-
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ganisationen, Sicherheitsdienstleister und Selbstbehaup-
tungstrainerlnnen einbezogen werden.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Ein umfassendes Aufkldarungsprogramm fiir Seniorinnen und
Senioren zur Kriminalitatsverhiitung ist tberfallig. Die letz-
ten Mafinahmen von Seiten des Landes liegen bereits Jahre
zuriick, so dass die Aufklarungsarbeit offensichtlich nicht mit
der Entwicklung verschiedener Kriminalitdatsformen Schritt
hdlt. Neben der dringenden Aktualisierung des Informati-
onsmaterials ist auch die Schaffung eines Aufkldarungs- und
Praventionsprogramms zielfiihrend. Dieses muss den Senio-
rinnen und Senioren einfache und dennoch wirksame Vorbeu-
gungsmaBnahmen an die Hand geben und umfassend iber
aktuelle Entwicklungen in diesem Bereich informieren. Auf-
grund der hohen Relevanz dieses Themas plant der SSW auch
eigene Informationsveranstaltungen auf kommunaler Ebene.

Innenministerium

Die Einrichtung einer Arbeitsgruppe beim Rat fiir Kriminali-
tatsverhiitung zur Uberarbeitung der vorhandenen Prédventi-
onskonzepte/Ratgeber fiir Seniorinnen und Senioren ist fir
das Frihjahr 2012 geplant. Erste Vorgesprdche beziiglich
der personellen Zusammensetzung sowie der thematischen
Schwerpunktsetzung haben bereits stattgefunden.

Sdonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

Diesem Vorschlag stimmt die SPD-Bundestagsfraktion zu.
Ein aktualisiertes Konzept zur Kriminalitdatsverhiitung hat
nicht allein aufklarerischen Charakter, sondern auch klar ei-
nen kriminalitdtssenkenden. Untersuchungen von Kriminolo-
gen weisen ndamlich darauf hin, dass das Zusammenwirken
von Bauleit- und Stadtplanung, Sozialpolitik und praventiv-
polizeilichem Handeln die Kriminalitdtsrate senken kann.
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Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Kriminalitdtsprdvention stdrkt die Gesellschaft, entlastet
die Sicherheitsbehdrden und schiitzt die Biirger. Statt an-
dauernd neuer Rufe nach neuen Ermittlungsbefugnissen und
milliardenschweren Aufstockungen der Sicherheitsetats so-
wie technischer Schutzmafinahmen sind es oft die nahelie-
genden, biirgernahen Initiativen und Beratungen, mit denen
die Biirgerinnen und Biirger aufgekldrt, SelbstschutzmaB-
nahmen gestdarkt werden konnen und Eigenvorsorge betrie-
ben werden kann. Die griine Bundestagsfraktion fordert des-
halb abgestimmte Schutzprogramme fiir unterschiedliche
Bevolkerungsgruppen mit ihren jeweils spezifischen Risiken
der Viktimisierung. Den wichtigen Ansatz des Konzeptes von
2002/2003 fiir Seniorinnen und Senioren wollen wir deshalb
aufgreifen, erneuern und fortfiihren.

10. Fortbildung als Prdventionsmafinahme

Das Innenministerium und das Sozialministerium werden auf-
gefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass Seniorinnen und Se-
nioren durch Schulungen, zum Beispiel von Sicherheitsbera-
tern oder Seniortrainern, wehrhafter gemacht werden. Diese
miissen sie darauf vorbereiten, sich verteidigen zu kénnen,
Nein-sagen zu lernen und um sich herum eine Sicherheitszo-
ne zu errichten.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Nach Auffassung der CDU-Landtagsfraktion ist Straftaten und
Rechtsbriichen nicht mit Toleranz zu begegnen. Diese Grund-
haltung setzt richtigerweise schon im tdaglichen Leben an.
Insoweit ist fiir die CDU-Fraktion auch der Wunsch verstdand-
lich und nachvollziehbar, dass Senioren fiir den Lebensalltag
»wehrhafter“ gemacht werden, um sich ,verteidigen®“ zu kon-
nen. Die CDU-Fraktion gibt allerdings zu bedenken, dass der
Schwerpunkt von Prdvention weniger in der Vorbereitung auf
korperliche Auseinandersetzungen, sondern vielmehr in de-
ren Vermeidung liegen sollte. Dies auch, weil sich bestimmte
korperliche oder altersbedingte Unterschiede zwischen Seni-
oren und moglichen Angreifern letztlich nicht oder allenfalls
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nur begrenzt durch Schulungen ausgleichen lassen. Hier kon-
nen auch Risiken liegen. Fiir den Staat muss deshalb ein um-
sichtiges und vorausschauendes Verhalten der Menschen der
zu fordernde Mafistab sein.

Die CDU-Landtagsfraktion mochte aber gerne auch den Hin-
weis geben, dass es bereits heute moglich ist, in direkten
Kontakt mit den lokalen Polizeidienststellen und Polizeibe-
amten zu treten, um sich iber passende Verhaltensregeln zur
Vermeidung von Straftaten oder Verletzungen aufkldaren zu
lassen. Die Polizeidienststellen halten hierzu auch Informati-
onsmaterial und Hinweise auf weitere Kontaktstellen bereit.
Es ist seitens der Polizei ausdriicklich erwiinscht, dass diese
bei Bedarf auch in Anspruch genommen werden.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Siehe 9. Aufkldrungsprogramm.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion beflirwortet grundséatzlich Schu-
lungen von Senioren im Rahmen der polizeilichen Kriminal-
prdvention, soweit sie keine weiteren Kosten verursachen.
Denn die Landespolizei leistet bereits Prdventionsarbeit in
vielen Bereichen, in denen Senioren in ihrer Sicherheit be-
droht sind.

Dariiber hinaus sollte nach Meinung der FDP-Fraktion die Zu-
sammenarbeitim Bereich des Opferschutzes mit dem Weifen
Ring und anderen ehrenamtlich aktiven Opferschutzvereinen
weiter ausgebaut werden.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Siehe 9. Aufkldarungsprogramm.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Der SSW schliefit sich der Forderung des Altenparlaments an,
nach der das Innen- und Sozialministerium verstdrkt Schu-
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lungen zur Kriminalitdatspravention anbieten sollen. Neben
einem umfassenden Aufkldarungsprogramm konnen Senio-
rinnen und Senioren durch gezielte Schulungen durch Fach-
kundige wehrhafter gemacht werden. Auf diesem Weg ldsst
sich die Kriminalitdat gegen dltere Menschen zumindest ein-
ddmmen.

Innenministerium

Die Landespolizei leistet Praventionsarbeit bei Seniorinnen

und Senioren in der Form, dass auf Anfrage und an Alters-

struktur/Interessenlage angepasst Beratungsarbeit, z. B. in

Seniorenwohnheimen, durchgefiihrt wird. In Absprache mit

dem jeweiligen Veranstalter werden die Konzepte zielgrup-

penorientiert abgestimmt.

Die nachfolgende Nennung der Themen und Konzepte im Hin-

blick auf die Kriminal- und Verkehrsunfallprdvention ist da-

her nicht abschliefend:

e Betrug und Diebstahl ( Enkeltrick, Haustiirgeschéfte, Te-
lefonwerbung, Kaffeefahrten, Geldwechseltricks, falsche
»~Amtspersonen®).

e Einbruchschutz; wie wird das Haus/die Wohnung gegen
Einbruch geschiitzt; hierbei Verweis auf zertifizierte Un-
ternehmen vor Ort durch Errichterliste.

e Sicherung von Wertgegenstdnden in der Wohnung.

e ,Sicherheit und Gefahren im StraBenverkehr* (Sicherung
im Auto, Medikamenteneinfluss).

Die Vortrage werden beispielhaft Modul ,,Gewinnbriefe“, Mo-

dul ,, Fit im Auto® oder Konzept ,, Schutz vor Dieben und Be-

trigern“ und,, Schutz vor Einbrechern® genannt.

Im Bereich des Opferschutzes besteht eine enge Zusammen-

arbeit mit dem Weifen Ring, mit dessen unterstiitzendem

Fachpersonal Veranstaltungen teilweise zusammen durchge-

flihrt werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit
Das Sozialministerium beflirwortet Schulungen von Senio-
rinnen und Senioren im Rahmen der polizeilichen Kriminal-

prdvention. Entsprechend wird das Sozialministerium den 157
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Rat fir Kriminalitdatsverhiitung des Innenministeriums bera-
ten und unterstiitzen.

Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

Seniorenbildung ist in den Augen der SPD-Bundestagsfrak-
tion von grofBer Bedeutung, weil diese die gesellschaftliche
Integration unterstiitzt. Fortbildungen, die dlteren Menschen
ein Sicherheitsgefiihl geben, werden von der Fraktion beson-
ders geschdtzt, weil diese unter anderem dafiir sorgen, dass
die dlteren Biirgerinnen und Biirger nicht wegen ihrer Angst
vor den Gefahren des heutigen Alltags aus dem gesellschaft-
lichen Leben ausgeschlossen werden.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Seniorinnen und Senioren gehdren zu der Bevdlkerungsgrup-
pe, die haufig Opfer von Straftaten werden. Die griine Bun-
destagsfraktion will Seniorinnen und Senioren davor schiit-
zen und ihnen so lange wie moglich ein selbstbestimmtes
Leben ermoglichen. Dazu gehdért es auch, dass diese sich
selbst gegen Angriffe zur Wehr setzen kdnnen. Seniorinnen
und Senioren sollen dabei von den Behdrden in ihren spezi-
ellen Bedirfnissen unterstiitzt werden, beispielsweise durch
Beratung und Fortbildung. Im Rahmen von Aktionsbiindnis-
sen zur Senioren-Sicherheit arbeiten die Behdrden schon
jetzt gut mit Seniorinnen und Senioren zusammen. Ein Min-
destmafl an Sicherheit im 6ffentlichen Raum muss gewdhr-
leistet sein. Allerdings sehen wir es kritisch, den 6ffent-
lichen Raum in , Sicherheitszonen® zu unterteilen. Sicher-
heit und Ordnung Uberall und fiir alle gleich zu gewdhrlei-
sten ist fiir uns eine Kernaufgabe der Polizei.

11. Intensive Beratung in Sachen Opferschutz

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass spezi-
ell fiir Senioren ein Opferschutzprogramm aufgelegt wird.
Hierzu sollten bei der Polizei und in den Sozialdiensten ge-
schulte Ansprechpartner vorgehalten und die dafiir benétigte
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finanzielle Ausstattung (Personal und Sachmittel) im Haus-
halt bereitgestellt werden.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Opferschutz wird durch die Landesregierung kontinuier-
lich iberwacht und auf bestehende Bedarfe hin fortgeschrie-
ben. Es besteht bereits eine Reihe unterschiedlicher Opfer-
schutzmafBnahmen, zum Teil auch speziell fiir Senioren. Alle
Maf3nahmen fiir Schleswig-Holstein sind detailliert dem am
31. Oktober 2011 erschienen 3. Opferschutzbericht der Lan-
desregierung zu entnehmen (Drs. 17/1937, 201 Seiten),

Link: http://www.landtag.ltsh.de/ltsh/app/infothek?executio
n=eis2&user=guest

Hinsichtlich der Straftaten gegen Senioren ist allerdings
auch die folgende Feststellung aus dem Opferschutzbericht
zu nennen (Drucksache 17/1937, Seiten 27 und 28):

»Ferner werden eher jiingere Menschen Opfer von Kriminali-
tat als Altere. Im Jahr 2009 betrug der Anteil der unter 21-J4h-
rigen Kriminalitdtsopfer 36,2 % an der Gesamtopferzahl,
der Anteil der liber 60-Jdhrigen dagegen 5,1 %. Im Vergleich
hierzu lag der Anteil der unter 21-Jdahrigen an der Wohnbe-
vilkerung bei 21 % und der Anteil der iber 60-Jdhrigen bei
27,3 %.“

Mit dieser Feststellung soll nicht der berechtige Anspruch
von Senioren auf Teilhabe an speziellen MaBnahmen des
Opferschutzes infrage gestellt sein. Aber es zeigt sich doch
damit, dass der Opferschutz auch eine starke gesamtgesell-
schaftliche Komponente enthdlt und immer auch gesamtge-
sellschaftliche Ansdtze enthalten sollte.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Fiir die Umsetzung des Vorschlags eines spezifischen Opfer-
schutzprogramms fiir Seniorinnen und Senioren sollten nach
unserer Auffassung die vorhandenen und bewdhrten Ein-
richtungen des Opferschutzes und der Kriminalprdvention in
Schleswig-Holstein genutzt werden, statt neue Strukturen zu
schaffen. Die vorhandenen Initiativen miissen jedoch in der

Lage sein, diese Aufgabe wahrnehmen zu kénnen. Dafiir wer- 159
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den wir uns bei der Finanzierung von Kriminalpravention und
Opferschutzeinrichtungen weiter einsetzen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion sieht keine grundséatzliche Not-
wendigkeit eines speziellen Opferschutzprogrammes fiir Se-
nioren. Die Durchfithrung von Opferschutz ist fiir jeden Poli-
zeivollzugsbeamten im Lande verpflichtend. Der Schutz und
die Rechte des Opfers von Gewaltverbrechen gehdren in den
Mittelpunkt jedes Strafverfahrens. Opfer einer Straftat zu
werden, gehort zu den schlimmsten Erfahrungen eines Men-
schen, deshalb setzt sich die FDP-Fraktion weiterhin fir ei-
nen effektiven Opferschutz ein.

BUNDNIS 9o/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Der Weile Ring hat jahrzehntelange Erfahrung in der Be-
treuung von Kriminalitatsopfern. Die ehrenamtlichen Bera-
terlnnen helfen auf vielfdltige Weise: von der persdnlichen
Betreuung nach der Straftat tiber Hilfestellungen im Umgang
mit den Behorden, Erholungsprogramme, einem Hilfescheck
fiir eine anwaltliche Erstberatung oder einem Hilfescheck fir
psychotraumatologische Erstberatung bei Belastungen in
Folge einer Straftat. Sie begleiten zu Gerichtsterminen und
vermitteln Hilfe anderer Organisationen. Auch bei Behorden,
Polizei und Sozialdiensten haben Mitarbeiterlnnen regelma-
Big mit von Gewalttaten betroffenen Seniorlnnen zu tun. Eine
zusdtzliche Angebotsstruktur halten wir im Gegensatz zu
Weiterbildung und Schulung im Umgang mit dlteren Opfern
fiir wenig zielfiihrend.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Kommunale Kriminalprdavention darf nicht nur den Bereich
der reinen Kriminalitatsbekampfung bzw. die Bereiche Si-
cherheit und Ordnung umfassen, sondern muss MaRnahmen
der Kriminalitdtsvorbeugung und des Opferschutzes in allen
Lebensbereichen einschlieBen. Dabei kommt es auf ein Zu-
sammenspiel verschiedener Krdfte an, um zu einer annehm-
baren Lésung zu kommen. Die Fraktion DIE LINKE unterstiitzt
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den Antrag, spezielle Opferschutzprogramme fiir Senio-
rinnen und Senioren aufzulegen und auf diesem Wege eine
angemessene Beratung und Aufarbeitung dieser besonderen
Gruppe von Kriminalitatsopfern zu ermoéglichen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Eine gezielte und intensive Beratung von Seniorinnen und Se-
nioren, die Opfer von Gewalt und Kriminalitdt geworden sind,
ist ohne Zweifel wiinschenswert. Der SSW sieht jedoch die
Entwicklung im Gesamtbereich Opferschutz mit groer Sorge.
Insbesondere die Kiirzungen der Zuwendungen zu Frauenhdu-
sern und -Notrufen sind nicht hinnehmbar und miissen riick-
gdngig gemacht werden. Dies sehen wir als die dringlichere
Aufgabe an.

Angesichts der Haushaltslage des Landes und der unausge-
wogenen Sparbeschliisse der regierungstragenden Frakti-
onen scheint dariiber hinaus leider wenig Spielraum fir eine
zeitnahe Starkung des Opferschutzes in Schleswig-Holstein
zu bestehen.

Innenministerium

In der Regel fiithren die hauptamtlichen Prdventionsbeam-
tinnen und -beamte der Sachgebiete 1.4 in den Polizeidirek-
tionen die Konzepte durch und erstellen Mustervortrdge.
Praventionsmafinahmen fiir Seniorinnen und Senioren wer-
den auch unter Hinzuziehung der Liniendienststellen unter
Beratung und Nutzung der Mustervortrage aus dem SG 1.4
durchgefiihrt.

Unterstiitzung erhalten die Kolleginnen und Kollegen durch
die ,,Sicherheitsberater fiir Senioren“ (wo vorhanden) und
durch Kooperationen u. a. mit den Kreisverkehrswachen, Kri-
minalprdventiven Raten und ortlichen Seniorenbeirdten.
Eine Aussage, wie viele Ansprechpartner es bei der Polizei
gibt, kann nicht getroffen werden. Opferschutz ist fiir die Po-
lizei erlassmédflig geregelt, u. a. die Zusammenarbeit und Hin-
weispflicht auf den Weifen Ring. Somit ist die Durchfiihrung
von Opferschutz fiir jeden PVB (Polizeivollzugsbeamten) bin-
dend.
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Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion vertritt die Uberzeugung, dass
Opferschutzprogramme von grofer Bedeutung sind und dass
sie unterstiitzt werden sollen. Wir sind der Meinung, dass bei
dieser Aufgabe die vorhandenen Institutionen sowohl finan-
ziell als auch strukturell unterstiitzt werden sollten.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Der Staat ist der Trdger des Gewaltmonopols. Daher hat er
die Verantwortung, seine Biirgerinnen und Biirger vor Ge-
walttaten und Schadigungen durch kriminelle Handlungen
zu schiitzen. Wo er dieser Verantwortung nicht ausreichend
gerecht wird, soll er zumindest die Opfer entschddigen. Das
gilt schon jetzt fiir einige bestimmte Opfer von Gewalttaten.
Wenn die Opfer von Gewaltdelikten beispielsweise erwerbs-
unfahig, hilflos oder pflegebediirftig werden, so muss ihnen
der Staat Fiirsorge gewdhren. Die griine Bundestagsfraktion
will priifen, ob dariiber hinaus ein spezielles Opferschutzpro-
gramm fiir Senioren erforderlich ist und wie dieses ggf. aus-
gestattet werden muss.

12. Schutz vor unseriésen Kaffeefahrten

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, die bestehenden gesetzlichen Re-
gelungen so anzuwenden, dass sie die Teilnehmer an so-
genannten Kaffeefahrten vor Ubervorteilung und Betrug
schiitzen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
»Kaffeefahrten“ stellen fiir viele dltere Menschen eine be-
liebte Freizeitveranstaltung dar. Der CDU-Fraktion ist es sehr
wichtig, dass es hierbei redlich zugeht.

Zum besseren Schutz der Verbraucher hat der Bundesge-
setzgeberin diesem Zusammenhang § 312 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
BGB (Biirgerliches Gesetzbuch) geschaffen. Diese Vorschrift
raumt dem Verbraucher in einer Vielzahl von Vertrdgen, die
nach dem iblichen Muster auf , Kaffeefahrten“ geschlossen
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werden kénnen, ein Widerrufsrecht ein. Wichtig ist also fir
alle Betroffenen, zu wissen, dass man sich auch nach einer
kurzen Bedenkzeit noch von tbervorteilenden Vertrdgen aus
einer , Kaffeefahrt“ grundséatzlich wieder l6sen kann — und in
aller Regel auch kostenlos. Dies ist das gute Recht der Ver-
braucher und bei bestehenden Problemen oder Unsicherheit
hierliber sollte kurzfristig eine Beratung herangezogen wer-
den.

Die staatlichen Strafverfolgungsbehorden in Schleswig-Hol-
stein gehen zudem selbstverstdandlich auch Anzeigen nach,
die sich z. B. auf eine No6tigung (§ 241 StGB) oder auf Be-
trug (§ 263 StGB) in Zusammenhang mit einer ,Kaffeefahrt
richten. Der Landtag und die Landesregierung achten darauf,
dass die geltenden Gesetze eingehalten werden.
Aufrichtigerweise gehort zu diesem Thema allerdings auch
dazu, anzusprechen, dass es auch in der Verantwortung der
Menschen selbst liegt, sich im Vorwege genau liber die Ziele
einer ,Kaffeefahrt“, deren Ablauf und den Veranstalter zu er-
kundigen. Wer Bedenken hat, sollte sich ggf. in einem seri-
0sen Reisebiiro ausgiebig iiber einen geplanten Ausflug in-
formieren.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Um den immer noch stattfindenden Betrug auf sogenannten
,Kaffeefahrten“ zu verhindern, ist ein Biindel von MaBnah-
men erforderlich: Aufkldrung iber das richtige Verhalten bei
unverlangten Einladungen zu derartigen Veranstaltungen,
richtiges Verhalten bei erkennbarem Betrug in der Veranstal-
tung (Information an die Polizei und die Verbraucherzentra-
len) sowie Ahndung von Straftaten durch die Behérden und
Gerichte im Einzelfall.

Wir werden uns dafiir einsetzen, dass insbesondere Senioren
und Seniorinnen als Zielgruppe dieser Veranstaltungen be-
sonders informiert und geschiitzt werden.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Aus Sicht der FDP-Fraktion ist eine weitere rechtliche Rege-

lung zum Schutz vor unseriésen Kaffeefahrten nicht notwen- 163
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dig. Es ware wichtiger, weitere Aufkldarung zu leisten, welche
Rechte Teilnehmer einer Kaffeefahrt haben. So gilt eine Kaf-
feefahrt als externes Haustiirgeschaft. Damit hat der Teil-
nehmer bei allen dort erworbenen Gegenstanden oder ab-
geschlossenen Vertrdagen ein Widerrufsrecht von 14 Tagen.
Sollte der Teilnehmer nicht richtig iber dieses Widerrufsrecht
belehrt worden sein, verldngert sich diese Frist automatisch.
Des Weiteren darf der Teilnehmer einer Kaffeefahrt nicht ge-
zwungen werden, an einer Verkaufsveranstaltung im Rahmen
der Fahrt teilzunehmen. Dies wiirde ansonsten unter Umstédn-
de den Straftatbestand der Notigung erfiillen. Daher halt die
Fraktion es fiir Uberaus wichtig, dass weiter Aufkldarungsar-
beit auf diesem Gebiet durch die Verbraucherzentralen ge-
leistet wird.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Manche ,Kaffeefahrten“ nutzen die Gutmutigkeit und Un-
kenntnis dlterer Menschen aus. Im Vorwege sind sie aller-
dings kaum zu erkennen bzw. nicht zu verbieten. Werbung
allein ist kein Verstof3 gegen geltendes Recht. Erst im Verlauf
der Kaffeefahrt wird erkennbar, ob gegen die ,,guten Sitten*
oder vertragsrechtliche Bestimmungen verstoen wird. Das
bedeutet, dass in erster Linie die ,,Mitfahrenden® sich selbst
und einander schiitzen kénnen. Tipps und Informationen
tiber die Rechtslage und fiir das eigene Verhalten finden sich
z. B. auf den Seiten der Verbraucherzentrale. Unterm Strich:
wer mitfahrt muss nichts kaufen, sich nicht unter Druck
setzen lassen, Riickerstattung fiir ausgefallene Programm-
punkte kann eingefordert und von Vertrdagen innerhalb von
14 Tagen zurlickgetreten werden.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Die Gesetzgebung dervergangenen Jahre hat sich immer star-
keran den Interessen der Wirtschaft orientiert und dabei den
Schutz der Verbraucher auBer acht gelassen. Das gilt fiir alle
Bereiche des wirtschaftlichen Lebens und fiir alle Altersgrup-
pen. Diese Entwicklung muss unbedingt wieder umgekehrt
werden.
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Es wundert nicht, dass in solch einem Klima die Verfolgung
organisierter Abzocke wie der auf Kaffeefahrten, die in die-
ser Form sogar illegal ist, meist auf der Strecke bleibt. Die
Fraktion DIE LINKE unterstiitzt den beschlossenen Antrag und
die Aufforderung an die Landesregierung, ihre Verantwortung
flir den Schutz von Teilnehmerlnnen an sogenannten Kaffee-
fahrten starker wahrzunehmen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das Problem der unseriosen Kaffefahrten besteht seit vielen
Jahren und nimmt dennoch weiter zu. Auch der SSW hélt es
flir notwendig, diese Straftaten einzuddmmen. Die verschie-
denen Formen des Betrugs sind jedoch bereits heute ein
Straftatbestand, der selbstverstandlich strafrechtlich ver-
folgt wird. Eine gesetzliche Regelung scheint uns daher we-
nig zielfiihrend. Echte Fortschritte auf diesem Gebiet lassen
sich vielmehr durch eine umfassende Sensibilisierung und
eine intensivierte Aufklarungsarbeit erzielen. Dies muss ins-
besondere im Rahmen der oben geforderten Aufkldrungsar-
beit und der Schulungen erfolgen und durch entsprechende
Informationskampagnen des zustandigen Ministeriums be-
gleitet werden.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt, landliche Raume

Verkaufsveranstaltungen auf Kaffeefahrten sind nach der Ge-
werbeordnung 14 Tage vor Beginn anzumelden. Auf Ankiin-
digungen und Einladungen muss die Ware, die verkauft wer-
den, soll sowie die Firma und der Ort der Veranstaltung mit
voller Anschrift angegeben werden. Entspricht eine Einladung
nicht den gesetzlichen Anforderungen, kann das zustandige
Ordnungsamt die Veranstaltung verbieten oder ein Buf3geld
verhdngen. Damit rechtswidrige Veranstaltungen unterbun-
den werden konnen, sollten entsprechend unvollstandige
Einladungen bzw. Veranstaltungen dem Ordnungsamt gemel-
det werden. Hinweise zu unlauteren Geschaftsmethoden wie
z. B. zweifelhafte Gewinnversprechen nehmen Verbdnde
und Organisationen (Verbraucherzentralen oder die Wettbe-
werbszentralen) entgegen. Sie kdnnen Verst6fe im Rahmen
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von Verbandsklagen verfolgen. Kaufvertrdage, die auf Kaffee-
fahrten abgeschlossen wurden, kénnen innerhalb von 14 Ta-
gen von den Kduferinnen und Kdufern widerrufen werden.

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Landesgruppe derschleswig-holsteinischen SPD-Bundes-
tagsabgeordneten begriilt gesetzliche Regelungen, die wirk-
sam vor Betrug bei Kaffeefahrten schiitzen sowie dessen Ver-
folgung und Ahndung. Dariiber hinaus halten wir den Ausbau
prdaventiver Manahmen, vor allem der Verbraucheraufkla-
rung, inshesondere fiir Senioren und Seniorinnen, fiir wich-
tig. Vor diesem Hintergrund sind die Kiirzungen der Landes-
regierung fiir die Verbraucherzentralen Schleswig-Holsteins
auBerst kontraproduktiv.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Auch die griine-Bundestagsfraktion will Seniorinnen und
Senioren in ihren Rechten als Konsumentinnen und Konsu-
menten stdarken. Leider sind gerade dltere Menschen haufiger
Opfervon unseriosen Geschaften wie Kaffeefahrten oder ver-
meintlichen Gewinnreisen.

Wir setzen uns deshalb generell fiir einen besseren recht-
lichen Schutz aller Konsumentinnen und Konsumenten vor
unseriosen Geschédften ein, speziell auch unter Beriicksich-
tigung der besonderen Aufkldrungs- und Schutzbediirfnisse
von Seniorinnen und Senioren. Wir Griine fordern beispiels-
weise im Bereich der Finanzdienstleistungen eine alters- und
bedarfsgerechte Versicherungs- und Finanzberatung, die
hdufig nicht ausreichend ist. So kommt es bei der Vergabe
von Krediten und Zusatzversicherungen immer wieder zu al-
tersdiskriminierenden Konditionen, die es zu unterbinden
gilt. Daher muss auch die Bundesanstalt fiir Finanzdienst-
leistungsaufsicht ihre Schutzaufgabe gegeniiber den Ver-
braucherinnen und Verbrauchern verstarkt wahrnehmen und
ihren Einfluss auf Banken und Versicherungen entsprechend
ausiiben.
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13. Opferentschddigungsgesetz (OEG)

Der Schleswig-Holsteinische Landtag und die Landesregie-
rung werden aufgefordert, sich beim Europaparlament dafiir
einzusetzen, dass das Opferentschidigungs-Gesetz (OEG)
nicht an die EU-Richtlinien angeglichen wird, da dies fiir in
Deutschland lebende Opfer zu Einbuf3en bei den staatlichen
Entschddigungen fiihren kénnte.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Zu dem getroffenen Beschluss ist anzumerken, dass das OEG
ein Bundesgesetz ist, das also durch den Deutschen Bundes-
tag beschlossen wurde und von diesem auch zu @andern ware.
Insoweit ist das Europdische Parlament nicht der richtige
Adressat, um Verdanderungen an dem Gesetz anzusprechen.
Die CDU-Landtagsfraktion wird aber mégliche Anderungsvor-
haben des Bundes an diesem Gesetz mit der geboten Auf-
merksamkeit beobachten und bei Bedarf handeln.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Wir werden uns dafiir einsetzen, dass es auch bei der Um-
setzung von EU-Recht zu keiner nachteiligen Regelung fiir in
Deutschland lebende Opfer geben wird. Voraussetzung fir
eine Gleichbehandlung der Opferentschdadigung auf europa-
ischer Ebene wdre nach unserer Auffassung zudem ein ein-
heitlicher europdischer Standard im Bereich des Strafrechts
und bei der staatlichen Anerkennung der Opfer von Straf-
taten. Beides liegt derzeit nicht vor.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion lehnt die Zielsetzung dieses Be-
schlusses bereits aus grundsédtzlichen Erwdgungen ab. Weder
derLandtag noch die Landesregierung haben die Méglichkeit,
eine Nichtangleichung deutschen Rechts an EU-Richtlinien
vom Europaparlament zu verlangen.

Dartiber hinaus verfolgt die in Rede stehende Richtlinie das
Ziel, dass Opfer von Straftaten in der Europdischen Union
unabhdngig davon, an welchem Ort in der Europdischen Ge-
meinschaft die Straftat begangen wurde, Anspruch auf eine
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gerechte und angemessene Entschadigung fir die ihnen zu-
gefligte Schdadigung haben sollen. Die Richtlinie enthdlt kei-
ne Aussagen zur Hohe der Entschddigung. Es wird daher be-
zweifelt, dass es durch diese Richtlinie zu Einbuf3en bei den
staatlichen Entschaddigungen im Rahmen des Opferentscha-
digungsgesetzes kommen wird.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Bereits 1983 hat der Europdische Rat das ,Ubereinkommen
tiberdie Entschadigung fiir Opfervon Gewalttaten*“ aufgelegt,
dem Deutschland beigetreten ist und das 1997 ratifiziert wur-
de. Mit der 2004 darauf folgenden ,Richtlinie zur Entschadi-
gung der Opfervon Straftaten® wird bezweckt, ein System der
Zusammenarbeit einzufiihren, damit Opfer von Straftaten in
grenziiberschreitenden Féllen leichter Zugang zu Entschadi-
gungen erhalten.

Die Richtlinie geht auf die Rechtsprechung des Gerichtshofs
der Europdischen Union zuriick. Dieser hat in der Vergangen-
heit bereits entschieden, dass, wenn das Gemeinschafts-
recht einer natiirlichen Person die Freiheit garantiert, sich
in einen anderen Mitgliedstaat zu begeben, zwingende Folge
dieser Freiziigigkeit ist, dass Leib und Leben dieser Person in
dem betreffenden Mitgliedstaat in gleicher Weise geschiitzt
sind, wie dies bei den eigenen Staatsangehdrigen und den in
diesem Staat wohnhaften Personen der Fall ist. Initiativen zur
Absenkung der Standards in Zusammenhang mit der Umset-
zung der Richtlinie, die eine Verschlechterung der Leistungen
nach dem Opferentschadigungsrecht in Deutschland zur Fol-
ge hdtten, sind bislang nicht ersichtlich. Fiir die Beibehal-
tung der Standards werden sich die Griinen weiterhin stark
machen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Fraktion DIE LINKE vertritt die Forderung nach einer Aus-
weitung des Opferschutzes auf der Grundlage gleicher Ent-
schddigungsleistungen fiir alle Menschen, die auf dem
Territorium der Bundesrepublik Deutschland Opfer von Ge-
walttaten werden, unabhdngig von ihrer Staatsangehorig-
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keit, ihrem Aufenthaltsstatus, ihrem Wohnort oder ihrem fa-
milienrechtlichen Status.

Neue EU-Richtlinien dirfen nicht dazu fiihren, dass in
Deutschland lebende Opfer Einbufien bei ihren staatlichen
Entschadigungen erleiden.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Entschddigungen fiir Opfer nach dem Opferentschadi-
gungsgesetz diirfen aus Sicht des SSW nicht gesenkt werden.
Wir halten es daher fiir notwendig und selbstverstandlich,
dass die Auswirkungen einer Angleichung an EU-Richtlinien
im Vorfeld sorgfdltig gepriift werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Die ,,RICHTLINIE 2004/80/ EG DES RATES vom 29. April 2004
zur Entschddigung der Opfer von Straftaten“ verfolgt das
Ziel, dass Opfer von Straftaten in der Europdischen Union
unabhdngig davon, an welchem Ort in der Europdischen Ge-
meinschaft die Straftat begangen wurde, Anspruch auf eine
gerechte und angemessene Entschadigung fiir die ihnen zu-
gefligte Schadigung haben sollen.

Da die Richtlinie keine Aussagen (oder gar Forderungen) zur
Hohe der Entschddigung enthdlt, ist nicht ersichtlich, wie
es durch die Richtlinie zu Einbufien bei den staatlichen Ent-
schadigungen im Rahmen des Opferentschddigungsgesetzes
kommen kénnte.

In Deutschland gehoren EU-Biirger bereits seit 1990 (also
lange vor Inkrafttreten der Richtlinie) zum anspruchsberech-
tigten Personenkreis des OEG (§ 1 Abs. 4 OEG).

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Landesgruppe derschleswig-holsteinischen SPD-Bundes-
tagsabgeordneten unterstiitzt alle Malnahmen, die sich ge-
gen eine Verschlechterung bei der Opferentschdadigung rich-
ten. Allerdings sollte aus unserer Sicht — wie im Antragstext
stehend - nicht pauschal jede EU-Richtlinie abgelehnt, son-
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dern genau gepriift werden, welche Konsequenzen die ent-
sprechende Richtlinie fiir die Betroffenen hat.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon verfiigt die EU
tiber eine Rechtsgrundlage fiir die Festlegung von Mindest-
vorschriften fiir die Rechte der Opfer von Straftaten. In den
anstehenden Verhandlungen zu den Opferschutz-Richtlinien
der EU muss die Bundesregierung darauf hinwirken, dass da-
bei auf die Besonderheiten des foderalen Systems und das
nationale, sorgfdltig ausgewogene System der Opferbeteili-
gung und des Opferschutzes, insbesondere im Strafverfah-
ren, Ricksicht genommen wird. Die griine Bundestagsfrak-
tion wird darauf dringen, dass es hier jedenfalls zu keiner
Absenkung der Standards fiir in Deutschland lebende Opfer
kommt.

14. Einschrinkung der Polizeiprisenz bei Grof3veranstal-
tungen

Das Innenministerium wird aufgefordert, eine Polizeiprd-
senz, insbesondere der Beamten vor Ort, jederzeit zu gewdhr-
leisten. Zugleich miissen Grofiveranstalter stdrker in die
Pflicht genommen werden, fiir die Sicherheit ihrer Veranstal-
tungen selbst Sorge zu tragen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Zahl der Stellen fiir Polizeibeamte ist — trotz ange-
spannter Haushaltslage — seit zehn Jahren konstant und in
den (Finanz-)Planungen der CDU-Landtagsfraktion und der
Landesregierung besteht die Ubereinstimmung, dass es auch
mindestens bis 2015 zu keinen Stelleneinsparungen im Po-
lizeivollzug kommt. Es ist zudem ein Kernanliegen der CDU-
Landtagsfraktion, die Prasenz der Polizei — in der gesamten
Flache — zu erhalten.

Soweit gefordert wird, auch GroBveranstalter fiir die Sicher-
heitihrer Veranstaltungenin Anspruch zu nehmen, entspricht
dies grundsdtzlich sowohl Auffassungen in der CDU-Land-
tagsfraktion, wie auch im Innenministerium selbst. Abschlie-
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Bende Entscheidungen sind jedoch noch nicht getroffen.
Beispielhaft sei aber auf die Presseerkldarung des Innen-
ministers des Landes Schleswig-Holstein vom 30.11.2011 hin-
gewiesen, in der Herr Innenminister Klaus Schlie, MdL, die
Forderung unterstreicht, einen Aufschlag von 5o Cent auf
den Eintrittspreis von Spielen der ersten bis vierten Liga im
HerrenfuBball zu nehmen, um Prdventionsprojekte zu unter-
stlitzen. Auch der Innenpolitische Sprecher der CDU-Land-
tagsfraktion, Werner Kalinka, hat eine Sicherheitsabgabe fiir
Profivereine seit geraumer Zeit ins Gesprdch gebracht.

Link Pressemitteilung vom 30.11.2011:
http://www.schleswig-holstein.de/IM/DE/Service/Presse/
Pl/2011/111130_im_gewaltFussball.html

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das Ziel der Gewdhrung einer ausreichenden Polizeiprdsenz
vor Ort war und ist das Ziel sozialdemokratischer Polizeipoli-
tik. Gerade im ldndlichen Bereich ist die Polizeiprdsenz eines
der wirkungsvollsten Praventionsinstrumente und fiir das Si-
cherheitsgefiihl der Bevdlkerung unverzichtbar. Dieses wer-
den wir auch in Ansehung der knappen personellen Ressour-
cen nicht vernachldssigen.

Die Forderung nach einer stdrkeren Beteiligung von Veran-
staltern, insbesondere von kommerziellen Grof3veranstal-
tungen an den Aufwendungen fiir Sicherheitsmafinahmen ist
auch vor diesem Hintergrund verstdandlich und notwendig. So
miissen kommerzielle Veranstalter innerhalb des Veranstal-
tungsgeldndes bereits jetzt durch eigene Sicherheitskrafte
fiir die notwendigen Sicherheitsmanahmen sorgen, gleiches
gilt auch fiir Versammlungen nach dem Versammlungsgesetz,
bei denen der Veranstalter selbst Order zu stellen hat.

Die Rechtslage ldsst es jedoch derzeit grundsétzlich nicht zu,
Veranstalter auch fiir die Kosten von Sicherungsmafinahmen
im 6ffentlichen Raum heranzuziehen, die auerhalb ihres Zu-
standigkeitsbereiches liegen. Problematisch wédre zudem,
auch die Veranstalter von Demonstrationen oder Versamm-
lungen fiir die Kosten des Polizeieinsatzes heranzuziehen, da
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damit faktisch die Demonstrations- und Versammlungsfrei-
heit eingeschrankt wiirde.

Wir werden jeden Vorschlag zur Erméglichung der Heranzie-
hung von Veranstaltern kommerzieller GroBereignisse fir
die Kosten von Polizeieinsdtzen sehr aufmerksam auf seine
Durchfiihrbarkeit hin priifen und umsetzen, sofern dieses
rechtlich moglich ist.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion sieht keinen Handlungsbedarf in
diesen beiden Punkten. Eine angemessene Prdsenz der Poli-
zei in der Offentlichkeit ist nach Einschdtzung der FDP-Frak-
tion notwendig und in aller Regel auch gewédhrleistet. Gerade
kleine Stationen leisten einen wichtigen Beitrag zur sicht-
baren Prdsenz der Polizeiim ldndlichen Raum und zur praven-
tiven Kriminalitdatsbekdampfung. Die FDP-Fraktion ist immer
gegen einen Riickzug der Polizei aus der Flache eingetreten.
Zu den Kernaufgaben der Polizei gehort auch der Schutz &f-
fentlicher Veranstaltungen. Von Groflveranstaltern, wie zum
Beispiel dem DFB, Gebiihren fiir Polizeieinsdtze zu verlangen,
ist jedoch nach Ansicht der FDP-Fraktion verfassungsrecht-
lich nicht moglich. Deshalb spricht sich die FDP-Landtags-
fraktion klar gegen die Verpflichtung aus, dass Grofiveran-
stalter selbst fiir die Sicherheit ihrer Veranstaltungen Sorge
zu tragen haben, zumal diese schon heute von den Ordnungs-
behdrden verpflichtet werden, selbst fiir die Grundsicherung
der Veranstaltung mit Hilfe privater Sicherheitskrafte zu sor-
gen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Griine stimmen der Forderung nach einer polizeilichen Pra-
senz bei Groflveranstaltungen zu, die die Sicherheit ausrei-
chend gewdhrleistet. Angesichts der Fiille der Aufgaben, die
die Polizei in einem modernen Rechtsstaat zu leisten hat,
sind Moglichkeiten zur Refinanzierung eingehend zu priifen.
Wir begriien den Ansatz, Veranstalter aufgrund des ,Veran-
lasserprinzips“ in die Pflicht zu nehmen, entweder fiir die Si-
cherheit selber zu sorgen oder sich an der Kostenlast iiber
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eine Ausgleichspflicht zu beteiligen. Dies ist rechtlich nicht
ganz einfach. Daherwerden wir die rechtlich notwendigen Vo-
raussetzungen eingehend priifen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Dass eine ausreichende Polizeiprdasenz vor Ort zu jeder Zeit
gewdhrleistet sein muss, steht aufler Frage. Selbstverstdnd-
lich miissen auch die GroBveranstalter selbst verstarkt fir
die Sicherung ihrer Veranstaltungen herangezogen werden.
Es gilt aber auch zu bedenken, dass eine Reihe von Aufgaben
im Rahmen von derartigen Veranstaltungen nur von speziell
ausgebildeten Polizeikrédften erfiillt werden kénnen.

Innenministerium

Eine angemessene Prdsenz der Polizei in der Offentlichkeit
istunabdingbare Grundvoraussetzung fiir die Gewdhrleistung
der polizeilichen Kernaufgaben Gefahrenabwehr, Kriminali-
tatsbekdmpfung, Verkehrssicherheitsarbeit und Prdvention.
In Schleswig-Holstein gehort die sichtbare Prasenz vor Ort zu
den tragenden Sdulen der polizeilichen Aufgabenerfiillung.
Wiederholt hat die Landespolizei Anstrengungen zur Pra-
senzsteigerung unternommen, um damit auch das subjektive
Sicherheitsempfinden der Bevélkerung nachhaltig zu verbes-
sern. Die Uberpriifung und ggf. Verdnderung der Organisati-
onsstruktur der Landespolizei ist ein stetiger Prozess. Ziel
ist eine Verbesserung der Effizienz der Polizeiarbeit und da-
mit die Starkung der Biirgerndhe, d. h. der Polizeiprdsenz vor
Ort, und operativen Arbeit durch die mogliche Umsteuerung
von Personal.

Zu den Kernaufgaben der Polizei gehort auch der Schutz 6f-
fentlicher Veranstaltungen. Eine effiziente Polizeiarbeit ist
auch deshalb notwendig, weil die Einsatzbelastung durch
Veranstaltungen (zum Beispiel FuBballspiele, Stadt-, Zelt-
feste, Motorradtreffen, Musikveranstaltungen wie Kieler Wo-
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che, Travemiinder Woche, Wacken Open Air) in den letzten
Jahren stetig zugenommen hat.

Grof3veranstalter werden aber durch die genehmigenden Ord-
nungsbehodrden verpflichtet, die Grundsicherung ihrer Ver-
anstaltungen zu gewdhrleisten. Genehmigungen enthalten
stets entsprechende Auflagen. Diese Auflagen haben auch
das Ziel, die erforderliche Polizeiprdsenz zu begrenzen.

Von Groflveranstaltern Gebihren fiir Polizeieinsdtze zu for-
dern ist ein Thema, mit dem sich die Innenministerkonferenz
seit Jahrzehnten beschdftigt und immer wieder zu dem glei-
chen Ergebnis gekommen ist: Es geht verfassungsrechtlich
nicht! Die Polizei hat den gesetzlichen Auftrag, fiir Sicherheit
in der Offentlichkeit zu sorgen. Diese Kernaufgabe kann sie
sich nicht vergiiten lassen, zumal diese Aufgabe bereits be-
zahlt ist durch das Geld der Steuerzahler.

Bei kommerziellen Grofveranstaltungen ist der Veranstalter
zustandig und verantwortlich. Er kommt seiner Verantwor-
tung in der Regel durch eigene Ordner nach. Aber auch hier
gilt: Kann er die Lage nicht allein bewdltigen, muss die Polizei
gebihrenfrei einschreiten, denn es gehdrt zu ihren gesetz-
lichen Aufgaben, fiir die Wahrung des Rechts und der Sicher-
heit auch im privaten Bereich zu sorgen, wenn Rechtsgiiter,
zum Beispiel die kdrperliche Unversehrtheit, bedroht sind.
Der Hinweis auf das Verursacherprinzip, ohne die Veranstal-
tung ware es nicht zu Auseinandersetzungen gekommen, hilft
nicht weiter, weil doch jeder Verein im Falle einer Kostenbe-
teiligung den liickenlosen Nachweis verlangen wiirde, dass
die Ursache, zum Beispiel bei Gewalttdtigkeiten in FuBball-
stadien, auf ihn als Verursacher unmittelbar zurtickzufiihren
sein misste. Dieser Nachweis kann grundsdtzlich nicht ge-
filhrt werden. Gleiches gilt zum Beispiel fiir die Energiewirt-
schaft, die mit Recht argumentieren wiirde, dass sie die ge-
walttdtigen Demonstrationen gegen einen Castortransport
nicht verursacht habe.

Daneben gibt es das verfassungsrechtliche Problem der
Gleichbehandlung und sauberen Abgrenzung. Wer soll zah-
len, wer nicht und warum nicht? Laternen-, Karnevalsumzi-
ge, Kirchentage, die Kieler und Travemiinder Woche erfordern
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allesamt Polizei, zumindest zur Verkehrssicherung, aber bei
bestimmten Veranstaltungen auch als aktive oder zumindest
stille Reserve fiir mogliche Auseinandersetzungen. Nach wel-
chen Kriterien sollen bestimmte Vereine fiir ihre Veranstal-
tung zahlen, andere aber nicht? Welche Veranstaltung ist
kommerziell? Diese Abgrenzungsprobleme kdnnen nicht ge-
l6st werden, und eine Gebiihrenpflicht liefe standig Gefahr,
gegen das verfassungsrechtliche Gleichbehandlungsgebot
zu verstofien.

Alle noch so intensiven und wiederholten Priifungen sind zum
Ergebnis gekommen, dass es keinen rechtlich erfolgreichen
Weg gibt, Gebiihren in bestimmten Situationen vom Veran-
stalter zu verlangen.

Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

Bei GroBveranstaltungen sollen sich die Teilnehmerinnen und
Teilnehmen sicher fiihlen. Dies darf auch in Anbetracht von
knappen Ressourcen nicht vernachldssigt werden. Kommer-
zielle Veranstalter sind jetzt schon dazu verpflichtet, durch
eigene Sicherheitskrafte fiir SicherheitsmaBnahmen zu sor-
gen.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die Bundestagsfraktion von Biindnis g9o/Die Griinen unter-
stitzt die Forderung nach einer umfassenden Polizeiprdsenz
bei GrofRereignissen im Rahmen der Gewdhrleistung der 6f-
fentlichen Sicherheit und Ordnung. Die Ldnderpolizeien sind
auch bereits nach Gesetzeslage entsprechend verpflichtet,
hierflir Sorge zu tragen, soweit eine Gefahrenlage im Sinne
der Polizeigesetze vorliegt. Die Prdsenz bei entsprechenden
Gefahrenlagen, die zugleich Versammlungen im Sinne des
Grundgesetzes darstellen, muss die vielfdltigen Anforde-
rungen berilicksichtigen, mit denen verhindert wird, dass
Biirger aus einem Uberwachungs- und Kontrolldruck heraus
ihr Versammlungsrecht nicht mehr ausiiben wollen oder gar
kénnen. Privat verantwortete Grofiveranstaltungen sind heu-
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schwierige Fragen der Kostentragung auf. Auch hier gibt es in
den Polizeigesetzen differenzierte Regelungen. Wir Griine for-
dern hierbei eine sorgsame Unterscheidung. Versammlungen
im Sinne des Grundgesetzes, die letztlich als demokratische
Ausiibung der Biirgerrechte auch Gemeinwohlcharakter ent-
falten, diirfen durch eine drohende Kostenlast weder unmit-
telbar noch mittelbar eingeschrankt oder behindert werden.
GroBveranstaltungen privater Trager, wie etwa FuBballspiele,
hingegen verursachen zum Teil immense Kosten, bei denen
eine stdrkere Beteiligung der veranlassenden privaten Ver-
anstalter gepriift werden muss.

15. Verbot zur Weitergabe von Bankdaten und persdnlichen Daten
Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-
ne dafiir einzusetzen, dass nur die fiir den Zahlungsverkehr
unbedingt erforderlichen persénlichen Daten weitergegeben
werden und die Weitergabe aller iibrigen Kundendaten deren
ausdriicklicher Zustimmung bedarf. Die Weitergabe persin-
licher Daten iiber den gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen
hinaus muss unterbunden werden.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die CDU-Fraktion tritt fiir einen wirksamen Kunden- und Da-
tenschutz ein.

Zu Satz 1 des Beschlusses ist allerdings zu sagen, dass die-
se Forderung zur Gestaltung der Rechtslage iiberwiegend be-
reits ganz umgesetzt ist. Die Weitergabe von personenbezo-
genen Daten unterliegt durch § 28 Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG) weitgehenden Restriktionen, eine Weitergabe insbe-
sondere von Verbraucherdaten ist grundsdtzlich nur mit ei-
ner Einwilligung zuldssig. Auch fiir den ,,Adresshandel” oder
Werbung ist eine Einwilligung fiir die Weitergabe erforderlich
(§ 28 Abs. 3 S. 1 BDSG) — was freilich auch eine besondere
Aufmerksamkeit der Verbraucher erfordert, wem gegeniiber
solche Einwilligungserkldarungen abgegeben werden. Einige
Einschrankungen dieses Grundsatzes gelten aber z. B. fir
Werbung, um Spenden fiir gemeinniitzige Zwecke (§ 28 Abs.
3 S.3 BDSG) zu sammeln.
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Es kommt daher vor allem darauf an, was der Beschluss Nr.
15 in seinem Satz 2 aussagt: Dass jede rechtswidrige Weiter-
gabe von persdnlichen Daten unterbunden werden muss, ist
eine Forderung, der sich die CDU-Landtagsfraktion in vollem
Umfang anschlieSen kann.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Daten lber Kontobewegungen sind besonders sensible Da-
ten. Deshalb ist die Weitergabe von Bankdaten zu kommerzi-
ellen Zwecken ohne vorherige Einwilligung des Kunden nach
dem Bundesdatenschutzgesetz § 28 rechtlich nicht zuldssig.
Verstofle gegen das Gesetz werden mit BuRgeldern geahn-
det. Fiir die SPD-Landtagsfraktion ist es selbstverstandlich,
dass nur die fiir den Zahlungsverkehr unbedingt erforder-
lichen personlichen Daten weitergegeben werden diirfen und
firalle tibrigen Kundendaten eine ausdriickliche Zustimmung
eingeholt muss.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion erachtet die datenschutzrechtliche
Zielrichtung dieses Beschlusses fiir richtig, jedoch das Tatig-
werden liber eine Bundesratsinitiative fiir iberfliissig, da die
geforderten Regelungen bereits im Bundesdatenschutzge-
setz (8§ 4, 28, 28a BDSG) enthalten sind. Aus diesen Bestim-
mungen wird deutlich, dass an die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten durch Banken konkrete hohe Anforderungen
gekniipft werden, die insbesondere aus der Novellierung des
Gesetzes im Jahr 2009 resultieren. Die FDP-Fraktion geht da-
von aus, dass das Unabhédngige Landeszentrum fiir Daten-
schutz Schleswig-Holstein die Einhaltung der Datenschutz-
bestimmungen kontrolliert.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Datenschutz ist den Griinen ein wichtiges Anliegen. Wir wol-
len daher auch ein Grundrecht auf Datenschutz in die Schles-
wig-Holsteinische Landesverfassung schreiben. Fiir uns hat
die informationelle Selbstbestimmung Vorrang vor der Sam-
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schaft an einer ungehemmten Datenverwendung. Insbeson-
dere muss die Weitergabe von Daten einer strengen Priifung
hinsichtlich ihrer Notwendigkeit unterzogen werden. Diese
Priifung muss sich streng am Grundsatz der Datensparsam-
keit orientieren. Es soll fiir die Birgerlnnen auferdem ein-
facherwerden, von Unternehmen Auskunft iiber sie betreffen-
de Daten und effektiven Rechtsschutz gegen die Verletzung
von Datenschutzbestimmungen zu erhalten. Zu diesem Zweck
sollen die Befugnisse des Landesdatenschutzzentrums aus-
gebaut und Unternehmen verpflichtet werden, die Herkunft
ihrer Datensammlungen zu belegen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Das Internet bietet viele Chancen. Doch die Vorteile frei zu-
gdnglicher Information und sozialer Interaktion diirfen nicht
mit dem Ausbeuten privater Daten einhergehen. Wirksame
Verbraucherpolitik in der digitalen Welt braucht neue Rechte,
um die digitale Zukunft demokratisch gestalten zu konnen.
Hierzu zdhlen digitale Selbstbestimmung, ein Verbot der Wei-
tergabe personlicher Daten, Standorte und Profile an Dritte,
wenn keine ausdriickliche Zustimmung vorliegt, sowie um-
fassende Informationsrechte iiber die von Unternehmen und
Behorden gespeicherten Daten.

DIE LINKE fordert ein Recht auf Anonymitdt im Internet und
Rechte zur Loschung eigener Daten sowie die Einfiihrung
eines Datenbriefes. Unternehmen und Behdrden miissen ver-
pflichtet sein, den Biirgern mitzuteilen, welche Daten {ber
sie gespeichert sind. Ferner muss Kostenfallen im Internet
ein Riegel vorgeschoben werden. DIE LINKE setzt sich daher
fiir klare Preisangaben durch einen Internet-Button und wirk-
same BuBgelder ein.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Auch der SSW hdlt es fiir wiinschenswert, den ausufernden
Handel mit privaten Daten zu unterbinden. Dies gilt insbe-
sondere fiir jene Daten, die ohne Einwilligung, und damit
tiber den gesetzlichen Rahmen hinaus, weitergegeben wer-
den. Eine schédrfere gesetzliche Regelung auf Landes- oder
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Bundesebene erscheint jedoch in Zeiten grenzenlosen In-
ternetverkehrs wenig zielfiihrend. Vielmehr sind die Sicher-
heitsbehdrden in der Pflicht, die Einhaltung bestehender Re-
gelungen strikter zu iberwachen.

Innenministerium

Nach § 4 des Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) ist eine Da-
tenverarbeitung personenbezogener Daten nur zuldssig, so-
fern das BDSG oder eine andere Rechtsvorschrift dies erlaubt
oder anordnet oder der Betroffene eingewilligt hat. Diese Re-
gelung, die auch fiir die Datenverarbeitung bei Banken gilt,
macht die Datenverarbeitung von einer speziellen Erlaubnis
durch eine Rechtsnorm oder durch den Betroffenen selbst ab-
hdngig.

Das Erheben, Speichern, Verdndern oder Ubermitteln von Da-
ten oderihre Nutzung zur Erfiillung eigener Geschéaftszwecke
ist zuldssig, wenn dies fiir die Begriindung, Durchfiihrung
oder Beendigung eines rechtsgeschaftlichen oder rechtsge-
schdftsdhnlichen Schuldverhdltnisses oder nach Abwdgung
mit den schutzwiirdigen Interessen des Betroffenen zur Wah-
rung berechtigter Interessen der Bank erforderlich ist. Fer-
ner sind bei der Datenerhebung die Zwecke, fiir die die Daten
verarbeitet oder genutzt werden sollen, konkret festzulegen
(§ 28 Abs. 1 BDSG). Aus diesen Regelungen ergibt sich, dass
nur die fiir die Bankgeschafte erforderlichen Daten der Be-
troffenen verarbeitet werden diirfen und dariiber hinaus eine
konkrete Zweckbestimmung erfolgen muss.

Auch Dateniibermittlungen tber offene Forderungen diirfen
gem. § 28 a Abs. 1 BDSG nur nach strengen Voraussetzungen
an Auskunfteien iibermittelt werden. Weitere Ubermittlungs-
befugnisse der Banken sind dariiber hinaus von einer Interes-
senabwdgung abhdngig (§ 28 a Abs. 2 BDSG).

Aus den genannten Bestimmungen des Bundesdatenschutz-
gesetzes wird deutlich, dass an die Verarbeitung personen-
bezogener Daten durch Banken konkrete hohe Anforderungen
gekniipft werden, die insbesondere aus der Novellierung des
Gesetzes im Jahr 2009 resultieren.
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Die Erlaubnistatbestdande fiir Dateniibermittlungen sind
durch das BDSG geregelt und betreffen nur die ausdriicklich
benannten Daten. Dariiber hinausgehende Dateniibermitt-
lungen sind nur nach vorheriger Einwilligung des Betroffenen
zuldssig.

Insofern sind die in dem Beschluss (Ziffer 15) des 23. Alten-
parlaments geforderten Regelungen bereits im Bundesdaten-
schutzgesetz enthalten.

Fiir die Kontrolle der Einhaltung der Datenschutzbestim-
mungen ist das Unabhdngige Landeszentrum fiir Datenschutz
Schleswig-Holstein zustdandig.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt, ldndliche Rdume
Die Speicherung und Weitergabe von Bankdaten ist durch
das Bundesdatenschutzgesetz geregelt. Die Weitergabe von
nicht unbedingt fiir den Zahlungsverkehr notwendigen Daten
bedarf schon jetzt der vorherigen Einwilligung des Kunden.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Das Bundesdatenschutzgesetz fordert bei der Verarbeitung
personlicher Daten so wenig personenbezogene Daten wie
moglich zu erheben, zu verarbeiten oder zu nutzen. Daten-
verarbeitung ist dartiber hinaus nur zuldssig, soweit der Be-
troffene eingewilligt hat oder das Bundesdatenschutzgesetz
es erlaubt. Ob Verstofle gegen diese Grundsdtze im Bereich
der Transaktion von Bankdaten — zuletzt hatte die nordrhein-
westfdlische Datenschutzaufsicht einen entsprechenden Ver-
sto des EC-Netzbetreibers Easycash GmbH mit einem BuR-
geld in Hohe von 60.000 Euro geahndet — auch einer Reaktion
des Gesetzgebers bediirfen, ist gegenwdrtig noch nicht ab-
sehbar. Entsprechende Priifungen der Datenschutzaufsichts-
behdrden sind noch nicht abgeschlossen und sollten abge-
wartet werden.
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Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die bei jedem Bezahlvorgang erhobenen Daten sind perso-
nenbezogene Daten, die sensibel zu behandeln sind und
unter das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) fallen. Persdn-
liche Daten diirfen grundsdtzlich nur zu dem Zweck genutzt
werden, flir den sie erhoben werden. Jede dariiber hinaus-
gehende Nutzung bedarf schon jetzt der Einwilligung des
Kunden. Die SPD-Bundestagsfraktion hat sich wahrend der
Groflen Koalition flir mehr Verbraucherrechte im Bundesda-
tenschutzgesetz eingesetzt. Eine grundlegende Reform ist in
der vergangenen Legislaturperiode aber an CDU und CSU ge-
scheitert. Vor dem Hintergrund jiingerer Bankkunden-Daten-
skandale muss gepriift werden, ob das Bundesdatenschutz-
gesetz im Bereich Scoring ausreichend ist.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die griine Bundestagsfraktion teilt die Forderung nach einer
Beschrankung der Weitergabe von Daten und Informationen
aus dem Bereich des Zahlungsverkehrs. Wir fordern seit Jah-
ren eine umfassende Einhaltung datenschutzrechtlicher Be-
stimmungen sowohl im offentlichen Bereich als auch in der
Privatwirtschaft. Besorgniserregend ist, neben zahlreichen
weiteren Gebieten, die zunehmende Aushdhlung des Bankge-
heimnisses. Anti-Terror-Gesetze, Datenweitergaben an Dritt-
staaten wie die USA (SWIFT), Geldwdschebestimmungen und
Abrufmoglichkeiten fiir Verwaltungsbehdrden (Kontostamm-
datenabfrage) machen den Zahlungsverkehr zunehmend
glasern. Hier gilt es, die bestehenden gesetzlichen Bestim-
mungen auf den Priifstand zu stellen, denn die Effektivitat fur
die jeweiligen Zwecke ist oftmals nicht nachgewiesen.

Im Bereich der privaten Bankgeschdfte sind ebenfalls zuneh-
mend Tendenzen der Vollauswertung des Zahlungsverkehrs
zu beobachten. Kontobewegungsdaten werden oftmals syste-
matisch zu Werbezwecken ausgewertet, obwohl es an einer
datenschutzrechtlich zuldssigen, informierten Einwilligung
der Verbraucher fehlt. Hier fordern wir gesetzliche Klarstel-
lungen, um Bankkunden besser zu schiitzen.
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16. MaBnahmen zur Verhinderung von Internet-Betriigereien
Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundes-
ebene dafiir einzusetzen, Mafinahmen zur Verhinderung von
Internet-Betriigereien (Cyber-Kriminalitit) zu ergreifen und
einzufiihren.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Es entspricht der bestehenden Auffassung der CDU-Fraktion,
dass die Moglichkeiten zur Bekdampfung der Internetkrimina-
litdt angesichts der gestiegenen und noch weiter steigenden
Bedeutung des Internets stetig verbessert werden miissen.
Prdaventiv erfordert dies allerdings auch von den Biirgern
selbst, dass sie im Internet — insbesondere bei der Angabe
von persdnlichen Daten oder Zahlungsdaten — sehr umsich-
tig agieren, dass sie ihre PCs und Schutzprogramme auf ak-
tuellem Stand halten, und dass sie das Widerrufsrecht nach
§ 312b BGB (Biirgerliches Gesetzbuch) bei bestimmten Ver-
tragsabschliissen im Internet kennen und ggf. auch nutzen.
Diese Vorsorge kann der Staat nur schwer ersetzen. Wer ei-
nen kurzen Uberblick iiber die wichtigsten Regeln beim On-
line-Kauf bendtigt, kann sich vor einem Internetkauf die
folgende — von der Polizei mitunterstiitzte — Internetseite an-
sehen: www.kaufenmitverstand.de

Fiir die Bekdampfung der Internetkriminalitdat ist dariiber
hinaus auf Bundesebene vor allem eine verfassungskon-
forme Regelung liber eine Speicherung von Telekommunika-
tionsdaten (sog. Vorratsdatenspeicherung) erforderlich, um
begangene Straftaten auch riickwartig noch aufkldaren zu
kénnen und die Tater zu finden. Diese Regelungen miissen
den Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts geniigen
und in verhdltnisméafiger Weise den Datenschutz und das In-
teresse an einer funktionierenden Strafverfolgung miteinan-
der vereinen. Hierfiir setzt sich die CDU ein.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Internet-Betrug gibt es in den vielfdltigsten Formen. Neben
den rechtlichen Grundlagen, die eine Weitergabe von person-
lichen Daten ohne vorherige Einwilligung verbieten (s. Stel-
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lungnahme zu Beschluss Nr. 15) bzw. Vertragsabschliisse im
Internet sicherer gestalten (s. Stellungnahme zu Beschluss
Nr. 18) ist es aus unserer Sicht notwendig, die Verbraucher-
information und die Medienkompetenz der Verbraucherinnen
und Verbraucher zu starken. Dafiir setzen wir uns ein.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion unterstiitzt das Anliegen des Be-
schlusses, das Ausufern von Internet-Betriigereien zu verhin-
dern; sie sieht jedoch keinen aktuellen Handlungsbedarf fiir
die Landesregierung Schleswig-Holstein.

Die Innenministerkonferenz hatte bereits 2010 beschlossen,
sich fortlaufend iiber die Umsetzung von Handlungsempfeh-
lungen zur Bekdmpfung der Kriminalitdt im Zusammenhang
mit moderner Informations- und Kommunikationstechnik be-
richten zu lassen. Auch auf Landesebene existiert eine Ar-
beitsgruppe im Landeskriminalamt, die sich umfanglich mit
diesem Thema beschiftigt.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

In gleichem Maf3e wie sich das Einkaufen und Kommunizie-
ren ins Internet verlagert, nimmt die Kriminalitdt im Internet
zu. So schnellten etwa die Delikte Waren- und Warenkredit-
betrug mit Hilfe des Internets in Schleswig-Holstein laut der
jungsten Polizeilichen Kriminalstatistik (2009) um fast 4o
Prozent auf 6.200 Fdlle nach oben. Gerade dltere Menschen
nehmen ein Defizit an Sicherheit im Umgang mit Geschaften
im Internet wahr. Die Polizeiaufgaben werden sich daher zu-
kinftig verstarkt auch in das Aufgabenfeld der Cyber-Krimi-
nalitdt verlagern miissen. Allerdings gibt es bei der Anbin-
dung der Polizei an das Internet noch erhebliche Defizite.
Bei all den notwendigen Sparanstrengungen haben wir Griine
wiederholt erklart, dass wir dennoch in Schleswig-Holstein
eine gut ausgestattete Polizei brauchen, die auch technisch
auf dem neusten Stand ist.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.
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SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW unterstiitzt die Forderung des 23. Altenparlaments,
nach der sich die Landesregierung auf Bundesebene fiir Maf3-
nahmen gegen Internet-Betriigereien einsetzen muss. Denn
Cyber-Kriminalitat ist ein ernstes und stetig wachsendes Pro-
blem. Es wird aber aus unserer Sicht nicht ausreichen, diesen
vielfdltigen Kriminalitdatsformen ausschlieflich auf nationaler
Ebene zu begegnen. Flankierend muss die Zusammenarbeit
auf europdischer Ebene intensiviert werden, da es sich hier
um ein globales Problem handelt.

Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Integration

Das Erscheinungsbild der Informations- und Kommunikati-
onskriminalitdt, international auch als ,Cybercrime‘ bekannt,
hat sich mit der Entwicklung und Verbreitung elektronischer
Informations- und Kommunikationsformen in den letzten Jah-
ren stark verdandert. Beispielhaft fiir die zunehmende Techni-
sierung in diesem Bereich stehen das sog. Outsourcing von
Wirtschaftsprozessen (z. B. das sog. Online-Banking) sowie
die stark angestiegene Zahl der Nutzer des Internets. Das
Gefahrenpotential der an diesen Phdanomenen ansetzenden
Kriminalitdtsform ist besonders hoch; Fallzahlen sind kon-
tinuierlich im Steigen begriffen. Nur beispielhaft sind sog.
Phishing-Fdlle zu nennen, bei denen Téater rechtswidrig auf
geschiitzte Computerzugangsdaten des Online-Banking zu-
greifen, um Geldbetrdge vom Konto der Opfer auf eigene
Konten zu schleusen. Wahrend zu den Anfdngen der Infor-
mations- und Kommunikationskriminalitdt vorwiegend ein-
zelne Tater lediglich Giber ein hohes technisches Wissen und
Insiderkenntnisse iiber die angegriffenen Systeme verfiigten,
stehen heute hinter dieser Kriminalitdt oft kriminelle Grup-
pierungen und Netzwerke, deren Handlungszweck in der Ge-
winnmaximierung liegt und die eigens entwickelte Schaden-
software einsetzen.

Die Landesregierung halt es nicht fiir ausreichend, sich in
diesem Kriminalitdtsbereich allein auf Bundesebene dafiir
einzusetzen, MaBnahmen zur Verhinderung von Internet-Be-
triigereien einzufiihren. Wirksame Prdvention in diesem Be-
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reich wird zundchst durch eine effektive Strafverfolgung vor
Ort geleistet. Daher miissen Staatsanwaltschaft und Polizei
der zunehmenden Professionalisierung der Tdter und ihrer
Strategien durch Spezialisierung Rechnung tragen. Daher hat
zum 1. April 2011 der Generalstaatsanwalt die Zentralstelle
,Der Generalstaatsanwalt — Zentralstelle Informations- und
Kommunikationskriminalitdt® des Landes Schleswig-Hol-
stein gegriindet. Der Zentralstelle obliegt der Koordinierung
der Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaften und Po-
lizeibehdrden, Entwicklung einheitlicher Standards und Stra-
tegien fiir ein effizientes Ermittlungsverfahren, Unterstiit-
zung der Staatsanwaltschaften bei grenziiberschreitender
Informations- und Kommunikationskriminalitdt, gegensei-
tiger Informationsaustausch zwischen Staatsanwaltschaften
und Polizei, Unterstlitzung der Staatsanwaltschaften als An-
sprechpartner bei Fragen grundsétzlicher Bedeutung, Durch-
fihrung von Mafinahmen zur Fortbildung der Dezernentinnen
und Dezernenten der Staatsanwaltschaften, Stellungnahmen
und Anregungen zu Gesetzgebungsvorhaben sowie die Be-
arbeitung von Revisions- und Beschwerdesachen grundsatz-
licher Bedeutung.

Diese zentrale Spezialisierung auf der Ebene des General-
staatsanwalts des Landes Schleswig-Holstein ist Ausdruck
der hohen Bedeutung, welche der Bekampfung dieser aggres-
siven Form der Kriminalitat durch die Landesregierung beige-
messen wird. Die Staatsanwaltschaften des Landes werden
in den ndchsten Jahren weiterhin verstdarkt einen Schwer-
punkt ihrer Tdtigkeit auf die spezialisierte Bekdmpfung der
Informations- und Kommunikationskriminalitdt setzen und
dabei eng mit der fachlich hochqualifizierten Polizei zusam-
menarbeiten.

Soweit sich derzeit insbesondere die Strafverfolgung ge-
gen Handelnde von Inkassounternehmen, die Forderungen
von betriigerisch im Internet agierenden Unternehmen
beitreiben, noch schwierig gestaltet, haben die General-
staatsanwdlte auf der Tagung der Generalstaatsanwal-
tin und der Generalstaatsanwadlte mit der Generalbundes-
anwdltin und Vertretern oberster Staatsanwaltschaften

185



STELLUNGNAHMEN

186

aus den europdischen Nachbarlandern am 31. Mai bis 1.
Juni 2011 in Minchen Mafinahmen zur Effektivierung der
Strafverfolgung in diesem Bereich beschlossen. So sol-
len zundchst die Verfahren gegen Anbieter und Inkas-
sounternehmen nunmehr zusammen gefiihrt werden, um
ein Auseinanderfallen in der Strafverfolgung bei den in-
soweit sachlich zusammenhdngenden Sachen zu vermei-
den. Beim Tatnachweis verspricht man sich zudem Abhilfe
durch die Mithilfe des Bundeskriminalamtes iiber eine dort
geflihrte bundesweite Datensammlung einschldgiger Inter-
netseiten. Daher wird derzeit mit Unterstiitzung der Lan-
desregierung Schleswig-Holsteins auf Bundesebene ange-
strebt, zu Strafverfolgungszwecken eine solche zentrale Da-
tei zu errichten, welche einschldgige Internetseiten, deren
Betreiber und beauftragte Inkassostellen fiihren soll; die
dort gefiihrten Daten sollen fiir die Strafverfolgungsbehor-
den abrufbar sein.

Innenministerium

Die Innenministerkonferenz hat bereits im Frithjahr 2010 mit

der Stimme Schleswig-Holsteins beschlossen, sich fortlau-

fend tber die Umsetzung von Handlungsempfehlungen zur

Bekdampfung der Kriminalitdt im Zusammenhang mit moder-

ner Informations- und Kommunikationstechnik (,,luK-Krimina-

litdt“ oder auch ,,Cybercrime®) berichten zu lassen. Innerhalb

der Empfehlungen, die von einer bundesweiten Arbeitsgrup-

pe unter Federfiihrung des BKA abgegeben wurden, nimmt

der Bereich der Prdvention einen breiten Raum ein. Kern-

punkte sind

e Sicherheit im Umgang mit ,neuen Medien®.

e Kriminalitdt im Zusammenhang mit ,,neuen Medien“.

e Risiken und Gefahren in Sozialen Netzwerken und die

e Biindelung der Aufklarungsangebote zur Verstarkung des
prdventiven Ansatzes im Internet.

Die Prdventionsangebote, die kontinuierlich weiterentwickelt

werden, finden sich unter

http://www.polizei-beratung.de
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Fiir die Landespolizei ist die Bekdmpfung der sog. ,,Cyber-
crime“ ein besonderer Schwerpunkt, derim LKA aktuell durch
eine eigens eingerichtete Arbeitsgruppe behandelt wird.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt, ldndliche Rdume
Phishing und andere Formen der Internetkriminalitdt (Troja-
ner-Angriffe, Identitdtsdiebstahl) zielen meist darauf ab, ge-
heime lIdentifizierungskennzeichen (PIN, TAN, Passwaorter)
auszuspdhen, um sie fiir betriigerische Transaktionen im In-
ternet zu missbrauchen. Alle diese Tatbestdnde sind schon
jetzt nach deutschem Recht strafbar genauso wie Betrug ,,in
der realen Welt“. Zur Bekdampfung der Computerkriminalitat
wurden im Sommer 2007 durch die 41. Anderung des Straf-
gesetzbuches (BGBI. | 2007, 1786) im Hinblick auf das Aus-
spdahen und Abfangen von Daten weitere Straftatbestdnde
geschaffen. Zudem sind Bankinstitute standig bemiiht, durch
neue ldentifizierungsverfahren Missbrauche zu verhindern.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Auch die CDU-Landesgruppe Schleswig-Holstein beobachtet
die Zunahme von Internet-Kriminalitdt, insbesondere auch
des Online-Betrugs, mit Sorge. Wahrend 2008 in Deutsch-
land rund 38.000 Straftaten aus diesem Bereich in der Poli-
zeilichen Kriminalstatistik erfasst wurden, waren es 2009 be-
reits rund 50.000 und in 2010 ca. 60.000 erfasste Straftaten.
Um diesem Trend entgegenzuwirken, wurden bereits zahl-
reiche Manahmen getroffen: Wir haben zentrale Fachdienst-
stellen und zentrale Ansprechstellen fiir die Bekampfung der
Internetkriminalitdt eingerichtet. Insbesondere die Konzen-
tration des Wissens in den Fachdienststellen hilft, Fdlle von
Computerkriminalitdat schneller und effizienter aufzukldren.
Mit der Einfiihrung des elektronischen Personalausweises
haben wir auBerdem dafiir gesorgt, dass zum Beispiel das
AbschlieBen von Geschdften im Internet sicherer geworden
ist.

Wegen der Grenzenlosigkeit des Internets ist die Bundesre-
gierung dariiber hinaus bestrebt, im europdischen wie im
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internationalen Bereich die Zusammenarbeit der Polizei-
en weiter zu verbessern und vorhandenes Know-How aus-
zutauschen. Diese Zusammenarbeit geschieht dabei tiber die
bereits etablierten Netzwerke, inshesondere Europol und In-
terpol. Damit Kriminalitdat im Internet auch aufgeklart werden
kann, brauchen die Strafverfolgungsbehdrden dariiber hi-
naus die notwendigen Sicherheitsinstrumente. Aus diesem
Grund ist die Wiedereinfiihrung der Vorratsdatenspeicherung
unverzichtbar.

Schlielich ist auch Aufkldrung dariiber wichtig, wie die Biir-
ger sich vor Kriminalitdt im Internet schiitzen kénnen. Um
sich technisch abzusichern, bietet das Bundesamt fiir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI) unter
www.bsi-fuer-buerger.de zahlreiche Hilfestellungen an.

Sonke Rix, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-Holstein
der SPD-Bundestagsfraktion

In der virtuellen Welt ist die Kriminalitdt ebenso zu be-
kdmpfen wie in der realen Welt. Die SPD-Bundestagsfraktion
pladiert im Zusammenhang mit den neuen Medien verstarkt
fiir den Schutz der Biirger/Innen wie auch fiir eine Starkung
der Verbraucherrechte. Gleichzeitig betrachtet die Fraktion
es als notwendig, alle Personaldaten zu schiitzen, wobei dies
nicht nur auf Deutschland beschrdankt sein kann. In einem of-
fenen Europa findet der Datenaustausch stdndig statt.

Es muss europarechtlich gesichert sein, dass die Erhebung,
Speicherung, Weitergabe und Verwendung der Daten den
gleichen Anforderungen wie im innerstaatlichen Recht un-
terliegen. Dazu gehoren wirksamere Sanktionsmoéglichkeiten
fiir Datenschutzvergehen sowie klare Regelungen zum Scha-
densersatz. Darliber hinaus muss die Medienkompetenz der
Verbraucherinnen und Verbraucher gestarkt werden.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Leider verpasst die Koalition auch die Chance, die Verbrau-
cherim Bereich des Internets besser zu schiitzen — sei es vor
lastiger Werbung oder davor, dass personliche Daten auf Ver-
dacht gespeichert werden. Um nur ein Beispiel zu nennen: Die



STELLUNGNAHMEN

Bundesregierung will zwar, dass die Versendung von Spam-
Mails, also von E-Mails mit Werbung, mit einem hohen Buf-
geld belegt werden kann; sie benennt jedoch keine Behorde,
die dieser Aufgabe bundesweit nachgehen soll. Aus unserer
Sicht muss die Bundesnetzagentur diese Aufgabe iliberneh-
men, nur sie kann die notwendige Verfolgung iiber Ldander-
grenzen hinweg durchfiihren. Wir sind auBerdem der Ansicht,
dass nicht nur die Spams verfolgt werden sollen, die die Be-
treffzeile oder den Absender verschleiern, sondern alle kom-
merziellen Werbemails, die ohne vorherige Zustimmung des
Adressaten versendet werden. Das Telemediengesetz bietet
zudem die Chance, ein fiur allemal festzuschreiben, dass alle
Werbemails gekennzeichnet werden miissen (etwa mit einem
deutlichen ,W*), sodass Irrefiihrungen der Verbraucher nicht
mehr méglich sind.

Als Bundestagsfraktion von Biindnis 9o/Die Griinen haben
wir bereits im September 2010 einen sehr ausfiihrlichen Frak-
tionsbeschluss ,Verbraucherdatenschutz in der digitalen
Welt*“ verabschiedet, in dem wir die derzeit drdngendsten
Probleme beim Namen nennen und konkrete Vorschldage zu
deren Behebung machen. Der Fraktionsbeschluss kann unter
folgender Adresse im Internet abgerufen werden:
http://www.gruene-bundestag.de/cms/default/dok/o/4.
suche.html?execute=1&Suche=1&SearchText=Verbraucher
datenschutz&seitenKopfSucheSubmit.x=0&seitenKopf
SucheSubmit.y=o&seitenKopfSucheSubmit=Suchef

17. Verpflichtung der Banken fiir eine bessere Sicherung im

Umfeld der Geldautomaten

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebe-

ne fiir eine gemeinsame Initiative einzusetzen, damit das Um-

feld und das Bedienen der Bankautomaten sicherer gemacht

werden. Hierzu gehdrt,

1. dass die Gerdte nicht manipulierbar sind und

2. eine ausreichende Sicherheitszone um die Automaten (In-
timbereich) gewdhrleistet ist.
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CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Sicherheit von Bankautomaten und des Zahlungsver-
kehrs sind von hoher Bedeutung fiir die Menschen. Bei der
Sicherheit der Systeme sind vorrangig die Banken in der
Pflicht, die Ihren Kunden diese Systeme anbieten. Es muss
dabei der Grundsatz gelten, dass Kunden, denen unverschul-
det ein Schaden entsteht, nicht auf diesem sitzen bleiben.
Fiir die technische Sicherheit von Geraten sollten allerdings
keine all zu starren Vorgaben geschaffen werden, die ver-
hindern konnten, dass mit der fortschreitenden technischen
Entwicklung (und damit mit fortschreitenden Manipulations-
moglichkeiten) Schritt gehalten werden kann. Ein gewisser
Abstandsraum um Bankautomaten ist zu befiirworten, wenn
dies baulich zu realisieren ist und hierdurch nicht erhebliche
Kosten entstehen, die zu einem Nutzen aufier Verhdltnis
stiinden.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion unterstiitzt das Anliegen, im Zu-
sammenhang mit Geldautomaten grofitmoégliche Sicherheit
zu erreichen, sowohl was die technische Manipulation be-
trifft als auch die Gefahr von Raubiiberfdllen im direkten Um-
feld des Geldautomaten.

Erfahrungen zeigen, dass die Kriminellen, die Bankauto-
maten manipulieren, den Fachleuten von Polizei und Banken
oft einen Schritt voraus sind. Bankautomaten werden mit
Methoden manipuliert, die schwer zu erkennen sind. Der un-
manipulierbare Automat wurde noch nicht erfunden, auch
wenn mit Uberwachungskameras, zusitzlichen Chips auf
den EC-Karten und immer ausgefeilterer Verschliisselungs-
technik viele Fortschritte bei der Sicherheit gemacht wurden
und werden. Die Gewdhrleistung der technischen Sicherheit
ist Angelegenheit der Banken, sie sind dafiir verantwortlich.
Hundertprozentige Sicherheit wird jedoch auch in Zukunft
nicht erreichbar sein. Auch deshalb ist es weiterhin notwen-
dig, dass Bankkundinnen und Bankkunden ihre Kontoauszi-
ge sorgfdltig prifen und Auffélligkeiten, die auf Manipulati-
on deuten, sofort der Bank oder der Polizei melden.
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Die Gewdhrleistung ausreichender Sicherheitszonen werden
wir im Rahmen unserer Gesprache mit Banken regelmafig auf
die Agenda setzen. Das betrifft ausdriicklich auch die Sicher-
heitsbereiche von Personen mit Mobilitatseinschrankungen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Sicherung von Geldautomaten gegen sog. Skimming-
Attacken, bei denen illegal die Daten von Bank- oder Kredit-
karten ausgespaht werden, ist die Pflicht des jeweils den Au-
tomaten betreibenden Geldinstituts. Aus Sicht der FDP-Frak-
tion besteht kein politischer Handlungsbedarf, vielmehr sind
die Banken selbst in der Pflicht, mehr Sicherheit fiir den Kun-
den zu schaffen. Es ware wiinschenswert, wenn sich die Bran-
che dabei auf eine einheitliche Sicherheitslésung fiir Kunden
einigen wiirde.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Wir Griine unterstiitzen den Vorschlag, sich auch weiterhin
dafiir einzusetzen, die Sicherheit im Umfeld und beim Bedie-
nen von Bankautomaten sicherzustellen und zu verbessern.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

In den vergangenen Jahren sind auch in Schleswig-Holstein
eine ganze Reihe von Betriigereien und Manipulationen im
Umfeld von Geldautomaten und EC-Lesegerdten bekannt ge-
worden. Mit Hilfe der Daten, die durch das sogenannte ,,Skim-
ming“ gewonnen werden, wird anschlieBend im Ausland Geld
von den betroffenen Konten abgebucht. Solange die Kunden
die tiblichen Sicherheitsvorschriften einhalten, ist ihnen kein
Verschulden vorzuwerfen. Im Klartext bedeutet dies, dass
die Banken in Fdllen, in denen es zu betriigerischen Abbu-
chungen kommt, fiir die Verluste aufkommen. In Deutschland
ist bisher noch kein Skimming-Opfer auf seinen Verlusten sit-
zen geblieben, obwohl die Banken keinerlei rechtliche Vorga-
ben fiir eine solche Vorgehensweise haben.
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Nichtsdestotrotz sieht es auch der SSW als wichtige Aufga-
be, diese Probleme einzuddmmen. Die technische Nachrii-
stung der Geldautomaten ist erfreulicherweise im Zuge der
Manipulationsfdlle stetig vorangetrieben worden. Damit
ist die Handhabung der Geldautomaten zum heutigen Zeit-
punkt bereits erheblich verbessert. Mit Blick auf die Forde-
rung nach einem elektronischen Vorhang zur Schaffung ei-
ner Sicherheitszone um die Automaten muss jedoch auch
darauf geachtete werden, dass diese technisch umsetzbar
ist. Bis eine solche Losung Realitdt ist, sollten die Kunden
keine Geldautomaten an offentlichen Straflen benutzen, die
nicht videoliberwacht sind. AuRerdem sollten sie auf auf-
fillige Anderungen achten und die PIN-Nummer immer ver-
deckt eingeben.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr

1. In Bezug auf die Manipulationssicherheit von Geldausga-
beautomaten gibt es keine bundesgesetzlichen Vorgaben
oder DIN-Normen. Es gibt jedoch entsprechende Empfeh-
lungen der jeweiligen Bankenverbdnde, die die Kreditinsti-
tute in aller Regel befolgen. Die Kreditinstitute stellen in
eigenem Interesse Geldausgabeautomaten mit hohen Si-
cherheitsstandards zur Verfiigung. Bislang wurden diesbe-
ziigliche Schdden, die die Kunden nicht zu vertreten hatten,
meist von den Kreditinstituten ersetzt. Gesetzgeberische
Vorschriften hinsichtlich der Manipulationssicherheit von
Geldausgabeautomaten sind insbesondere vor dem Hinter-
grund der rasanten technischen Entwicklung aus Sicht der
Landesregierung nicht zielfiilhrend. Die Landesregierung
konnte ein entsprechendes Gesetz nur iiber den Bundesrat
einbringen. Jedoch sehen weder der Bund noch die Lander
Bedarf fiir entsprechende gesetzliche Regelungen. Die fiir
Banken sehrwichtige Reputation und der Wettbewerbsdruck
fihren dazu, dass die Institute die Gerdte mit dem aktu-
ellsten und bestmoglichen Sicherheitsstandards einsetzen.

Die Innenministerkonferenz hat sich auf ihrer Sitzung am 21.
November 2008 mit dem Thema Manipulation von Geldaus-
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gabeautomaten befasst und die Verbdnde der Kreditinstitute
gebeten, die Thematik in ihren Verbdnden in geeigneter Wei-
se zur Sprache zu bringen und sich fiir einen Einsatz der am
Markt verfiigharen Anti-Skimming-Module zu verwenden. Auf
Einladung des Ministeriums fiir Wissenschaft, Wirtschaft und
Verkehr des Landes Schleswig-Holstein kommt es in Schles-
wig-Holstein in unregelmé&dfiigen Abstdnden zu einem Infor-
mationsaustausch der Spitzenverbdnde der Kreditinstitute
und dem Landeskriminalamt.

2. Die Gewdhrleistung einer ausreichenden Sicherheitszone
um die Bankautomaten (Intimbereich) ist zum einen im Ein-
zelfall technisch schwer umsetzbar (z. B. Bankautomaten,
die im offentlichen Straenraum frei zuganglich sind, hdufig
bei Tankstellen) und zum anderen sind derartige MaBnahmen
nicht Aufgabe legislativen Handelns. Das Anliegen des Alten-
parlaments konnte dennoch tiber die Bankenverbdnde an die
Kreditwirtschaft herangetragen werden.

Allgemein ist zu den diesbeziiglichen Anliegen des Altenpar-
laments anzumerken, dass sich auch die Hersteller von Bank-
automaten im Wettbewerb um die bestmdglichen Lésungen
bemiihen. Gerade die Bedienbarkeit und die Sicherheit sind
Verkaufsargumente fiir diese Produkte. Vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels werden optimale Losungen fiir
Senioren Wettbewerbsvorteile fiir die jeweiligen Produzenten
darstellen und insofern gesetzgeberische Mainahmen ohne-
hin entbehrlich machen (z. B. Handys mit sehr grofer Tasta-
tur).

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt, ldndliche Rdume
Hersteller und Betreiber von Geldautomaten sind schon al-
lein aus Eigeninteresse bemiiht, standig die Sicherheit ihrer
Gerdte und Kredit-/Bankkarten zu erhdhen. Mit Hilfe des Si-
cherheitschip EMV - die Abkiirzung steht fiir Europay Interna-
tional, Mastercard und Visa — hat sich beispielsweise das be-
triigerische Auslesen von Girocard-Daten bis August 2011 im
Vergleich zum Vorjahr laut Dienstleister Euro Kartensysteme
(EKS) halbiert.
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Leider werden Betrugsmethoden zum Kartenauslesen stan-
dig weiterentwickelt, so dass eine hundertprozentige Si-
cherheit nicht erreichbar sein wird. Eine absolute Sicherung
des Umfeldes von Geldautomaten wird ebenfalls nicht er-
reichbar sein und eine Verpflichtung der Betreiber, das Um-
feld ihrer Geldautomaten zu sichern, scheitert an deren ver-
fassungsméfiigen Rechten.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Aufgrund einer europaweiten Einfiihrung neuer Sicherheits-
standards sind in diesem Jahr Schaden aus Bankkartenfal-
schungen (sogenanntes ,,Skimming“) im Vergleich zum Vor-
jahr stark zuriickgegangen. Seit dem 01.01.2011 missen
Zahlungskarten mit einem Chip ausgestattet werden, der die
gespeicherten Daten gegen Falschung und Kopieren sehr viel
besser schiitzt, als der bislang verwendete Magnetstreifen.
Zudem wurden zahlreiche veraltete Geldautomaten durch mo-
derne, mit Anti-Skimming-Modulen ausgestattete Gerdte er-
setzt oderin anderer Weise sicherer gemacht. Dariiber hinaus
haben die Kreditinstitute bereits eine Reihe von Manahmen
ergriffen, um die Risiken beim Einsatz von Zahlungskarten
im auBereuropdischen Ausland zu minimieren. Mit Hilfe von
Praventionsmedien weist die Polizei den Verbraucher bereits
seit langem auf die Gefahr des Ausspdhens der PIN hin. Die
bauliche Umsetzung einer rdumlich bedingten Sicherheitszo-
ne ist begrifienswert, obliegt allerdings den Banken selbst.

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Bankkunden miissen sicher Geld abheben kénnen, auch an
Automaten. Fir die Gewdhrleistung der technischen Sicher-
heit sind die Bankunternehmen zustdndig. Die Sicherheits-
vorkehrungen wurden in den letzten Jahren erhoht, z. B. mit
dem neuen Sicherheitssystem V-Pay, einem zusdtzlichen
Chip in der EC-Karte, aber auch mit Uberwachungskameras.
Um Raubiiberfédlle zu verhindern, ist aus Sicht der Landes-
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gruppe der schleswig-holsteinischen SPD-Bundestagsabge-
ordneten vor allem eine gute Polizeiprdsenz wichtig.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Ein geschiitztes Umfeld und die sichere Bedienung von Bank-
automaten sind fiir einen reibungslosen Geldtransfer unab-
dingbar; die griine Bundestagsfraktion unterstiitzt daher die-
sen Antrag.

18. Vertragsabschliisse im Internet

Die Landesregierung wird aufgefordert, nach Beratung durch
den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz auf Bundesebe-
ne dafiir einzutreten, dass es nicht mehr maéglich ist, soge-
nannte ,,Ein-Klick-Vertrige* iiber das Internet abzuschlief3en.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Diese Fragestellung betrifft in der Tat Bundesrecht, namlich
die Regelungen im Biirgerlichen Gesetzbuch iiber das Zustan-
dekommen von Vertrdagen.

Die Bundesregierung hat bereits einen entsprechenden Ge-
setzentwurf zur Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs
vorgelegt. Verbraucherinnen und Verbraucher sollen damit
besser vor Kostenfallen im elektronischen Geschéaftsverkehr
geschiitzt werden. Der Gesetzentwurf, zu dem der Bundesrat
Stellung genommen hat, kénnte im Frithjahr 2012 in Kraft tre-
ten. Danach soll ein Vertrag mit einem Verbraucher im elek-
tronischen Geschaftsverkehr kiinftig nur dann zustande kom-
men,wennderVerbrauchermitseinerBestellungausdriicklich
bestadtigt hat, dass er sich zu einer Zahlung verpflichtet (sog.
Button-Ldsung). Die CDU-Landtagsfraktion unterstiitzt diese
sinnvolle und erforderliche Anderung der Rechtslage.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Rechtliche Grundlage fiir den Schutz des Verbrauchers bei
Vertragsabschliissen im Internet ist § 312e BGB. Die SPD-
Landtagsfraktion unterstiitzt die Verbesserung des Ver-
braucherschutzes bei Vertragsabschliissen im Internet. Das

Zustandekommen eines Vertrages im Internet und daraus 195
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entstehende Kosten miissen fiir Verbraucherinnen und Ver-
braucher deutlich erkennbar gestaltet werden. Wir unterstiit-
zen die sog. ,Button-Losung®, nach der ein Vertrag nur dann
wirksam werden kann, wenn der Verbraucher vorab tber die
Kosten des Vertrages informiert wird und dies mit einem ge-
sonderten Button bestdtigt. Dieses Verfahren hilft aus un-
serer Sicht, die Sicherheit bei dem Abschluss von Vertrdagen
im Internet zu verbessern. Dazu hat die SPD-Bundestagsfrak-
tion im Juli 2010 einen Gesetzentwurf (Drs. 17/2409) in den
Bundestag eingebracht, derjedoch von CDU und FDP mit dem
Hinweis auf eine europdische Losung abgelehnt wurde. Eine
europaweite Losung wird es aber in absehbarer Zeit nicht ge-
ben, so dass wir uns weiter fiir eine nationale Losung einset-
zen werden.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Landtagsfraktion lehnt den im Antrag vorliegenden
Vorschlag, vor einem Vertragsabschluss eine schriftliche Be-
stdatigung einzuholen, ab. Eine solche schriftliche Bestati-
gung wiirde der Idee des Geschdftes im Internet entgegen-
stehen. Der Nachteil von Shops im Internet gegeniiber dem
direkten Verkauf liegt darin, dass der Kunde die Ware nicht
direkt erhdlt. Diesen Nachteil konnen die Shops nur ausglei-
chen, indem sie dem Kunden erstens einen moglichst un-
komplizierten Bestellvorgang ermdglichen und zweitens eine
moglichst schnelle Lieferung gewdhrleisten. Wenn nun der
Kunde jedoch vor Lieferung erst eine schriftliche Bestatigung
der AGB durchfiihren misste, wdre ein Einkauf oder ein Ver-
tragsabschluss tiber das Internet nicht mehr sinnvoll.

Des Weiteren hat der Verbraucher aus Sicht der FDP-Fraktion
bereits heute bei Vertrdagen im Internet ein ausreichendes Wi-
derrufsrecht. Nach den §§ 312d, 355 BGB wird bei Vertrdagen
tiber das Internet, also sog. Fernabsatzvertrdgen, dem Ver-
braucher ein vierzehntédgiges Widerrufsrecht eingerdumt.
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Online-Kaufvertrdge sollen einfach gestaltet werden, um ei-
nen niedrigschwelligen Zugang zu gewdhrleisten. Das darf
aber nicht ausgenutzt werden, so dass bei dem blofen Be-
suchen von Internetseiten oder dem Anklicken von vermeint-
lichen ,Allgemeine Geschdftsbedingungen® es bereits ohne
Wissen der Biirgerlnnen zum Abschluss eines rechtsgiltigen
Vertrages kommt. Hierbei handelt es sich um einen interes-
santen Vorschlag, der sich aber auflerhalb der Gesetzge-
bungskompetenz des Landes befindet.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
DIE LINKE fordert die Einfiihrung eines Preis-Buttons, mit
dem die Kenntnisnahme des deutlich angezeigten Endpreises
durch Anklicken bestatigt wird, sowie weitere Mainahmen.
Damit Unternehmen den Button nicht bis zur Unkenntlichkeit
kaschieren, bedarf es verbindlicher Vorgaben. Die Beweis-
last, dass ein Vertrag rechtsgemaf} ist, muss bei den Unter-
nehmen liegen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die sogenannten ,Ein-Klick-Vertrage“ stellen ein ernstes Pro-
blem dar. Ein solcher Vertragsabschluss ist aus Sicht des
SSW unzuldssig und muss unterbunden werden. Die Forde-
rung, nach der der Landesbeauftragte die Landesregierung
berdt, um eine Basis fiir eine Bundesratsinitiative zu erarbei-
ten, findet daher die volle Unterstiitzung des SSW.

Ministerium fiir Justiz, Gleichstellung und Integration

Im September 2011 hat die Bundesregierung den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuchs
zum besseren Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher
vor Kostenfallen im elektronischen Geschéaftsverkehr einge-
bracht. Ziel des Gesetzentwurfs ist ein besserer Schutz der
Verbraucher vor Kostenfallen im Internet.

Dieser Gesetzentwurf wird von der Landesregierung im Bun-
desrat unterstiitzt.
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Viele Verbraucherinnen und Verbraucher nutzen das Internet,
um Informationen zu erhalten oder um entgeltfreie Leistungen
wie das Herunterladen von sogenannter ,freeware“ in An-
spruch zu nehmen. Hierbei werden sie immer wieder Opfer
von sogenannten ,Kosten- bzw. Abo-Fallen“. Diese haben
sich trotz umfangreicher Schutzmechanismen des geltenden
Rechts zu einem Problem fiir den elektronischen Rechtsver-
kehr entwickelt. Unseriose Unternehmen verschleiern durch
die unklare oder irrefiihrende Gestaltung ihrer Internetseiten
bewusst, dass ihre Leistungen etwas kosten. Obwohl ein Ver-
trag mangels wirksamer Einigung liber den Preis vielfach gar
nicht zustande kommt, sehen sich Verbraucherinnen und Ver-
braucher mit vermeintlich bestehenden Forderungen konfron-
tiert. Oft zahlen sie dann lediglich aufgrund des massiven
Drucks von Rechtsanwadlten und Inkassounternehmen.
Unternehmerinnen und Unternehmer sollen daher durch den
vorgelegten Gesetzentwurf verpflichtet werden, Verbrau-
cherinnen und Verbraucher im elektronischen Geschaftsver-
kehr klar und verstandlich sowie unmittelbar vor Abgabe der
Bestellung tiber den Gesamtpreis einer Ware oder Dienst-
leistung zu informieren. Ein Vertrag kommt nur zustan-
de, wenn die Verbraucherin bzw. der Verbraucher mit ihrer
bzw. seiner Bestellung ausdriicklich bestdtigt, dass sie bzw.
er sich zu einer Zahlung verpflichtet. Sofern die Bestellung
tiber eine Schaltflache erfolgt, muss die Beschriftung dieser
Schaltfldche unmissverstdndlich auf die Zahlungspflicht hin-
weisen.

Ministerium fiir Wissenschaft, Wirtschaft und Verkehr

Zum Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor
Kostenfallen im Internet hat die Bundesregierung aktuell den
LEntwurf eines Gesetzes zur Anderung des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs zum besseren Schutz der Verbraucherinnen und
Verbraucher vor Kostenfallen im elektronischen Geschéfts-
verkehr“ vom 16.11.2011 (BT-Drs. 17/7745) vorgelegt. Mit den
darin enthaltenen Anderungen des BGB werden Unterneh-
merinnen und Unternehmer verpflichtet, Verbraucherinnen
und Verbraucher im elektronischen Geschéaftsverkehr klar
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und verstdandlich und unmittelbar vor Abgabe der Bestellung
tiber den Gesamtpreis einer Ware oder Dienstleistung zu in-
formieren. Ein Vertrag soll danach nur zustande kommen,
wenn der Verbraucher mit seiner Bestellung ausdriicklich be-
statigt, dass er sich zu einer Zahlung verpflichtet. Sofern die
Bestellung iber eine Schaltflache erfolgt, muss die Beschrif-
tung der Schaltflache unmissverstdndlich auf die Zahlungs-
pflicht hinweisen.

Damit soll statt der urspriinglich geplanten ,,Doppel-Klick-L&-
sung“ nunmehr die einfachere und kostengiinstigere ,,Schalt-
flachenldsung®“ umgesetzt werden, die auch der EU-Verbrau-
cherrechte-Richtlinie entspricht, die der Rat am 10. Oktober
2011 verabschiedet hat. Die aus dieser Richtlinie resultie-
renden Informationspflichten muss der Bundesgesetzgeber
in den ndachsten 30 Monaten in nationales Recht umsetzen.
Der Bundesrat hatte sich im aktuellen Gesetzgebungsver-
fahren dafiir ausgesprochen, die urspriinglich angestrebte
»Doppel-Klick-Losung®, die dem Referentenentwurf der Bun-
desregierung sowie dem Vorschlag des Bundesrates zugrun-
de gelegen hatte, fiir den Fall, dass die im aktuellen Gesetz-
entwurf gewdhlte Ausgestaltung der ,, Schaltflachenlosung”
nicht zu dem gewiinschten effektiven Schutz der Verbraucher
flihren sollte, auf europdischer Ebene von der Bundesregie-
rung anzuregen und zu fordern.

Die Bundesregierung hat in ihrer Gegendufierung darauf hin-
gewiesen, dass die nationalen Gesetzgeber weder iiber die
Vorgaben in der EU-Verbraucherrechte-Richtlinie hinausge-
hen dirfen, noch hinter diesen Regelungen zuriickbleiben
diirfen (sog. Vollharmonisierung). Die Bundesregierung hat
jedoch zugesagt, auch nach Inkrafttreten des Gesetzes auf-
merksam zu beobachten, ob das Gesetz den beabsichtigten
Schutz vor Kostenfallen im elektronischen Geschéaftsverkehr
tatsdchlich erzielt.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt, lindliche Rdume

Die Bundesregierung hat 2011 einen Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Biirgerlichen Gesetzbuches zum besseren
Schutz der Verbraucherinnen und Verbraucher vor Kosten-
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fallen im elektronischen Geschiftsverkehr (BT-Drucksache
17/7745) Link:
http://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/pdfs/
Entwurf_eines_Gesetzes_zur_Aenderung_des_Buerger
lichen_Gesetzbuchs_zum_besseren_Schutz_der_Verbrau
cherinnen_und_Verbraucher_vor_Kostenfallen_im_elektro
nischen_Geschaeftsverkehr.pdf;jsessionid=645CAo0C402B2
7B7228C8(CD5042630C88.1_cid155?__blob=publicationFile

vorgelegt. Diesem Gesetzentwurf hat der Bundesrat mit den
Stimmen Schleswig-Holsteins zugestimmt. Ziel der Gesetz-
vorlage ist die Verbesserung des Schutzes von Verbrauchern
vor sogenannten Kostenfallen bei Vertragsabschliissen im
Internet. Ein Vertrag kommt zukiinftig nur zustande, wenn
der Verbraucher mit seiner Bestellung ausdriicklich besta-
tigt, dass er sich zu einer Zahlung verpflichtet (,,Button-L6-
sung*).

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Landesgruppe der schleswig-holsteinischen SPD-Bun-
destagsabgeordneten begriifit eine Hiirde fiir Internet-Vertra-
ge ausdricklich.

Immer mehr Verbraucherinnen und Verbraucher werden
Opfer von sogenannten Kostenfallen im Internet. Bereits im
Juli 2010 hat die SPD-Bundestagsfraktion einen entspre-
chenden Gesetzentwurf (Bundestagsdrucksache 17/2409,
Link: http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/024/1702409.
pdf) in den Bundestag eingebracht, mit dem diesen ein Rie-
gel vorgeschoben werden konnte. CDU/CSU und FDP haben
diesen jedoch abgelehnt.

Wir wollen, dass ein im Internet geschlossener Vertrag nur
wirksam wird, wenn die Verbraucherinnen und Verbraucher
einen gesonderten, besonders graphisch hervorgehobenen
Hinweis (,,Button*“) auf den Preis erhalten und diesen durch
Anklicken auch bestatigt haben. Damit wird Kostentranspa-
renz im Internet gewédhrleistet und es unseriésen Anbietern
erschwert, Verbraucherinnen und Verbraucher durch unklare
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oder versteckte Preisangaben im Internet in Kostenfallen zu
locken.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die Fraktion von Biindnis g9o/Die Griinen fordert die soge-
nannte ,Button-Losung* fiir Vertragsabschliisse im Internet.
Danach wéren im Internet geschlossene Vertrdge nur dann
wirksam, wenn der Verbraucher einen grafisch hervorgeho-
benen Hinweis auf den Preis erhdlt und diesen zur Vertrags-
bestdtigung ,,aktiv* anklicken muss.

Im Bereich der Vertragsabschliisse im Internet hat sich in den
letzten Jahren eine Vielzahl von Ungereimtheiten, auch ver-
bunden mit juristischen Nachspielen, eingestellt. Die Rick-
meldungen der Verbraucherschutzzentralen belegen das
deutlich. Internetkdufe haben ihre Risiken. Tausende Men-
schen kaufen im Internet durch unitbersichtliche und trick-
reiche Bestellvorgange Waren und Dienstleistungen ein, die
sie eigentlich nicht wollen oder nicht brauchen. Hier stimmt
etwas an der Struktur nicht, und deshalb missen wir ge-
setzgeberisch tdtig werden. Seriose Anbieter im Internet
gestalten lhre Verkaufsabldufe so, dass nicht ein einziger
versehentlicher ,,Klick zu viel“ bereits einen Kaufvertrag ab-
schlief’t. Sie stellen Angebot und Preis transparent und of-
fenkundig dar. Sie unterscheiden zwischen kostenfreien und
kostenpflichtigen Produkten, und sie stellen sich darauf ein,
dass Menschen unterschiedlich kompetent in der Nutzung
des Internets sind. Diese Firmen beraten so, wie es frither
in guten Geschéaften auch der Fall war. Wir Griine wollen den
Internethandel nicht unterbinden, alle seriosen Anbieter sol-
len diese Vertriebsform nutzen kdnnen. Aber die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher miissen vor unnotigen Kaufrisiken
geschiitzt werden. Wir wollen im Internet eine ,,Good Practi-
ce“ einfiihren und schwarzen Schafen keine Plattform bieten.
Dafiir setzen wir Griine uns ein.
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19. Schutz vor telefonischen Gewinnspielbenachrichti-
gungen

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich auf Bundesebene
dafiir einzusetzen, dass telefonisch abgeschlossene Vertrige
erst durch eine schriftliche Bestitigung wirksam werden.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Es entspricht geltender Rechtslage, dass aus einem Vertrag,
den man nicht abgeschlossen hat, auch keine Zahlungs-
pflicht erwdchst. Insbesondere entsteht durch die Lieferung
unbestellter Sachen oder durch die Erbringung unbestellter
Leistungen durch einen Unternehmer an einen Verbraucher
kein Anspruch auf Zahlung (§ 241a BGB).

Sollte dennoch — z. B. aus Versehen — ein Vertrag am Telefon
geschlossen worden sein, steht dem Verbraucher bei Fern-
absatzvertrdagen, also Vertrdgen, die unter ausschlie3licher
Verwendung eines Fernkommunikationsmittels geschlossen
wurden (auch Telefonanrufe), in aller Regel ein Widerrufrecht
zu. Die Widerrufsfrist betrdgt — abhadngig von den Umstdn-
den des Einzelfalles — zwei Wochen oder einen Monat. Sie be-
ginnt grundsétzlich nicht vor Eingang einerordnungsgemafien
Widerrufsbelehrung in Textform und der Vertragsurkunde (§§
312b, 355 BGB).

Wichtig zu wissen ist also, dass sich ein Verbraucher im Falle
des typischen ,Werbeanrufs“ noch von dem telefonisch zu-
stande gekommenen Vertrag l6sen kann. Erfolgt der Widerruf
fristgerecht, dann braucht ihn der Verbraucher nicht zu erfil-
len — dies ist dann sein gutes Recht. Diese Moglichkeit muss
allerdings auch aktiv von den Betroffenen genutzt werden.
Bei Unsicherheiten hieriiber sollte umgehend eine Beratung
gesucht werden.

Wenn der Wortlaut des Beschlusses Nr. 19 dariiber hinaus
— sehr weitgehend - fordert, dass telefonisch geschlos-
sene Vertrdge immer von einer schriftlichen Bestdtigung
abhdngen sollen, dirfte dies liber das beabsichtigte Ziel
hinausgehen. Denn dann wiirde beispielsweise auch eine
Pizza-Bestellung oder die telefonische Beauftragung eines
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Handwerkers erst dann ein rechtsgiiltiger Vertrag sein, wenn
eine schriftliche Bestdtigung vorgelegt wird.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Wir beobachten, dass das gesetzliche Verbot unlauterer Wer-
beanrufe gegeniiber Verbrauchern weiterhin in hohem Maf
missachtet wird. Allein zwischen Méarz und November 2010
haben die Verbraucherzentralen 80.000 Beschwerden be-
kommen. Der Bundesrat hat auf Initiative der SPD-gefiihrten
Bundeslander daher im Mai dieses Jahres einen Gesetzent-
wurf beschlossen, wonach am Telefon geschlossene Vertrdage
erst dann wirksam werden sollen, wenn der Kunde sie schrift-
lich bestatigt.

Bisher hat die Bundesregierung darauf noch nicht reagiert.
Wir werden uns dafiir einsetzen, dass der Gesetzentwurf
des Bundesrats schnell von der Bundesregierung umgesetzt
wird, um die Verbraucherinnen und Verbraucher insgesamt
besser zu schiitzen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

In den letzten Jahren wurden mehrere Gesetze zum Schutz der
Biirger vor ungewollten Telefonvertragen erlassen. So verab-
schiedete der Deutsche Bundestag am 26. Mdrz 2009 das
Gesetz zur Bekdampfung unerlaubter Telefonwerbung und zur
Verbesserung des Verbraucherschutzes bei besonderen Ver-
triebsformen. Dieses Gesetz beinhaltet unter anderem das
Verbot von sog. Cold Calls. Dabei handelt es sich um vom an-
gerufenen Verbraucher nicht ausdriicklich genehmigte Wer-
beanrufe von Unternehmen. Daraus folgt, dass der Biirger
entweder Kunde bei dem anrufenden Unternehmen sein oder
aber zugestimmt haben muss, dass das Unternehmen ihn an-
rufen darf. Somit sind Gewinnspielbenachrichtigungen ohne
vorige Zustimmung des Kunden nicht mehr moglich. VerstoBe
gegen das Verbot unerwiinschter Telefonwerbung kdnnen mit
einer GeldbufBe von bis zu 50.000 Euro geahndet werden.
Dariiber hinaus stehen den Verbrauchern auch bei allen
tiber das Telefon zustande gekommenen Vertragen mit Un-

ternehmern — ebenfalls Fernabsatzvertrage — ein Widerrufs- 203
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recht nach §§ 312d, 355 BGB zu (vgl. auch die Stellungnahme
zu Beschluss 18. Vertragsabschliisse im Internet). Aus Sicht
der FDP-Fraktion besteht daher kein weiterer Handlungsbe-
darf.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Immerwieder kommt es zu falschen Gewinnspielbenachrichti-
gungen am Telefon, bei denen die Tater vorwiegend an dltere
Menschen herantreten und groe Geldgewinne versprechen.
Diese werden allerdings nicht tatsadchlich ausgezahlt, son-
dern die Biirgerinnen zur Uberweisung von Gebiihren iiber-
redet, mit denen die Betriigerinnen dann das Weite suchen.
Hier kann eine schriftliche Bestatigung eine Méglichkeit sein,
dem Treiben Einhalt zu gebieten. Wir Griine setzen uns hier fir
eine umfassende Prdvention gegen solche Straftaten ein.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

DIE LINKE sieht hierdringenden politischen Handlungsbedarf.
DIE LINKE verlangt die dringende Uberarbeitung des Gesetzes
gegen unlautere Telefonwerbung und sonstige besondere Ver-
triebsformen, eine im Interesse des Verbraucherschutzes er-
folgende Novellierung des Telekommunikationsgesetzes, ein
abgestimmtes Vorgehen auf Ldnderebene gegen Telefon- und
Internetbetrug und auf europdischer Ebene ein konsequentes
Eintreten fiir den Verbraucherschutz im Telekommunikations-
sektor.

Unlautere Werbeanrufe werden erst dann effektiv zuriick-
gehen, wenn sie sich fiir Unternehmen nicht lohnen. Das
setzt voraus, dass ein im Rahmen eines unlauteren Telefon-
anrufes abgeschlossener Vertrag erst nach schriftlicher Be-
statigung des Verbrauchers bzw. der Verbraucherin wirksam
wird. AuBerdem muss der Entgeltanspruch fiir das Telefonge-
sprach wegfallen. Verbraucherinnen und Verbraucher diirfen
nicht zur Zahlung des Entgelts fiir den Anruf einer Mehrwert-
dienste-Rufnummer verpflichtet werden, wenn der Anruf als
Rickruf auf einen unerlaubten Werbeanruf, eine Werbung un-
ter Verwendung einer automatischen Anrufmaschine oder auf
einen Ping-Anruf erfolgt.
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SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Auch der Abschluss von Vertragen am Telefon ist nach Mei-
nung des SSW unserios und muss strikter geregelt werden.
Nicht zuletzt dltere Menschen werden auf diesem Weg immer
wieder durch unlautere Methoden zum Vertragsabschluss ge-
bracht. Hieran d@ndern bisher getroffene Regelungen offen-
sichtlich nur wenig. Wir sehen den Bund in der Pflicht, hier
nachzubessern. Der Ansatz, eine schriftliche Bestdtigung als
Grundlage fiir die Giiltigkeit eines Vertrages zu machen, er-
scheint aus Sicht des SSW sinnvoll.

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt, landliche Raume
Dervom Bundesrat eingebrachte ,,Entwurf eines Gesetzes zur
Fortentwicklung des Verbraucherschutzes bei unerlaubter
Telefonwerbung® befindet sich im parlamentarischen Ver-
fahren. Vorgesehen ist u. a. auch die Einflihrung der Bestati-
gungslosung fir telefonisch geschlossene Vertrage. Demzu-
folge ist ein Vertrag, der durch einen unerlaubten Anruf eines
Unternehmens zustande kam, nur dann giiltig, wenn die Ver-
braucherin oder der Verbraucher ihn binnen zwei Wochen
schriftlich per E-Mail, SMS oder Fax bestdtigt hat. Die Bun-
desregierung lehnt die Bestdtigungsldosung bislang ab.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Mit der Erweiterung des Widerrufsrechts, dem Verbot der Ruf-
nummernunterdriickung und der Einflihrung des Buf’geldtat-
bestandes haben wir in der vergangenen Legislaturperiode
erste richtige Schritte im Kampf gegen unerlaubte Telefon-
werbung auf den Weg gebracht. Die Ergebnisse der Evalua-
tion des Bundesministeriums der Justiz haben aber deutlich
gemacht, dass es nach wie vor Handlungsbedarf gibt. Wir
prifen deshalb derzeit, ob und gegebenenfalls wie sich ein
Textformerfordernis einfiihren ldsst, ohne dass eine wirk-
same Einwilligung praktisch ausgeschlossen wird.
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Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion hat eine Evaluierung des Ge-
setzes zur Bekampfung unerlaubter Telefonwerbung und zur
Verbesserung des Verbraucherschutzes bei besonderen Ver-
triebsformen verlangt. Schon jetzt zeigen die weiterhin ho-
hen Beschwerdezahlen bei den Verbraucherzentralen und der
Bundesnetzagentur, dass die Ziele des Gesetzes nicht um-
fassend erreicht wurden. Beldstigungen durch Gewinnspiele
mit der Aufforderung zuriickzurufen, oder auch automatisier-
te Anwdhlprogramme, sind durch die gesetzlichen Mafnah-
men nicht ausreichend eingedammt worden.

Im Antrag ,Verbraucherschutz in der Telekommunikation um-
fassend starken® (Bundestags-Drucksache 17/4875)

Link: http://www.bundestag.de/bundestag/ausschuesseiy/
aog/anhoerungen/Archiv_der_Anhoerungen/8_QOeffent
liche_Anhoerung/Gesetzentwurf_Antraege/1704875.pdf
haben wir ,verpflichtende Genehmigungen fiir telefonische
Gewinnspiele und automatisierte Anwahlprogramme (Predic-
tive Dialer) und Nichtigkeit von daraus erwachsenen Verbrau-
chervertragen, wenn diese nicht eingeholt wurde“ gefordert.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Ungewollte Initiativanrufe von Unternehmen verstoen gegen
das Gesetz und den unlauteren Wettbewerb und stellen ei-
nen nicht akzeptablen Eingriff in die Privatsphdre der Ver-
braucherinnen und Verbraucher dar. Beldstigungen durch
Gewinnspiele mit der Aufforderung zuriickzurufen, auch als
automatisierte Anwahlprogramme (sogenannte Predictive Di-
aler) sind durch die gesetzlichen MaBnahmen aus dem Jahr
2009 nicht eingeddmmt worden.

In den ersten neun Monaten seit Inkrafttreten des Gesetzes
zur Bekdampfung unerlaubter Telefonwerbung und zur Verbes-
serung des Verbraucherschutzes bei besonderen Vertriebs-
formen im August 2009 sind allein bei der Bundesnetzagen-
tur 57.000 schriftliche Beschwerden eingegangen.

Die bisherigen MaBnahmen zur Bekampfung unerlaubter Te-
lefonwerbung haben sich weitgehend als unwirksam erwie-



STELLUNGNAHMEN

sen. Das belegt auch die bundesweite Erhebung der Verbrau-
cherzentralen. Bei den eingegangenen Beschwerdefdllen in
Hessen haben fast alle Verbraucher (95,8 Prozent) angege-
ben, dass sie nicht mit dem Anruf einverstanden waren, es
sich also de facto um unerlaubte Telefonwerbung handelte.
Bei einem Drittel der Anrufe (33,4 Prozent) wurde das Ver-
bot der Rufnummernunterdriickung missachtet. Insgesamt
lag die Quote derer, denen am Telefon ein Vertrag unterge-
schoben wurde bei 89 Prozent. Deshalb miissen telefonisch
abgeschlossene Vertrage zwischen Verbraucherinnen bzw.
Verbrauchern und Unternehmen, die unter Verstof} gegen das
Verbot der Telefonwerbung ohne Einwilligung des Verbrau-
chers gemdfl § 7 Absatz 2 Nr. 2, 1. Alt. UWG zustande gekom-
men sind, mit neuen Ansdtzen bekdmpft werden.

Nach derzeitiger Rechtslage bleiben die gravierenden Versto-
Be gegen das Wettbewerbsrecht, bei denen sich das unlau-
tere Marktverhalten unmittelbar und zielgerichtet an einzelne
Verbraucherinnen und Verbraucher richtet, vertragsrechtlich
sanktionslos. Die so geschlossenen Vertrdge sind trotz un-
lauteren Wettbewerbsverhaltens der Unternehmen wirksam.
Dies ist nicht sachgerecht. Eine effiziente Durchsetzung des
Verbots der Telefonwerbung ohne vorherige Einwilligung ver-
langt eine gesetzliche Regelung, die an der Rechtswirksam-
keit des abgeschlossenen Vertrages ansetzt.

Die derzeitigen rechtlichen Regelungen zur Bekampfung der
unerlaubten Telefonwerbung sind nicht ausreichend, da sie
den Verbraucherinnen und Verbrauchern aufbiirden, sich erst
durch Widerruf von einem solchen, durch unlauteres Wettbe-
werbsverhalten zustande gekommenen Vertrag l6sen zu kon-
nen. Vielmehr kann in Streitfdllen erst die Verbindung von
nachtrdglicher Bestdtigung und Beweislastumkehr der ver-
botenen Telefonwerbung ihre wirtschaftliche Verlockung
nehmen. Die Fraktion von Biindnis 9o/Die Griinen sieht da-
her die Erfordernis einer Textform gemdf § 126 BGB bei der
Einwilligung, die neben klassischen Schriftsdatzen auch Te-
lefax-Nachrichten, maschinell erstellte Briefe, E-Mail-, Tele-
gramm- oder SMS Nachrichten umfasst. Diese wiirde beste-
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und die Beweissituation fiir Verbraucherinnen und Verbrau-
cher angemessen erleichtern.

20. Versorgungszentren

Die schleswig-holsteinische Landesregierung wird aufgefor-
dert, durch eine Bundesratsinitiative dafiir zu sorgen, dass
kommunale medizinische Versorgungszentren als Maglich-
keit der solidarischen Versorgung in das Sozialgesetzbuch V
— Recht der Gesetzlichen Krankenversicherung — aufgenom-
men werden, auch wenn schon Vorschldge im Rahmen des
Versorgungsstrukturgesetzes vorliegen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Medizinische Versorgungszentren (MVZ) sind Einrichtungen,
in denen Arzte unterschiedlicher Fachrichtungen unter einem
Dach zusammenarbeiten. Bislang konnten MVZ z. B. auch
von Apotheken oder Heilmittelerbringern gegriindet werden.
Damit MVZ nicht ausschliellich nach gewinnorientierten
Gesichtspunkten gefiihrt werden, sondern vorrangig nach
medizinischem Sachverstand, werden mit dem GKV-Versor-
gungsstrukturgesetz zur Griindung eines MVZ nur noch Ver-
tragsdrzte, Krankenhduser sowie bestimmte gemeinniitzige
Trdgerorganisationen berechtigt sein. Die Leitung eines MVZ
muss kinftig nicht nur rechtlich, sondern auch faktisch in
drztlicher Hand liegen. Dariiber hinaus sieht das GKV-Versor-
gungsstrukturgesetz die Riickholbarkeit der im MVZ aufge-
gangenen Arztsitze vor.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der demografische Wandel und der medizinische Fortschritt
auf der einen Seite und der berechtigte Anspruch der Men-
schen auf optimale medizinische Versorgung auf der anderen
Seite sind die Herausforderungen, die ein zeitgemadfies Ge-
sundheitssystem bewdltigen muss. Daher arbeiten wir inten-
siv an der Sicherstellung einer wohnortnahen medizinischen
Versorgung in allen Regionen Schleswig-Holsteins.

Um eine flachendeckende Gesundheitsversorgung sicher-
zustellen, muss die Bedarfsplanung an der Morbiditdtsent-
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wicklung ausgerichtet, flexibel und kleinrdaumig gestaltet
werden, so dass medizinische und pflegerische Versorgungs-
leistungen fiir Patientinnen und Patienten erreichbar sind.
Medizinische Versorgungszentren (MVZ) sind als Leistungs-
erbringer ein wichtiger Baustein, um die fachiibergreifende
medizinische Versorgung wohnortnah zu organisieren. Sie
versorgen die Patientinnen und Patienten aus einer Hand und
bieten jungen Arztinnen und Arzten durch die Méglichkeit ei-
ner Angestelltentadtigkeit den Einstiegin die vertragsarztliche
Versorgung. Daher sind Medizinische Versorgungszentren in
§ 95 SGB V als Teil der vertragsdrztlichen Versorgung ver-
ankert. Durch das Versorgungsstrukturgesetz soll die Griin-
dungsmaoglichkeit auf Vertragsadrzte, Krankenhduser sowie
bestimmte gemeinniitzige Trdgerorganisationen beschrdankt
werden.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aus Sicht der FDP-Landtagsfraktion bedarf es keiner Ande-
rung der geltenden gesetzlichen Regelungen, da bereits die
bestehende Gesetzeslage vielfdltige Kooperationen zuldsst.
Zudem wird mit dem neuen Gesetz zur Verbesserung der Ver-
sorgungstrukturen in der Gesetzlichen Krankenversicherung
u. a. eine Anpassung der Bedarfsplanung vorgenommen, wel-
che eine bessere Versorgung in der Flache sicherstellen soll
(vgl. auch die Stellungnahme zu 31. Arztliche Versorgungs-
strukturen nachhaltig verbesser).

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Das Medizinische Versorgungszentrum (MVZ) ist 2004 durch
das GKV-Modernisierungsgesetz als Einrichtung zur ambu-
lanten medizinischen Versorgung eingefiihrt worden. Dort
kénnen beliebig viele zugelassene Arzte im Angestelltenver-
hdltnis arbeiten. Die MVZs miissen fachiibergreifend sein,
d. h. Fachdrzte unterschiedlicher Richtungen oder psycholo-
gische Psychotherapeuten beschéaftigen, und unter drztlicher
Leitung stehen. Ein MVZ kann gemdfs § 95 Sozialgesetz-
buch V nach dem SGB V von zugelassenen Leistungserbrin-

gern gegriindet werden, also niedergelassenen Arzten oder 209
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Krankenhdusern, in Ausnahmefdllen auch durch die Kas-
sendrztlichen Vereinigungen. Die Kommunen stehen in Be-
zug auf die Sicherstellung der drztlichen Gesundheitsversor-
gung nicht in der primdren Verantwortung, sind im Rahmen
der ,,Daseinsfiirsorge” aber mittelbar betroffen. In Schles-
wig-Holstein gibt es im Rahmen der Kampagne ,Land. Arzt.
Leben.“ eine beispielhafte Kooperation von Kommunen und
Kassendrztlicher Vereinigung, die wir Griine ausdricklich un-
terstiitzen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Die Gesundheitsversorgung im Land ist fiir uns ein wich-
tiges Thema. Wir brauchen eine qualitativ hochwertige und
wohnortnahe medizinische Versorgung fiir alle Menschen.
Wir fordern, dass der medizinische Fortschritt, der ja zum
Teil auch mit 6ffentlichen Mitteln finanziert wird, allen Bir-
gern gleichermaBen zugute kommt. Und das in Stadt und
Land. Die medizinische Versorgung auf dem Land sieht lei-
der zunehmend so aus, dass immer weniger Allgemeinmedi-
ziner sich auf dem Land niederlassen und Fachdrzte sind fiir
viele fast unerreichbar weit weg. Kommunale medizinische
Versorgungszentren kdnnen in dieser Situation zur fldchen-
deckenden medizinischen Versorgung beitragen. Die Fraktion
DIE LINKE unterstiitzt diesen Antrag vorbehaltlos.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW unterstiitzt die Forderung des 23. Altenparlaments
an die Landesregierung, durch eine Bundesratsinitiative die
Aufnahme der kommunalen Versorgungszentren in das So-
zialgesetzbuch V zu erreichen. Die allgemein positive Ent-
wicklung im Bereich der Versorgungszentren ist aus Sicht
des SSW fortzufiihren. Denn sie haben fiir die Arzte Vorteile,
weil sie ambulant tdtig sein konnen, ohne alle wirtschaft-
lichen Risiken tragen zu miissen. Und die Patienten profi-
tieren von kurzen Wegen und von der Kooperation der Fach-
arztrichtungen. Diese Versorgungsform kommt damit nicht
nur dem Ideal der ganzheitlichen Behandlung der Patienten
sehr nahe. Sofern kommunale MVZ vollumféanglich in das So-
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zialgesetzbuch V aufgenommen werden, sind sie in der Tat
eine sinnvolle Méglichkeit der solidarischen Krankenversor-
gung und kénnen helfen, die Unterversorgung im ldndlichen
Raum zu beheben.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Die Landesregierung halt eine Ausweitung der bestehenden
gesetzlichen Regelungen im SGB V fiir nicht zielfiihrend, denn
schon heute sind Vernetzungen und Kooperationen in vielen
Varianten moglich.

Bereits das Zweite GKV-Neuordnungsgesetz 1997 (2. NOG)
hatte das Ziel, neue Versorgungsstrukturen im ambulanten
Bereich durch eine starkere Vernetzung von niedergelas-
senen Arzten - sogenannte Praxisnetze oder Arztnetze - zu
fordern.

Mit dem GKV-Gesundheitsreformgesetz 2000 hat sich dann
eine Fiille neuer Moglichkeiten fiir alternative Versorgungs-
formen in Deutschland ergeben.

Die Integrierte Versorgung und die Medizinischen Versor-
gungszentren sind seit dem 1. Januar 2004 Moglichkeiten,
die Gesundheitslandschaft durch Kooperationen zu beleben,
Kooperationen zwischen unterschiedlichen drztlichen Fach-
gebieten sowie mit nichtdrztlichen Leistungserbringern.

Das Vertragsarztrechtsanderungsgesetz, dass am 1.1.2007in
Kraft getreten ist, hat dem niedergelassenen Arzt vielfdltige
Moglichkeiten der Praxistadtigkeit erdffnet.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Mitdem Versorgungsstrukturgesetz sorgen wir dafiir, dass die
Zulassungsbeschrankungen fiir Medizinische Versorgungs-
zentren modifiziert werden, damit in Zukunft Vertragsarzte,
Krankenhduser und gemeinniitzige Tragerorganisationen Me-
dizinische Versorgungszentren griinden und betreiben diir-
fen. Voraussetzung ist, dass die Leitung der medizinischen
Versorgung des Medizinischen Versorgungszentrums recht-
lich in drztlicher Hand sein muss.
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Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Wir unterstiitzen grundsdtzlich die Idee der Medizinischen
Versorgungszentren (MVZ) und stellen uns gegen jede Ein-
schrankung bei Griindung und Betrieb von MVZ. Selbstver-
standlich sollen auch die Kommunen die Méglichkeit haben,
MVZ zu griinden und zu betreiben.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Das deutsche Gesundheitswesen steht vorimmensen Heraus-
forderungen. Der demographische Wandel, die damit einher-
gehenden Verdnderungen von Krankheitsbildern und auch
die verdnderten Anspriiche von Patientinnen und Patienten
erfordern eine anders strukturierte Versorgung. Notig sind
nach Auffassung des Sachverstdandigenrates zur Begutach-
tung der Entwicklung im Gesundheitswesen (SVR) insbeson-
dere eine Aufwertung der Primdrversorgung, eine gednderte
Arbeitsteilung zwischen den drztlichen und nichtdrztlichen
Gesundheitsberufen, die Uberwindung der Trennung zwi-
schen den Sektoren des Gesundheitswesens sowie mehr An-
reize fiir neue Versorgungsformen. Auch wirksame Schritte
zur Vermeidung von Uber- und Fehlversorgung hat der SVR
wiederholt eingefordert. Die griine Bundestagsfraktion unter-
stlitzt diese Forderung. In unserem Antrag ,,Wirksame Struk-
turreformen fiir eine patientenorientierte Gesundheitsversor-
gung auf den Weg bringen“ (BT-Drs. 17/7190, Link:
http://dipbt.bundestag.de/dip21/btd/17/071/1707190.pdf),
den wir vor ein paar Wochen in den Deutschen Bundestag
eingebracht haben, fordern wir die Bundesregierung auf, die
Moglichkeit, Medizinische Versorgungszentren zu griinden,
auch auf Kommunen auszuweiten. Davon erhoffen wir uns
insbhesondere einen Beitrag zur Behebung von Versorgungs-
licken im landlichen Raum.

21. Dokumentation von Entlassungsmanagement verbindlich
vorschreiben

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzu-
setzen, dass der Expertenstandard ,Entlassungsmanage-
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ment“ verbindlich in § 39 SGB V geregelt wird. Zusdtzlich
muss ebenfalls eine Dokumentation verbindlich vorgeschrie-
ben werden, die in Einzelfillen iiberpriift werden kann (z. B.
durch MDK, Krankenkassen).

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das GKV-Versorgungsstrukturgesetz legtin § 39 Abs. 1 SGBV
ein verpflichtendes Entlassungsmanagement fest, soweit der
Versicherte es wiinscht.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD setzt sich im Rahmen der Beratungen zum GKV-Ver-
sorgungsstrukturgesetz dafiir ein, dass das Entlassungs-
management ein gesetzlicher Leistungsanspruch wird.
Verantwortlich fir die Gewdhrung der Leistung sollen die
Krankenhduser sein. Dabei soll eine gesetzliche Verpflich-
tung aufgenommen werden, wonach Krankenkassen mit Kran-
kenhdusern Vertrdge iiber das Entlassungsmanagement zu
schliefen haben. Grundlage fiir die Vertrdge wdre eine vom
Gemeinsamen Bundesausschuss zu erstellende Richtlinie, in
der Umfang und Mindeststandards des Entlassungsmanage-
ments geregelt werden.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Auch die FDP-Fraktion sieht die Notwendigkeit einer Konkre-
tisierung der Vorgaben zum Entlassmanagement, da die bis-
herige Situation beim Ubergang von der stationdren in die
ambulante Behandlung von den Patienten haufig als unbe-
friedigend erlebt wird. Von seiten des liberalen Bundesge-
sundheitsministers wird deswegen auch bereits gehandelt.
So wird durch das Gesetz zur Verbesserung der Versorgungs-
strukturen in der Gesetzlichen Krankenversicherung fol-
gender Satz im § 39 Abs. 1 SGB V ergdnzt: ,Die Krankenhaus-
behandlung umfasst auch ein Entlassmanagement zur Losung
von Problemen beim Ubergang in die Versorgung nach der
Krankenhausbehandlung. Das Entlassmanagement und eine
dazu erforderliche Ubermittlung von Daten darf nur mit Ein-
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willigung und nach vorheriger Information des Versicherten
erfolgen. § 11 Absatz 4 Satz 4 gilt.”

Durch die Anderung wird der Anspruch nunmehr konkret auf
das Entlassmanagement nach Krankenhausaufenthalt kon-
zentriert, da dort die meisten Probleme auftreten. Die No-
vellierung verfolgt weiterhin das Ziel, die Kontinuitdt der
Versorgung zu gewdhrleisten, die Kommunikation zwischen
den beteiligten ambulanten oder stationdren Versorgungs-
bereichen zu verbessern, die Entlastung von Patienten und
ihren Angehdrigen zu ermdglichen sowie zu einer moglichen
Vermeidung des ,Drehtireffektes“ beizutragen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Seit Einfiihrung der Fallpauschalen an Stelle von Tagessdtzen
in der Krankenhausvergiitung hat sich die Aufenthaltsdau-
er von Patientlnnen in Krankenhdusern spiirbar verkirzt. In
der 6ffentlichen Debatte wird zuweilen von ,blutiger Entlas-
sung“ gesprochen. Unstrittig ist, dass mit den Fallpauscha-
len ein erhohter Abstimmungsbedarf rund um die Entlassung
der Patientlnnen entstanden ist. Zu kldrende Fragen sind
z. B.: Anschlussheilbehandlung oder Reha, Kurzzeitpflege,
Entlassung nach Hause unter welchen Bedingungen und mit
welcher Unterstiitzung. Wir unterstiitzen den Gedanken eines
verpflichtenden Entlassmanagements an jedem Krankenhaus
nach gesicherten Qualitdatsstandards.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Ein gelungenes Entlassungsmanagement kann nur in multi-
disziplindrer Zusammenarbeit erreicht werden (Medizin, Pfle-
ge, Sozialarbeit, Psychologie, Ergotherapie, Logopddie etc.).
Dabei sind Patienten und deren Angehdrige zu informieren,
auf Veranderungen vorzubereiten und mit ihnen bedarfsge-
rechte weitere Versorgungs- und Unterstiitzungsleistungen
abzustimmen (individuelles Entlassungsmanagement).

Bei einem Gesetz zur Neuregelung des Krankenhausrechts
kommt es darauf an, dass die an der Krankenhausbehand-
lung Beteiligten im Interesse einer leistungsgerechten Ge-
sundheitsversorgung mit den niedergelassenen Arztinnen
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und Arzten sowie mit stationdren und ambulanten Diensten
und Einrichtungen des Gesundheits- und Sozialwesens eng
zusammenarbeiten und sich gegenseitig alle notwendigen
Unterlagen unter Beachtung gesetzlicher Vorgaben zur Ver-
fligung zu stellen, sowie dass die Krankenhduser ein Ver-
sorgungsmanagement gewdhrleisten, das die nahtlose
Versorgung im Anschluss an eine stationdre Behandlung
sicherstellt. Dazu gehort, die Patientinnen und Patienten
rechtzeitig vor Beendigung der stationdren Versorgung tiber
Angebote im gesundheits- und sozialpflegerischen Bereich
zu informieren.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSW teilt die Auffassung, nach der es bisher, mit Blick
auf den Anspruch der Versicherten auf ein Versorgungsma-
nagement, beim Ubergang vom Krankenhausaufenthalt in
verschiedene Versorgungsbereiche an Verbindlichkeit fehlt.
Nicht nur im Pflegebereich nimmt der dokumentarische Auf-
wand der Mitarbeiter bedauerlicherweise immer weiter zu.
Dennoch scheint in diesem Fall der Weg iiber eine verbindlich
vorgeschriebene Dokumentation, die bei Bedarf tiberpriift
werden kann, praktikabel und zielfithrend.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Fast alle groferen Krankenhduser verfiigen heute tber ein
breites Entlassungsmanagement. Eine Verpflichtung — auch
zur Dokumentation — in § 39 SGB V zu verankern, erscheint
wenig hilfreich, um bestehende Defizite zu beheben.

Das Entlassungsmanagement setzt voraus, dass nicht nur die

Klinik die Entlassung des Patienten gut vorbereitet, es muss

auch die entsprechende Infrastruktur bzw. Kapazitdat auf der

,anderen“ Seite vorhanden sein. Hierzu gehéren z. B.

- Kurz- bzw. Langzeitpflegepldtze (einschl. Hospiz)

— Hausliche Krankenpflege

— Vorbereitung der Angehorigen und entsprechende Aus-
stattung der Wohnung

— Sicherstellung der haus- und fachdrztlichen Betreuung. 215
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Dabei gibt es z. B. Probleme bei einer sich anschliefenden
Behandlung durch Vertragsarzte fiir Psychiatrie und Psycho-
somatik, da es hdufig zu langen Wartezeiten kommt. Hierauf
kann das entlassende Krankenhaus nur sehr eingeschrdankt
Einfluss nehmen.

Vor diesem Hintergrund gibt es im laufenden Gesetzgebungs-
prozess zum Versorgungsstrukturgesetz einen Antrag der re-
gierungstragenden Fraktionen von CDU/CSU und FDP, den
§ 11 des SGB V zu dndern, denn fiir viele Patientinnen und
Patienten ist es von besonderer Bedeutung, dass das Ver-
sorgungsmanagement auch bei einer Anschlussbehandlung
beim Facharzt zum Tragen kommt.

Mit dem ,,Gesetz zurVerbesserung derVersorgungsstrukturen
in der Gesetzlichen Krankenversicherung®, das am 1.1.2012 in
Kraft treten soll, erfolgen weitere Weichenstellungen fiir die
regionalen Versorgungsstrukturen. Auf verschiedenen Steue-
rungs- und Verantwortungsebenen des Gesundheitssystems
werden starre Planungsvorgaben gelockert. Es werden den
Beteiligten flexible Moglichkeiten erdffnet, entsprechend der
regionalen Gegebenheiten und Erfordernisse in groBerer Ei-
genverantwortung die gesundheitliche Versorgung vor Ort zu
steuern. Durch die Aufhebung der bisher getrennten Planung
fiir den Krankenhaus- und den Niedergelassenenbereich hin
zu einer einheitlichen Versorgungsplanung in den Regionen
kann den bisherigen Defiziten beim Entlassungsmanagement
wirksam begegnet werden

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

1. Patientinnen und Patienten erhalten einen notfalls auch
gerichtlich durchsetzbaren gesetzlichen Leistungsanspruch
auf Entlassungsmanagement gegen ihre Krankenkasse. Ver-
antwortlich fiir die Gewdhrung der Leistung sind die Kranken-
hduser. Es wird eine gesetzlich Verpflichtung aufgenommen,
wonach Krankenkassen mit Krankenhdusern Vertrdage iiber
das Entlassungsmanagement zu schlieffen haben. Grundlage
fiirdie Vertrdge bildet eine vom GBA zu erstellende Richtlinie,
in der Umfang und Mindeststandards des Entlassungsma-
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nagements geregelt werden. Bereits bei Aufnahme ins Kran-
kenhaus muss das Entlassungsmanagement beginnen. Spa-
testens drei Tage vor der Entlassung muss klar sein, ob und
ggf. welche Leistungen im Anschluss bendtigt werden (z. B.
Arznei, Hilfsmittel, hdusliche Krankenpflege, Rehabilitation,
Pflege, hauswirtschaftliche Versorgung). Ggf. erforderliche
Antrdge (z. B. Reha, hédusliche Krankenpflege) miissen ge-
stellt sein. Es muss dariiber hinaus gewdhrleistet sein, dass
die Leistungen tatsdchlich erbracht werden kénnen. Der An-
spruch ist fiir die Patienten einklagbar und kann bei Nichter-
fillung durch das Krankenhaus auf die Krankenkasse tibertra-
gen werden. Die Krankenkasse sorgt dann — gegen Erstattung
der entstehenden Kosten durch das Krankenhaus - ersatz-
weise dafiir, dass die bendtigten Leistungen bereitgestellt
werden. Vordringliches Ziel ist, dass die Patienten versorgt
werden. Ungekldrte Kostentrdagerschaft darf kein Grund fir
verspdtete oder verweigerte Leistungsgewdhrung sein und
wird von den Beteiligten (Kassen, KH, Pflegedienste, Heime)
intern und ggf. spdter gekldrt. Im Rahmen der Vertrdage zur
hausarztzentrierten Versorgung soll gewdhrleistet werden,
dass bereits vor der Einweisung ins Krankenhaus gemeinsam
mit dem Hausarzt die weitere Behandlung geplant wird. Die
Krankenkassen und ihre Vertragspartner sollen die Vertrage
nach § 73 b SGB V entsprechend anpassen.

2. Das Recht des Patienten und der Patientin auf vollstandige
Dokumentation, auf Einsicht in die Dokumentation und auf
Kopien der Dokumentation ist uns sehr wichtig. Patientinnen
und Patienten miissen bei Differenzen iiber die inhaltliche
Richtigkeit der Dokumentation das Recht haben, eine Gegen-
darstellung zu den Akten zu geben. Es miissen die Vorausset-
zungen geregelt werden, unter denen Angehdrige und/oder
Erben nach dem Tod eines Patienten oder einer Patientin ein
Recht auf Einsicht in die Dokumentation haben.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die Bundesregierung plant, mit dem in den Beratungen be-
findlichen Versorgungsstrukturgesetz, die Krankenhduser
und Krankenkassen zum Entlassungsmanagement zu ver-

217



STELLUNGNAHMEN

218

pflichten. Die Krankenhduser sollen den Bedarf des Pati-
enten fiir die Entlassung feststellen und die Krankenkassen
sollen Sorge dafiir tragen, dass die erforderlichen Leistungen
direkt im Anschluss an die Entlassung ohne Zwischenschal-
tung eines niedergelassenen Arztes erfolgen. Wir als griine
Bundestagsfraktion halten dieses Vorhaben grundsdtzlich
fir richtig und erforderlich. Allerdings ist die Vorschrift in
ihrer vorgesehenen Fassung vollig unzureichend. Es fehlen
qualitative Anforderungen an das Entlassungsmanagement
— diese sprechen Sie mit ihrer berechtigten Forderung nach
Beriicksichtigung des Expertenstandards an — und auch die
finanziellen Voraussetzungen sind nicht geregelt. Die auf die
Krankenhduserund andere Leistungserbringer zukommenden
Kosten und ihre Refinanzierung werden im Gesetzesentwurf
nicht angesprochen. Darliber hinaus bleibt vollig unklar, ob
und wie bei der Auswahl ambulanter Leistungserbringer das
Wunsch- und Wahlrecht der Patientinnen und Patienten be-
ricksichtigt wird. In dieser unzureichenden Ausgestaltung
wird ein wirksames und an den Interessen der Patientinnen
und Patienten orientiertes Entlassungsmanagement auch
weiterhin die grofe Ausnahme bleiben.

22. Schaffung einer unabhingigen Beratungsstelle fiir IGeL-
Leistungen

DieLandesregierung wird aufgefordert, sich fiir die Schaffung
einer unabhdngigen Beratungsstelle fiir IGelL-Leistungen der
niedergelassenen Arzte im Bereich Therapie und Diagnostik
einzusetzen.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Gesetzlich Krankenversicherten steht in Deutschland ein
ausreichend und notwendiges MaB an medizinischer Ver-
sorgung grundsdtzlich kostenfrei zur Verfligung. Leistungen
die dariiber hinausgehen, sogenannte Individuelle Gesund-
heitsleistungen (IGel), kénnen von Arzten angeboten wer-
den und miissen vom Patienten selbst bezahlt werden. Die
Arzte sind verpflichtet, die Patienten liber diese Leistungen
umfangreich aufzukldaren. Weitere Aufkldrung iiber die 1GelL-
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Leistungen kénnen Patienten {iber die Krankenkassen und
die Verbraucherzentralen erhalten. Diese Anlaufstellen bie-
ten den Patienten ein umfangreiches Informationspaket zu
allen IGel-Leistungen an.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Individuelle Gesundheitsleistungen (IGel) sind Leistungen
der Vorsorge- und Service-Medizin, die von der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) nicht bezahlt werden, da sie
nicht zum Leistungskatalog der GKV gehdéren. Sie sind medi-
zinisch empfehlenswert oder zumindest medizinisch vertret-
bar. Es gibt durchaus auch IGel-Leistungen, tiber deren di-
agnostischen und therapeutischen Nutzen Zweifel bestehen
oder die mit Risiken verbunden sind. Die Bundesarztekammer
weist ausdriicklich darauf hin, dass der Wunsch nach einer
IGel-Leistung immer vom Versicherten ausgehen muss. Vor
Inanspruchnahme einer kostenpflichtigen Leistung sollte bei
der Krankenkasse nachgefragt werden, ob die Behandlung
zum vorgesehenen Leistungskatalog gehort bzw. ob aufgrund
des vorliegenden Befunds die Kosten iibernommen werden.
Fiir Patientinnen und Patienten gibt es einiges vor der Inan-
spruchnahme einer IGel-Leistung zu beachten. Die Kranken-
kassen sowie die Unabhdngige Patientenberatung Deutsch-
land, die eine Regionalberatungsstelle in Kiel hat, klaren
dariiber auf und bieten Beratung an. Daher ist zu priifen, ob
eine unabhdngige Beratungsstelle fiir 1GeL-Leistungen der
niedergelassenen Arzte notwendig ist.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Bei den IGeL-Leistungen handelt es sich um Leistungen, die
persdnlich vom Patienten gewiinscht werden. Da es sich nicht
um die Behandlung einer Erkrankung oder eine Vorsorgeun-
tersuchung handelt, werden die Kosten nicht von der Kran-
kenkasse iibernommen. Von seiten der Kassendrztlichen Ver-
einigung und der Arztekammer werden Arzte und Patienten
durch Broschiiren tber die IGelL-Leistungen informiert. Auch
der Patientenombudsmann steht fiir Beratungen in diesem

Bereich zur Verfiigung. 219
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Die FDP-Fraktion sieht daher kein Bedirfnis dafiir, eine wei-
tere Beratungsstelle, die dann moglicherweise sogar staat-
lich finanziert sein soll, einzurichten, da einerseits bereits
Beratungsangebote bestehen und andererseits die Leistung
sich allein aus der individuellen Lebensgestaltung jedes Ein-
zelnen ergibt.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
IGEL-Leistungen sind zuséatzliche Gesundheitsangebote, die
nicht von den gesetzlichen Krankenkassen getragen, son-
dern direkt zwischen Arztln und Patientln vereinbart und ab-
gerechnet werden. Eine Kontrolle liegt insoweit primar in der
Hand des/der PatientIn. Unterstiitzend kann sich jeder Versi-
cherte bei der Abwdgung, ob und welche IGEL-Leistungen er
oder sie in Anspruch nehmen mochte, an die unabhdngigen
Patientenberatungsstellen, die Kassendrztliche Vereinigung,
die Schiedsstelle bei der Arztekammer, die Verbraucherzen-
tralen oder den Patientenombudsverein Schleswig-Holstein
wenden. Eine zusétzliche Beratungsstruktur halten wir GRU-
NE fiir nicht erforderlich. Die notwendige und angemessene
medizinische Versorgung der Patientlnnen ist aus Griiner
Sicht durch die Gesetzliche Krankenversicherung gewdhr-
leistet, auch wenn IGEL-Leistungen von Fall zu Fall sinnvoll
sein kdnnen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Medizinisch nicht begriindete Leistungen werden in Arzt-
praxen zunehmend zum Geschaftsmodell. Oft ist das ein
Geschaft mit der Sorge der Patienten um ihre Gesundheit.
Dieser Zustand ist unhaltbar und muss beendet werden.
IGel-Leistungen werden nicht nach ihrem Nutzen fiir die Ge-
sundheit des Patienten verkauft, den es zumeist gar nicht
gibt, sondern vielmehr nach den wirtschaftlichen Interes-
sen des Arztes. Patientinnen und Patienten miissen in den
Arztpraxen allein nach gesundheitlich relevanten Aspekten
behandelt werden. Die Fraktion DIE LINKE unterstiitzt die
Forderung nach einer unabhdngigen Beratungsstelle fiir IGelL-
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Leistungen, um hier Information sowie kritische Transparenz
fir Patienten zu schaffen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die individuellen Gesundheitsleistungen wie zum Beispiel
Innendruckmessung der Augen, Extra-Ultraschalluntersu-
chungen wédhrend der Schwangerschaft, Messung der Kno-
chendichte oder die Anwendung eines PSA-Tests zur Friih-
erkennung von Prostatakrebs werden immer haufiger von
Medizinern in ihren Praxen zusédtzliche als Diagnose- und
Behandlungsmethoden angeboten, die nicht zum Leistungs-
spektrum der gesetzlichen Krankenkassen gehdren. Diese
IGL-Leistungen miissen von Patientinnen und Patienten aus
eigener Tasche bezahlt werden.

Fiir die Patienten ist die Bedeutung und Wirkung der drzt-
lichen Zusatzleistungen oft nicht zu erkennen. Sie miissen
sich auf den Rat der Arzte verlassen, was durch die Einfiih-
rung der selbst zu zahlenden Leistungen und die Einnah-
memoglichkeiten durch Arzte zu zweifelhaften Ergebnissen
flihren kann. Die Vermischung der Finanzierung durch die
Krankenkasse einerseits und durch den Patienten anderer-
seits ist aus Sicht des SSW ungerecht. Denn diejenigen, die
finanziell besser gestellt sind, erhalten eine mdglicherwei-
se bessere Behandlung als jene, mit geringerem Einkommen.
Eine unabhingige Clearingstelle der niedergelassenen Arzte,
die zur Aufgabe hat, im Sinne der Patienten sinnvolle von
unsinnigen Angeboten zu trennen, ist aus unserer Sicht ein
Schritt in die richtige Richtung.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Das Altenparlament meint offenbar die sog. ,IGel-Leis-
tungen®, d. h. solche Leistungen, deren Kosten nicht von
der Krankenkasse libernommen werden.

Die Krankenkassen beraten diesbeziiglich auch ihre Versi-
cherten. Dariliber hinaus stehen die Patientenombudsleute
als neutrale Berater zur Verfligung.
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Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Wir sind fiir die Schaffung eines gesetzlichen Rahmens fiir
sogenannte individuelle Gesundheitsleistungen (IGel), der
gewdhrleistet, dass diese Leistungen niemandem aufge-
drdngt werden, nicht zur Ersetzung von Leistungen nach dem
SGB fiithren, nur nach umfassender Aufkldrung tiber Inhalt
und Preis sowie vorheriger schriftlicher Einwilligung erbracht
werden und umfassender Qualitatssicherung und -kontrollen
unterliegen.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Viele der in den Arztpraxen angebotenen Individuellen Ge-
sundheitsleistungen sind iiberfliissig und Uberteuert. Pati-
entinnen und Patienten stehen dem Angebot meistens ziem-
lich hilflos gegeniiber. Als griine Bundestagsfraktion setzen
wir uns auf Bundesebene fiir klare Regelungen ein. So sollten
Patientinnen und Patienten verbindlich dariiber aufgeklart
werden, ob fiir die jeweils angebotene Leistung ein Nutzen-
nachweis vorliegt. AuBerdem sollte den Patientinnen und Pa-
tienten eine Bedenkzeit eingerdumt werden, damit sie sich
nicht aus der Behandlungssituation heraus entscheiden miis-
sen, ob sie ein IGeL-Angebot annehmen oder nicht.

Ob filir die Beratung der Patientinnen und Patienten die Ein-
richtung einer unabhéangigen Beratungsstelle erforderlich ist
oder ob bereits bestehende Beratungsstellen, wie die ort-
lichen Verbraucherzentralen oder die Kieler Beratungsstelle
der Unabhédngigen Patientenberatung Deutschland e.V. (UPD)
genutzt werden kénnen, sollte die Landesregierung gemein-
sam mit den Patientenverbdnden und den Verbraucherzen-
tralen kldren.

23. Verabschiedung der Durchfiihrungsverordnung zum
Selbstbestimmungsstirkungsgesetz

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein wird aufgefordert, sich bei den
im Landtag vertretenen Fraktionen dafiir einzusetzen, dass
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baldmaglichst die Durchfiihrungsverordnung zum Selbstbe-
stimmungsstdrkungsgesetz verabschiedet wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Hierzu hat die Landesregierung in der 35. Sitzung des Sozi-
alausschusses (Oktober) berichtet. Anhérungen und einge-
hende Priifungen sind erfolgt. Die Durchfiihrungsverordnung
tritt noch im Jahr 2011 in Kraft.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Erarbeitung eines Entwurfs der Durchfiihrungsverord-
nung hat zwei Jahre bei der Landesregierung gebraucht, was
die SPD-Landtagsfraktion auch angemahnt hat. Nun liegt ein
Entwurf der Durchfithrungsverordnung vor, bei dem die SPD-
Landtagsfraktion die umfassende Teilhabe und Selbstbe-
stimmung der Menschen mit Pflegebedarf und mit Behinde-
rung nicht verwirklicht sieht. Der Verordnungsentwurf stellt
eher einen Riickschritt zum Gesetz dar. Wir haben daher er-
hebliche Anderungsvorschldge und hoffen, dass nach einem
Diskussionsprozess gemeinsam eine Verordnung im Sinne
des Gesetzes bald In Kraft treten kann.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Durchfiihrungsverordnung zum Selbstbestimmungsstar-
kungsgesetz beinhaltet einen komplexen und umfangreichen
Regelungsbedarf. Bei der Umsetzung galt der Grundsatz
“Griindlichkeit vor Schnelligkeit”. Sozialminister Dr. Hei-
ner Garg hat hier in Abstimmung mit allen Beteiligten eine
hervorragende Verordnung vorgelegt, die einerseits der Le-
benswirklichkeit von Menschen mit Pflegebedarf und Men-
schen mit Behinderung Rechnung trdgt und ihre Rechte
stdarkt, andererseits aber den Rahmen des finanziell Leist-
baren nicht sprengt. Die Verordnung nimmt die Bedirfnisse
der Betroffenen auf, setzt realistische Standards und geht
verantwortungsbewusst mit den Finanzierungsméoglichkeiten
der o6ffentlichen Hand und der Leistungserbringer um. Die
Durchfiihrungsverordnung wird noch im Jahr 2011 in Kraft tre-

ten.
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BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Die Erarbeitung von und das Inkraftsetzen von Verordnungen
sind Aufgabe der Landesregierung und gehdren zum Verwal-
tungshandeln. Der Landtag als parlamentarisches Gremium
ist in der Regel nicht einbezogen. In Bezug auf die Verord-
nung zur Ausgestaltung des Selbstbestimmungsstarkungs-
gesetzes wurde jedoch im Einvernehmen mit dem Ministeri-
um fiir Gesundheit und Soziales vereinbart, dass der Entwurf
dem Landtag zur Verfligung gestellt wird. In der Oktobersit-
zung hat sich der Sozialausschuss mit dem Verordnungsent-
wurf befasst und einzelne Punkte kontrovers debattiert. Jetzt
ist es wichtig, dass die Verordnung zligig in Kraft tritt.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag fordert die
vollstandige Umsetzung und Geltung des Selbstbestim-
mungsstarkungsgesetzes. Es kann nicht sein, dass der Land-
tag ein Gesetz verabschiedet und dieses Gesetz im Bereich
der stationdren Einrichtungen nur teilweise wirksam wird,
weil das Ministerium inzwischen mehr als zwei Jahre braucht,
um eine Durchfiihrungsverordnung abzustimmen und zu ver-
einbaren.

Wir wollen, dass das Selbstbestimmungsstarkungsgesetz in
allen seinen Teilen umsetzbares Recht wird. Und zwar mog-
lichst schnell.

DIE LINKE unterstiitzt daher die Forderung an die Landesre-
gierung, unverziiglich einen Verordnungsentwurf vorzule-
gen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Im Selbstbestimmungsstarkungsgesetz ist die umfassende
Teilhabe und Selbstbestimmung der Menschen mit Pflege-
bedarf und mit Behinderung festgeschrieben. Dies wird vom
SSW ausdriicklich begriift. Im aktuell vorliegenden Entwurf
der Landesverordnung iiber stationdre Einrichtungen werden
diese Rechte jedoch leider nicht ausreichend beriicksichtigt.
Auch der SSW hdlt es daher fiir dringend notwendig, dass die
Verordnung weiter iiberarbeitet wird.
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Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Die Durchfiihrungsverordnung zum Selbstbestimmungsstar-
kungsgesetz wird aller Voraussicht nach am 22. Dezember
2011 im Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Schleswig Holstein
veroffentlicht werden und am darauffolgenden Tag in Kraft
treten.

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Landesgruppe derschleswig-holsteinischen SPD-Bundes-
tagsabgeordneten teilt die Einschdtzung der SPD-Landtags-
fraktion, dass dervorliegende Entwurf der Durchfiihrungsver-
ordnung keine umfassende Teilhabe und Selbstbestimmung
der Menschen mit Pflegebedarf und mit Behinderung ver-
wirklicht. Die SPD-Landtagsfraktion wird dazu Anderungs-
vorschldge unterbreiten.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Aufgrund der ldnderspezifischen Fragestellung verweisen wir
in dieser Frage auf die Stellungnahme der Landtagsfraktion
von Biindnis go/Die Griinen.

24. Demenzplan fiir Schleswig-Holstein

Die Landesregierung wird aufgefordert, einen Demenzplan

fiir Schleswig-Holstein zu erstellen. In dem Demenzplan sol-

len unter anderem folgende Punkte enthalten sein:

- Bessere Vorbeugung und Vorsorgeangebote fiir potentielle
Demenzkranke,

- Entwicklung von klaren Richtlinien fiir Arzte und Kranken-
hduser bei der Behandlung von Demenzkranken,

— Entwicklung von neuen und besseren Entlastungsangebo-
ten fiir Angehdrige von Demenzkranken,

— landesweite Informationskampagnen zur Aufkldrung iiber
die Demenzkrankheiten,

- verbesserte Anreize zur Aufnahme eines Pflegefachberufs/
fiir mehr Ausbildungspldtze sorgen.
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CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Weiterentwicklung von Versorgungsstrukturen fiir De-
menzkranke und ihre Angehdrigen darf nicht losgeldost von
allen anderen Verdnderungen gesehen werden, die der demo-
graphische Wandel fordert. Der grof’e Bereich der Dementen-
versorgung muss vielmehr Teil des Gesamtkonzeptes derregi-
onal organisierten sozialrdumlichen Pflegeinfrastruktur sein.
Daran arbeitet die Landesregierung bereits intensiv; auch im
Zusammenwirken mit den Kreisen und kreisfreien Stadten.
Seit dem 01.01.2011 gibt es dariiber hinaus das landesweite
schleswig-holsteinische Kompetenzzentrum Demenz. Im Kom-
petenzzentrumwerden alle landesweiten Koordinierungs- und
Beratungsaufgaben zum Thema Demenz gebiindelt. Dadurch
wird eine Beratungsstruktur in Schleswig-Holstein geschaf-
fen, bei der alle individuellen Beratungsaufgaben auf regi-
onaler Ebene z. B. in den Pflegestiitzpunkten konzentriert
werden und alle landesweit koordinierenden und strukturge-
benden Funktionen durch das Kompetenzzentrum erfolgen.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Anzahl der an Demenz erkrankten Personen wird in
Schleswig-Holstein, wie in der gesamten Bundesrepublik,
weiter steigen. Daher muss eine addaquate Versorgung sicher-
gestellt sein. So hat die SPD-Landtagsfraktion gemeinsam
mit allen Oppositionsfraktionen die Anregungen des Alten-
parlamentes aufgenommen und in der November-Sitzung des
Landtages einen Demenzplan fiir Schleswig-Holstein, Drs.
17/1888, Link: http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahliy/
drucks/1800/drucksache-17-1888.pdf gefordert.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Pflege, speziell das Thema Demenz, ist eine der Herausfor-
derungen fiir unsere dlter werdende Gesellschaft. Die FDP-
Landtagsfraktion sieht hier Handlungsbedarf. Deswegen ge-
hen die liberalen Gesundheitsminister in Land und Bund das
Thema ,Demenz“ durch konkretes Handeln an.

Unter Federfiihrung von Minister Dr. Heiner Garg wurde
zum Jahresanfang 2011 das Schleswig-Holsteinische Kom-
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petenzzentrum Demenz eingerichtet. Das Zentrum biindelt
die landesweiten Aktivitaten und ist ein wichtiger Schritt
zur Koordinierung der Beratungsangebote und der weiteren
Unterstlitzung von niedrigschwelligen Betreuungsangebo-
ten. Bereits bei der Verabschiedung des Doppelhaushaltes
2011/12 hat die Regierungskoalition trotz der angespannten
Haushaltslage die Zahl der geforderten Ausbildungspldtze
in der Altenpflege noch einmal erhdht und férdert nun 1.200
Platze mit jahrlich rund 4,2 Mio. Euro. Die Zahl der Auszubil-
denden befindet sich in diesem Jahr insgesamt auf Rekord-
hohe.

Weitere Mafinahmen wurden auf Bundesebene getroffen.
Bundesgesundheitsminister Daniel Bahr hat die Eckpunkte
fir die Pflegereform vorgestellt. Insbesondere Demenzkran-
ke werden mafigeblich profitieren. 1,1 Mrd. Euro werden fir
eine bessere Versorgung von Demenzkranken bereitgestellt.
Die Eckpunkte sehen u. a. vor: Im Vorgriff auf den neuen Pfle-
gebediirftigkeitsbegriff erhalten Demenzkranke kiinftig ver-
besserte Leistungen; Betreuungsleistungen, die inshesonde-
re fiir Demenzkranke erforderlich sind, werden Bestandteil
der Pflegeversicherung, die Leistungen der Pflegeversiche-
rung werden flexibler ausgestaltet, dem Grundsatz ,,ambu-
lant vor stationdr® entsprechend werden neue Wohnformen
durch die Gewahrung zweckgebundener Pauschalen gefor-
dert, und ein Initiativprogramm zur Férderung ambulanter
Wohnformen wird aufgelegt. SchlieBlich werden die Méglich-
keiten zwischenzeitlicher Unterbrechung der Pflege eines An-
gehorigen zu Hause gestdrkt. Diese MaBnahmen werden die
Pflegebediirftigen sowie die Angehorigen entlasten und der
langst Uberfdllige Paradigmenwechsel in der Pflege wird er-
reicht.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Immer mehr Menschen leben immer ldnger und erfreuen sich
auch im hohen Alter guter Gesundheit. Aber auch immer mehr
Menschen werden pflegebediirftig und/oder dement. Auf
diese Entwicklung ist weder die Pflegeversicherung, noch
sind die stationdren Pflegeinrichtungen und ambulanten
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Dienste darauf vorbereitet. Das muss sich dandern. Wir brau-
chen dringend eine Pflegereform im Bund, die ihren Na-
men auch verdient: Biirgerversicherung auch in der Pfle-
ge, ganzheitlicher Pflegebediirftigkeitsbegriff, individuelle
Leistungsermittlung, bedarfsorientierte Personalbemes-
sung. Wer ehrlich ist, dem ist klar, dass dies nicht ohne eine
moderate Beitragserhohung moglich ist. Wir Griine unterstiit-
zen die Einfiihrung eines Demenzplans Schleswig-Holstein,
um Unterstiitzungsangebote entsprechend fortzuentwickeln.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Menschen mit Demenz-Erkrankungen und ihre Familien bend-
tigen Aufklarung, Beratung und praktische Hilfe, um ein moég-
lichst selbstbestimmtes Leben im gewohnten Umfeld fiihren
zu konnen. Das vom Bundesgesundheitsminister vorgelegte
Eckpunkte-Papier zur Pflegereform ist ein Dokument des
Scheiterns. In der Kernfrage eines neuen Pflegebediirftig-
keitsbegriffs beschrdankt sich das Papier auf vage Absichtser-
klarungen. Es wird also dabei bleiben, dass auch weiter viele
Demenzkranke keine Unterstiitzung aus der Pflegeversiche-
rung bekommen.

Der Gedanke, einen Demenzplan fiir Schleswig-Holstein zu
erstellen, in dem sich die Landespolitik einer zunehmend ge-
wichtigen Problematik stellt, ist schon an sich sinnvoll. Vor
dem Hintergrund des gesundheitspolitischen Versagens der
schwarz-gelben Bundesregierung wird ein solcher Demenz-
plan hier im Land umso dringender. Er benennt die Aufga-
benfelder — und er kann und soll zu Verbesserungen in der
Lebenssituation demenzkranker Menschen und ihrer Angeho-
rigen fiihren.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Demenz ist schon heute ein Problem, von dem bundesweit
Millionen von Erkrankten und Angehorigen betroffen sind.
Die Zahl der Demenzkranken wird sich in den kommenden
Jahren rasant entwickeln. Wir sind mittlerweile an einem
Punkt, an dem es nicht mehr reicht, auf die Einzelprobleme
der Demenzbetreuung zu schauen. Um dieser wachsenden
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Herausforderung zu begegnen, brauchen wir ein Gesamtkon-
zept. Dabei muss es das libergeordnete Ziel sein, die Lebens-
qualitdt von Demenzkranken und ihren Angehdrigen zu ver-
bessern. Dieses Ziel hat fiir den SSW hochste Prioritdt, so
dass wir einen entsprechenden Antrag auch in den Landtag
eingebracht haben.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Die Weiterentwicklung von Versorgungsstrukturen fiir De-
menzkranke und ihre Angehdorigen darf nicht losgeldst von
allen anderen Verdnderungen gesehen werden, die der demo-
graphische Wandel fordert. Auf dieser Grundlage erscheint
die Erstellung eines ,Einzelplanes Demenz* fiir Schleswig-
Holstein als nicht sinnvoll.

Der grofe Bereich der Unterstiitzungsstrukturen fiir Men-
schen mit einer Demenzerkrankung muss vielmehr Teil eines
Gesamtkonzeptes der regional organisierten sozialraum-
lichen Pflegeinfrastruktur sein. Zur Pflegeinfrastrukturpla-
nung gibt es im MASG eine Arbeitsgruppe auf Fachebene mit
den zustdndigen Vertreterinnen und Vertretern der Kreise
und kreisfreien Stddte. Aus dieser Arbeitsgruppe heraus wur-
de Anfang November zusammen mit dem Stddteverband und
dem Landkreistag als ersten Schritt eine Tagung mit Beteili-
gung des Landesseniorenrates und den in den Kreisen und
kreisfreien Stadten sozialpolitisch Verantwortlichen zu dem
Thema ,Wohnortnahe Pflegeinfrastrukturplanung — Demo-
graphischen Wandel gestalten“ durchgefiihrt.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Erstellung eines Demenzplans fiir Schleswig-Holstein
kann begriifit werden. Die SPD-Bundestagsfraktion setzt sich
insbesondere dafiir ein, dass innerhalb der Pflegeversiche-
rung der Pflegebediirftigkeitsbegriff so ausgestaltet wird,
das der besondere Pflegebedarf besser abgedeckt wird. Hier-
durch wird fiir Demenz-Erkrankte eine wesentliche Verbesse-
rung in der Versorgung erreicht.
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Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Fiir die griine Bundestagsfraktion ist ein Perspektivenwech-
sel von den Defiziten hin zu den Ressourcen der Menschen
ein grundlegender Schritt. Rehabilitation von Menschen mit
Demenz muss fester Bestandteil einer flachendeckenden
geriatrischen Rehabilitationslandschaft werden. Gezielte
Pravention und Rehabilitation bei Demenz setzt u. a. ein
fundiertes Krankheitswissen voraus. Hier bedarf es einer
weiteren Steigerung der Qualifikation der Akteure iber Aus-,
Fort- und WeiterbildungsmaBnahmen und einer besseren Ko-
operation. Weil sich Effekte von RehabilitationsmaBnahmen
bei Menschen mit Demenz oft nicht nach den herkdmmlichen
Erfolgskriterien messen lassen, wird die Rehabilitation fir
viele Betroffene abgelehnt. Diese Benachteiligung wollen wir
aufheben. Um stationdre Pflegebediirftigkeit zu verhindern
oder hinauszuzogern und damit das Weiterleben zu Hause zu
ermoglichen, werden ambulante und teilstationdre Rehabili-
tationseinrichtungen fiir demenzerkrankte Menschen bend-
tigt. Solche Einrichtungen, zu denen z. B. Tageskliniken z&dh-
len, sind nicht nur Bindeglieder zwischen ambulanter und
stationdrer Versorgung, sondern bieten die Moglichkeit einer
Betreuung in vertrauter Umgebung. Dies hat fiir das Wohlbe-
finden von demenziell erkrankten Menschen eine zentrale
Bedeutung.

Wir Griine stehen zudem fiir den Ausbau von ambulanten
Dienstleistungen fir hilfe- und pflegebediirftige Menschen
sowie flir den Ausbau alternativer Wohn- und Lebensformen,
die allerdings Rechtsschutz, Transparenz und Qualitadtssiche-
rung garantieren miissen. Diese Herausforderungen werden
zukiinftignurdurch ein enges Zusammenwirken aller, namlich
der Betroffenen, ihrer Angehorigen, der lokalen Akteure und
der Marktanbieter in einer Art Hilfe-Mix zu bewdltigen sein.
Fiiruns liegt die Zukunft im Aufspiiren und Aktivieren von bis-
herungenutzten Unterstiitzungspotenzialen und der Nutzung
von Synergien durch Vernetzung bereits vorhandener Hilfe-
systeme. Die Leistungsgewdhrung speziell fiir an Demenz
erkrankte Menschen muss flexibler gestaltet werden. Durch
die Einflihrung des persdnlichen Pflegebudgets als wahlbare
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Leistungsform, wollen wir die Position der Verbraucherinnen
und Verbraucher im Pflegsystem stdrken und deren Bediirf-
nisse in den Vordergrund stellen. Fiir die pflegenden Angehd-
rigen gilt es mehr Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote
zu schaffen. Ein Ansatz von uns Griinen liegt bspw. in einer
dreimonatigen Pflegezeit, die durch eine Lohnersatzleistung
abgesichert ist und allen zur Verfiigung stehen soll, die be-
reit sind, Verantwortung im Pflegefall zu tibernehmen.

25. Einrichtung einer Pflegekammer fiir die Pflegeberufe
Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein wird aufgefordert, sich bei den
im Landtag vertretenen Fraktionen dafiir einzusetzen, dass
in Schleswig-Holstein eine Pflegekammer und eine Berufs-
ordnung fiir die Pflegeberufe eingerichtet wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat sich in seinen Aus-
schiissen intensiv mit der Frage einer Berufsordnung fiir Pfle-
geberufe und der Einrichtung einer Pflegekammer fiir Pfle-
geberufe beschaftigt. Nach umfanglicher Anhorung ist der
Landtag mehrheitlich zu dem Schluss gekommen, dass die
vorgeschlagenen Instrumente nicht zwangslaufig zu einer
Verbesserung und Qualitdtssteigerung in den Pflegeberufen
beitragt.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Fiir die steigende Zahl der Menschen mit Pflegebedarf wer-
den immer mehr Pflegefachkrdfte bendtigt. Gleichzeitig ver-
lassen zu viele Pflegekrdfte nach wenigen Jahren ihren Job.
Um diesem Trend entgegenzuwirken und junge Menschen fir
einen Pflegeberuf zu begeistern, ist es unsere gemeinschaft-
liche Aufgabe, die Rahmenbedingungen in der Pflegebranche
zu verbessern. Dazu gehoren auch die Anerkennung und das
Arbeiten der Pflegeberufe auf Augenhdhe mit anderen Heil-
berufen.

Um die Professionalitdt von Pflege in der Gesellschaft zu
stdrken, will die SPD-Landtagsfraktion eine Berufsordnung
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und eine Pflegekammer fiir Pflegeberufe einfiihren. Mit der
Pflegekammer sollen die beruflichen Belange der Mitglieder
der Pflegeberufe zum Wohle der Allgemeinheit gewahrt, ge-
fordert und vertreten werden. So haben wir mit unserem An-
trag ,,Bessere Anerkennung und Rahmenbedingungen in der
Pflege®, Drs. 17/2007, Link: http://www.landtag.ltsh.de/ltsh/
app/infothek?execution=e4s2&user=guest die Landesregie-
rung in der November-Sitzung des Landtages aufgefordert,
ein Konzept zur Einrichtung einer Schleswig-Holsteinischen
Pflegekammer vorzulegen, mit dem der Schutz der Pflegebe-
dirftigen verbessert, die Qualitat der Pflege gesteigert, den
Berufsangehorigen mehr Selbstbestimmung erméglicht so-
wie der Stellenwert der Pflegeberufe erhoht wird.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Verbesserung des Pflegebereiches ist ibergreifendes po-
litisches Ziel. Die FDP-Fraktion spricht sich aber gegen die
Einrichtung einer Pflegekammer aus, da sie nicht das rich-
tige Instrument ist, um die Attraktivitdat der Pflegeberufe zu
erhohen. Auch verbessert eine Pflegekammer nicht die Qua-
litdt der Pflege, noch bietet sie mehr Schutz vor unsachge-
médfBer Pflege. Eine Pflegekammer wiirde weitere zusédtzliche
Kosten, zusdtzliche Biirokratie, Zwangsmitgliedschaft und
Zwangsheitrdge sowie eine weitere Einschrankung der Fle-
xibilitdt bedeuten. Die Einfiihrung einer ,Zwangsverkamme-
rung“ verstdoft zudem gegen die negative Koalitionsfreiheit
des Grundgesetzes und ist damit verfassungswidrig. Auch
eine staatlich verordnete Berufsordnung bietet keine Verbes-
serung im Pflegewesen und biirdet dagegen dem Pflegeper-
sonal weitere Pflichten auf.

Diese Auffassung haben auch die Kommunalen Landesver-
bdnde. Eine Berufsordnung bringt unndotige Biirokratie ohne
weiteren Nutzen. Zumal auch zentrale Punkte, wie z. B. die
Fortbildungspflicht fiir Pflegepersonal bereits heute schon
ausreichend geregelt sind. Bundesldnder, in denen eine Be-
rufsordnung besteht, konnen keine bessere Pflegeversor-
gung vorweisen als andere Lander. Auch ist es fiir die Frak-
tion nicht ersichtlich, warum der Staat eine Berufsordnung
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erlassen muss, wenn die entsprechenden Berufsverbdnde
sich auch selbst eine Berufsordnung geben kdnnten.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Wir Griine haben im September eine Fachveranstaltung zum
Thema Pflegekammer und Berufsordnung gemacht, in der Ex-
pertinnen und die Pflege selbst zu Wort kamen. Unterm Strich
wurden sowohl eine Kammer als Organ der Selbstverwaltung
als auch eine Berufsordnung fiir die Pflege als sinnvoll und
notwendig erachtet, um die gesellschaftliche und politische
Anerkennung der Pflege sowie ihre Selbstvertretung zu star-
ken. Diese Einschdtzung teilen auch die GRUNEN. Die Griine
Landtagsfraktion hat einen Antrag fiir bessere Anerkennung
und Rahmenbedingungen in der Pflege in den Landtag einge-
bracht, der auch die Einfihrung einer Pflegekammer fordert.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Keine Stellungnahme.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Grundsdtzlich hat der SSW gegeniiber dem Aspekt der
Zwangsmitgliedschaft in den Kammern eine sehr skeptische
Haltung. Wir sehen aber auch die Notwendigkeit, das Image
der Pflegeberufe aufzuwerten. Vor diesem Hintergrund und
mit Blick auf Qualitdat und Wertschatzung der Pflegeberufe
halten wir jedoch zundchst die Einfiihrung einer Berufsord-
nung fiir Pflegeberufe fir sinnvoll und wiinschenswert.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Kammern sind Kdorperschaften des offentlichen Rechts. Zu
ihren Aufgaben gehort der Erlass einer Berufsordnung fir
die Kammermitglieder und die Durchfiihrung der Berufsauf-
sicht. (Die Mitgliedschaft in einer Kammer ist fiir Berufsan-
gehorige Pflicht). Es besteht eine Zwangsmitgliedschaft fir
alle Berufsangehorigen. Derzeit regeln zwei Bundesgesetze
die Berufsausbildungen in der Pflege (Altenpflege sowie Ge-
sundheits- und Krankenpflege/Gesundheits- und Kinderkran-

kenpflege). Momentan wird auf Bundesebene ein Eckwer- 233
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tepapier erarbeitet, um beide Berufe zu einem Pflegeberuf
zusammenzufiithren. Vor diesem Hintergrund muss die Frage
der Etablierung einer Pflegekammer konstruktiv erértert wer-
den.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion hat sich in den zuriickliegenden
Monaten intensiv mit notwendigen Verbesserungen im Be-
reich der Pflege auseinandergesetzt. Sie hat hierzu ein um-
fangreiches Orientierungspapier beschlossen und dieses
Ende September auf ihrer Fachkonferenz ,,Pflege als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe starken“ mit fast 250 Teilnehmern
diskutiert. Dass die Erhéhung der Qualitdt der Ausbildung
sowie weitere Qualifizierungen, die Verbesserungen der Ar-
beitsbedingungen und die Bezahlung von Pflegekraften er-
heblichen Handlungsbhedarf aufweisen, ist unstrittig. Um an
diesen Punkten Verbesserungen zu erreichen und die Pflege-
fachkrdfte zu stdarken, konnte die Einrichtung von Pflegekam-
mern eine Hilfe darstellen.

Derzeit befindet sich das Pflegekonzept der SPD-Bundes-
tagsfraktion in weiteren Beratungen. Die vielen Diskussi-
onsheitrage aus der Fachkonferenz sowie die Ergebnisse der
zahlreichen Fraktion-vor-Ort-Veranstaltungen werden jetzt
ausgewertet und dann in das Konzept eingearbeitet. Da-
runter befinden sich auch Diskussionsbeitrdge zur Einrich-
tung von Pflegekammern. Da die Einrichtung von Pflegekam-
mern bislang in der Zustdndigkeit der Bundeslander liegt,
sind die Bestrebungen zur Einrichtung dieser Kammern viel-
faltig und reichen von sehr konkreten Einrichtungspldnen
bis zu ihrer Ablehnung. Die Meinungsbildung in der SPD ist
hierzu in den Bundesldndern nicht einheitlich und fir die Ge-
samtpartei noch nicht abgeschlossen.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die Idee einer umfassenden berufsstandischen Vertretungs-
und Organisationsform fiir die Pflege wird von Biindnis 9o/
Die Griinen bereits seit den frithen 1990er Jahren positiv dis-
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kutiert. Eine Pflegekammer, die in Deutschland in die Lan-
derzustandigkeit fiele, ist dabei eine der Ausgestaltungsop-
tionen, den Stellenwert der Pflege zu verbessern.

Aus unserer Sicht muss es dabei um eine gebiindelte, star-
kere Vertretung der Pflege und damit um mehr Professionali-
sierung und Eigenstdndigkeit gehen. Ob allein die blofe, ge-
setzlich induzierte Einrichtung einer Kammer dies l6st, sehen
wir skeptisch. Zudem beinhaltet das Konzept einer Kammer
eine Pflichtmitgliedschaft, der wir GRUNE grundsétzlich kri-
tisch gegeniiberstehen. Neben damit verbundenen zu kldren-
denverfassungsrechtlichen Fragen, kann nur der Berufsstand
selbst kldaren, ob er eine Kammer oder ggf. andere Optionen
fir die geeignete Vertretungsform hdalt. Dennoch halten wir
es fir sehr sinnvoll, diese Debatte konstruktiv fortzufiihren.

26. Fiir Gefahren von Freiheitsentziehenden Maf3inahmen
(FEM) sensibilisieren

Die Landesregierung wird aufgefordert, sich dafiir einzuset-
zen, dass in der Aus- und Weiterbildung von Pflegekrdiften
und Arzten ein Unterrichtsfach aufgenommen wird, um fiir
die Gefahren der Freiheitsentziehenden Mafnahmen (FEM)
zu sensibilisieren.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Aushildung bei den Pflegeberufen befindet sich im Wan-
del. Eine Vereinheitlichung und bessere Finanzierung sind
ebenso in Vorbereitung wie eine Uberpriifung des Curricu-
lums. In diesem Zusammenhang bietet sich die Mdglichkeit
tiber die Aufnahme eines weiteren Unterrichtsfaches oder
von Unterrichtsinhalten nachzudenken.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Freiheitsentziehende MaBnahmen stehen zundchstim Gegen-
satz zu der in den Grundrechten der Verfassung verankerten
staatlichen Freiheitsgarantie. Eine solche Mafinahme kann
den objektiven Straftatbestand der Freiheitsberaubung erfiil-
len. Daher miissen diese MaBnahmen durch den Betroffenen

selbst oder gegebenenfalls des Betreuers oder der Angehdori- 235
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gen mit Vorsorgevollmacht und richterliche Bestatigung ge-
nehmigt werden. Nur bei akuter Gefahr darf der Pflegedienst
auch schon im Vorgriff auf eine solche richterliche Geneh-
migung zum Schutz des Patienten freiheitsentziehende Maf3-
nahmen anwenden. Daher unterstiitzen wir die Anregung, in
der Ausbildung von Pflegekrdften verstarkt iber freiheitsent-
ziehende MaBBnahmen zu informieren und zu sensibilisieren.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das Grundrecht auf kdrperliche Unversehrtheit ist ein hohes
Gut. Die FDP-Fraktion begriufit daher ausdriicklich das An-
sinnen des Altenparlaments, Pflegekrédfte und Arzte starker
tiber die Gefahren von Freiheitsentziehenden Mafnahmen
(FEM) zu sensibilisieren. Entsprechend sollten bestehende
Fort- und Weiterbildungsangebote durch das Norddeutsche
Zentrum zur Weiterentwicklung der Pflege und das MASG
ausgebaut und fortentwickelt werden.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Freiheitsentziehende Mafinahmen sind ein massiver Eingriff
in die Selbstbestimmung eines Menschen. Sie diirfen nur
dann angewandt werden, wenn eine konkrete Selbst- oder
Fremdgefdahrdung besteht und auch dann nur unter Einholung
einer gu-tachterlichen Meinung und eines gerichtlichen Be-
schlusses. Die einzige Ausnahme ist ,,Gefahr im Verzug“. Wir
Griine unterstiitzen die Forderung nach ausreichender Schu-
lung von drztlichem und Pflegepersonal und setzen uns fir
mehr Personal ein. Erganzend sind an den Bediirfnissen der
Menschen orientierte Abldufe in den Krankenhdusern und
Pflegeeinrichtungen notwendig.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Zwangseinweisungen sind schwerwiegende Eingriffe in die
Freiheitsrechte der Person. Sie betreffen die Integritdt der
Person und schrdanken das Grundrecht auf Selbstbestimmung
und die Bewegungsfreiheit ein. Zudem sind sie im Fall der
hdufig mit ihnen einhergehenden Zwangsbehandlungen mit
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einer Einschrankung der Unversehrtheit der Person verbun-
den.

Untersuchungen belegen, dass die Zahl der Zwangseinwei-
sungen in den untersuchten Regionen in den 1990er Jahren
stark angestiegen sind und sich seither auf hohem Niveau
bewegt. Auch zeigt sich, dass die Unterbringungsquote
nicht nur stark zwischen landlichen Gebieten und Stddten
differiert, sondern dass auch die Unterbringungsquoten in
Grof3stdadten erhebliche Unterschiede aufweisen. Eine Stu-
die der Universitdatsklinik Gottingen (2003) kam zu dem
Schluss, dass viele Einweisungen offenbar unbegriindet
seien und es fiir die Betroffenen kaum Moglichkeiten gebe,
sich dagegen zu wehren.

Von Pflegekrédften und Arzten ist in diesem Bereich ein hohes
Verantwortungsbewusstsein und die entsprechende Sensibi-
litdt im Umgang mit dieser Problematik gefordert, die im Rah-
men der Ausbildung angemessenen Raum haben muss.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der SSWist der Auffassung, dass Pflege heute und in Zukunft
menschenwiirdig sein muss. Auf die sogenannten Freiheits-
entziehenden MaBnahmen (FEM) sollte daher weitestgehend
verzichtet werden. Dabei sehen wir aber auch die zuneh-
mende Belastung und Uberforderung der Pflegefachkrifte.
Hier sind erhebliche Anstrengungen notwendig, um ihre Situ-
ation und die der Pflegebediirftigen zu verbessern. Eine ver-
bindliche Aufnahme eines Unterrichtsfachs in die Ausbildung
von Pflegefachkréften, in dem die Gefahren der Fixierung be-
handelt werden, wird vom SSW begrii3t. Wichtig ist dabei,
dass hier auch Formen wie die medikamentdse Fixierung be-
handelt werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Um die Pflegekrdfte fiir die Gefahren der Freiheitsentzie-
henden MaBnahmen zu sensibilisieren, wurde gemeinsam
mit dem ReduFix-Praxis-Projekt in Zusammenarbeit mit dem
Norddeutschen Zentrum zur Weiterentwicklung der Pfle-

ge (NDZ) und dem MASG eine Multiplikatorenschulung und 237
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eine Fachveranstaltung in Kiel u. a. mit Frau Prof. Dr Bredt-
hauer und Herr Prof. Dr. Weif3 erfolgreich durchgefiihrt. Somit
stehen auch in Schleswig-Holstein Multiplikatoren zur Ver-
fligung, die Einrichtungen der Altenpflege und Bildungsein-
richtungen, Schulung zur Reduzierung von Fixierungen auf
Anfrage anbieten konnen. Da die schleswig-holsteinischen
Multiplikatoren tiberwiegend aus dem Bildungsbereich stam-
men, ist davon auszugehen, dass dieses Thema Bestandteil
in der Aus-, Fort- und Weiterbildung der Pflege in Schleswig-
Holstein geworden ist.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Fiir die grundsatzliche Notwendigkeit, die Qualitdt der Aus-
und Weiterbildung im Pflegebereich weiter zu erhdhen, wird
auch auf die Stellungnahme zu Punkt 25 verwiesen. Im Ub-
rigen muss aber bemerkt werden, dass eine grundsatzliche
Abschaffung der Moglichkeit, Patienten zu Fixieren, nicht
praxistauglich ist. Beispielsweise sind diese notwendig,
wenn von dem Patienten eine Fremd- oder Eigengefdhrdung
ausgeht. Fir eine Anwendung solcher MafBnahmen liegen
sehr strenge Bestimmungen vor. Sie bendtigen in der Regel
eine drztliche Anordnung. Umfangreichere MaBnahmen der
FEM bediirfen eines richterlichen Beschlusses. Eine intensive
Sensibilisierung im Rahmen der Ausbildung von Pflegekraf-
ten fiir diese Regelungen ist zu begriiRen.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Auch fur die griine Bundestagsfraktion ist die Sensibilisie-
rung fiir Freiheitsentziehende Manahmen ein hochaktuelles
und wichtiges Thema. Es spricht daher einiges dafiir, das The-
ma Freiheitsentziehende MaBBnahmen auch im Rahmen der
Ausbildung starker zu gewichten. Darliber hinaus muss auch
in der alltdglichen Arbeitspraxis von Pflegekrdften angesetzt
werden. Modellprojekte zu diesem Thema, wie bspw. das vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFS)) geforderte Projekt ,Reduktion von kérpernaher Fixie-
rung bei demenzerkrankten Heimbewohner(innen)“ (ReduFix)
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zeigen, dass durch sie erheblich zur Sensibilisierung beige-
tragen und so Alternativen zu FEM aufgezeigt und das Ver-
halten von Pflegekrdften ganz direkt positiv beeinflusst wer-
den kann. Der Ansatz dabeiist, durch Vermittlung von Wissen
Handlungsoptionen und Alternativen kennen zu lernen und
diese dann in der Organisation der jeweiligen Einrichtung zu
verankern. Hierfiir kénnte die kostenfreie Schulungsinitiative
des Sozialministeriums in Rheinland-Pfalz fiir Einrichtungen
der stationdren Altenpflege zur Minimierung von Freiheits-
entziehenden Mafnahmen Vorbildcharakter haben.

27. Pflichtfach fiir Mundhygiene in der Altenpflegeausbil-
dung

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag und Bundes-
tag vertretenen Fraktionen werden aufgefordert, sich dafiir
einzusetzen, dass die Ausbildungsordnung fiir die Altenpfle-
ge um das Pflichtfach Mundhygiene erweitert wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Siehe 26. Fiir Gefahren von Freiheitsentziehenden MafBnah-
men (FEM) sensibilisieren.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der Bereich Mundhygiene ist ein Pflichtteil der Altenpflege-
ausbildung. Wir gehen davon aus, dass dieser fundamentale
Bereich der Pflege selbstverstdndlich in den Pflegeschulen
vermittelt wird. Wenn Mangel in der Aushildung bekannt sind,
missen diese tiberpriift werden.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir den Beruf der
Altenpflegerin und des Altenpflegers sieht in der dreijdh-
rigen Ausbildung theoretischen und praktischen Unterricht
von 2.100 Stunden und eine praktische Ausbildung von 2.500
Stunden vor. Die Verordnung gibt den Rahmen fiir die Ausbil-
dung vor und legt klar fest, dass die pflegerelevanten Grund-
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bei der Selbstpflege sowie der Umgang mit entsprechenden
Hilfsmitteln Teil der Ausbildung sind. Weiterhin sieht die Ver-
ordnung die Unterstiitzung alter Menschen bei prdaventiven
MaBnahmen der eigenen Gesundheitsforderung und Erhal-
tung vor. Das personen- und situationsbezogene Pflegen alter
Menschen ist Kernbestandteil der Ausbildung. Wenn Ausbil-
dungsschulen in diesem gesetzten Rahmen eigene Schwer-
punkte festlegen, dann ist das aus Sicht der FDP-Fraktion
nicht zu beanstanden. Ein weiterer Durchgriff von politischer
Seite erscheint nicht zielfiihrend, zumal auch die fachliche
Fortbildung in diesem Bereich abgesichert ist.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Zu 27., 28. und 29.

§ 22 des Sozialgesetzbuches V (GKV) regelt die Anspriiche
von Kindern und Jugendlichen zwischen dem sechsten und 18.
Lebensjahr an zahnéarztlicher Individualprophylaxe. Fir Kin-
der unter sechs Jahren werden entsprechende Vorsorgemaf-
nahmen im Rahmen des o6ffentlichen Gesundheitsdienstes
der Lander als Gruppenprophylaxe erbracht. Eine schlichte
Ausweitung des anspruchsberechtigten Personenkreises auf
pflegebediirftige und behinderte Menschen wird der dahinter
stehenden Problematik aus GRUNER Sicht nicht gerecht. Si-
cherlich gibt es Risikogruppen unter dlteren Menschen, Pfle-
geheimbewohnerinnen oder Menschen mit schweren Behin-
derungen, deren Zahngesundheit besondere Aufmerksamkeit
bedarf. Die ist aber nicht automatisch bei einer 65-Jdhrigen
mit Pflegstufe Null oder einem gehdrlosen 30-Jdhrigen der
Fall.

Aus Griiner Sicht miissen andere Ansdtze gefunden werden,
um die Zahngesundheit von stark in ihrer Eigenkompetenz
eingeschrdankten Menschen zu fordern. Sinnvolle Ansdtze
konnen durchaus eine jahrliche Gruppenprophylaxe in sta-
tiondren Pflege- und Behinderteneinrichtungen und die ver-
bindliche Beriicksichtigung der Mundhygiene und Prophylaxe
in der (Alten)Pflegeausbildung sein.



STELLUNGNAHMEN

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Die Ausbildung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern
muss derart gestaltet sein, dass bei Menschen mit Pflege-
bedarf eine ausreichende hygienische Versorgung gewdhr-
leistet ist.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das Thema Mundhygiene ist insbesondere im Altenpflegebe-
reich von grofler Bedeutung. Der SSW unterstiitzt die Forde-
rung des 23. Altenparlaments, hier zu mehr Einheitlichkeit
und zu mehr Verbindlichkeit zu kommen. Dies kann durch die
Aufnahme der ,Mundhygiene® als Pflichtfach in die Ausbil-
dungsordnung fiir Altenpfleger und Altenpflegerinnen und
feste Ausbildungskriterien gewdhrleistet werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Eine gute Zahnpflege muss Bestandteilteil der tdaglichen Pfle-
ge sein und ist daher eine Leistung der Grundpflege, wenn
sie von Menschen mit Pflegebedarf selbst nicht erbracht wer-
den kann. Daher geh6ren das Erlernen und die Anleitung zur
Mundhygiene entsprechend der Rahmenrichtlinie fiir den Un-
terricht in der Ausbildung der Altenpflege zur reguldren Al-
tenpflegeaushildung. Die Ausbildung orientiert sich an den
jeweiligen aktuellen Stand des Wissens. Inhaltlich erfolgt
eine Unterrichtung in allgemeine Mundhygiene (wie z.B. Zdh-
ne putzen, Mundspiilungen, Zungenpflege); Prothesenpfle-
ge und Umgang mit Zahnprothesen; Zahnpflegeprodukte und
deren Anwendung (wie z. B. Mundspiilungen, unterschied-
liche — spezielle - Zahncremes); spezielle Mundpflege bei
Schluckstdrungen, bestimmten Erkrankungen, fehlender
Nahrungsaufnahme, Sondenerndhrung oder Erkrankungen
der Mundschleimhaut; Maftnahmen zur Soor- und Paroti-
tisprophylaxe sowie spezielle Mafinahmen bei trockenem
Mundzustand.

Da auch der zahnmedizinische Bereich fachlichen Entwick-
lungen unterliegt, sind die Einrichtungen gefordert, entspre-
chende FortbildungsmaBnahmen fiir die Pflegekrafte anzu-
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bieten und damit insgesamt zu einer Verbesserung in der
Mundhygiene beizutragen.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Hygiene ist bereits ein wichtiger und fester Bestandteil der
Ausbildung, sowohl im kranken- als auch im altenpflege-
rischen Bereich. Die SPD-Bundestagsfraktion geht davon
aus, dass die Ausbildungsstadtten diesem Ausbildungsauf-
trag auch nachkommen. Eventuelle Defizite in der Ausbil-
dungsausfiihrung bestimmter Einrichtungen miissten der zu-
standigen Ausbildungsaufsicht angezeigt werden.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die Mundpflege ist bereits Bestandteil des Lehrplanes fir
den Beruf der Altenpflegerin bzw. des Altenpflegers. Die
Zahl der Menschen, die auch im Alter eigene Zdhne haben,
ist in den letzten Jahrzehnten deutlich gestiegen. Eine star-
kere Gewichtung scheint aufgrund dieser Tatsache sinnvoll.
Allerdings darf dies nicht zu Einschnitten bei nicht minder
bedeutsamen Themen, wie etwa der Dekubitus- oder Sturz-
prophylaxe, fihren.

28. Zahndrztliche Untersuchungen in Wohn- und Pflegeein-
richtungen

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sicherzustellen, dass die jdhrlichen
zahndrztlichen Untersuchungen fiir die in Wohn- und Pflege-
einrichtungen lebenden Menschen, unabhdngig davon, ob es
sich um private oder staatliche Einrichtungen handelt, ge-
wdhrleistet sind.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aus allen Studien geht iibereinstimmend hervor, dass die
zahndrztliche Versorgung in Pflegeheimen in quantitativer
Hinsicht in der Regel als sparlich bezeichnet werden muss.
Ein Konzept zur vertragszahnédrztlichen Versorgung von
Pflegebediirftigen und Menschen mit Behinderungen der
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Bundeszahndrztekammer und der Kassenzahndrztlichen
Bundesvereinigung liegt bereits vor. Die Zahndrztekammer
Schleswig-Holstein widmet der Mundhygiene grofe Bedeu-
tung, da diese auch Ausloser anderer Krankheiten sein kann.
Entscheidend ist, dass die Umsetzung der Mundhygiene von
Bewohnerinnen und Bewohnern eingefordert und diese von
den Tragern der Wohn- und Pflegeeinrichtungen eingehalten
wird. Hierbei trifft Wohn- und Pflegeeinrichtung eine beson-
dere Verantwortung.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Zu 28. und 29.

Die Zahngesundheit von dlteren, multimorbiden und pfle-
gebediirftigen Menschen sowie von Menschen mit Behinde-
rungen ist deutlich schlechter als die anderer Bevélkerungs-
gruppen. Sosind erhebliche Mdngelin derzahnmedizinischen
Versorgung dieser Personengruppen in Studien festgestellt
worden. Hier ist dringender Handlungsbedarf. Bei der Pflege
alter Menschen darf die Mundhygiene nicht vergessen wer-
den. Daher ist es notwendig, Angehdrige und Pflegekrédfte
gezielt zu informieren. Zudem muss Pflegekraften geniigend
Zeit fiir die Mundhygiene in ihrer taglichen Arbeit eingerdumt
werden. Fiir Zahnarztpraxen gilt, dass oft nur eine barriere-
freie Gestaltung der Praxisrdaume eine zahnarztliche Untersu-
chung moglich macht. Auf Bundes- und Landesebene werben
die Zahnadrztekammern und die Kassenzahndrztliche Verei-
nigung mit ihrem Konzept ,,Mundgesund trotz Handicap und
hohem Alter“ fiir eine bessere zahnmedizinische Versorgung
von Pflegebediirftigen und Menschen mit Behinderung. Diese
Aktivitdten unterstiitzen wir.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Eine gute Zahnhygiene verbessert unzweifelhaft die Lebens-
situation. Festzuhalten bleibt, dass die medizinische Selbst-
verwaltung, also hierdie Kassenzahndrztliche Vereinigung fiir
die Sicherstellung der Versorgung zustandig ist. Die Zahnarz-
tekammer in Zusammenarbeit mit dem Forum Pflegegesell-
schaft und der Landesvereinigung fiir Gesundheitsférderung
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hat ein Modellprojekt zur weiteren Verbesserung der Zahn-
gesundheit bei pflegebediirftigen Menschen durchgefiihrt,
welches als ein Ergebnis ein Fortbildungsangebot entwickelt
hat. Die FDP-Landtagsfraktion unterstiitzt die Fortfiihrung
dieses Projektes und die weitere Fortbildung von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern in Pflegeeinrichtungen in diesem
Bereich.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Siehe 27. Pflichtfach fiir Mundhygiene in der Altenpflegeaus-
bildung.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
DIE LINKE setzt sich dafiir ein, dass Menschen in Wohn- und
Pflegeeinrichtungen die notwendige zahnéarztliche Versor-
gung mindestens jahrlich zukommt.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Mangelnde regelmadfiige zahndrztliche Untersuchungen sind
in Wohn- und Pflegeeinrichtungen leider keine Seltenheit.
Hierdurch entstehen in der Tat erhohte Kosten fiir die Versi-
cherungen und vor allem fiir die Betroffenen. Diese lassen
sich durch verbindliche regelméafige Untersuchungen ver-
meiden. Nicht zuletzt erhalten derartige Untersuchungen die
Gesundheit der in Wohn- und Pflegeeinrichtungen lebenden
Menschen. Die Forderung des Altenparlaments nach regelma-
Bigen zahndrztlichen Untersuchungen wird daher vom SSW
unterstitzt.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Die Sicherstellung der kassenzahnarztlichen Versorgung ob-
liegt nach § 72 SGB V der Kassenzahndrztlichen Vereinigung
(KZV). Die KZV ist als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
eine Institution der Selbstverwaltung.

Eine verbesserte zahnmedizinische Betreuung erhoht die Le-
bensqualitdt der Bewohnerinnen und Bewohner von statio-
naren Einrichtungen. Bei der Durchfiihrung der Zahnpflege
bei pflegebediirftigen Menschen steigt die Bedeutung des
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Erhalts der Zahne und der Schutz vor Zahnerkrankungen. Vor
diesem Hintergrund ist auf Initiative der Landesvereinigung
fir Gesundheitsforderung e. V. in Schleswig-Holstein, in Ko-
operation mit der Zahnarztekammer Schleswig-Holstein und
dem Forum Pflegegesellschaft, ein Modellprojekt zur Verbes-
serung der Zahngesundheit fiir pflegebediirftige Menschen
in Einrichtungen entwickelt und durchgefiihrt worden. Die Er-
gebnisse dieses erfolgreichen Modellversuchs wurden im No-
vember 2010 vorgestellt und hieraus ein Fortbildungsange-
bot fiir alle Einrichtungen entwickelt. Die etwa dreistiindige
Inhouse-Fortbildung ,,Gesundheitsforderung in der Pflege —
Mundgesundheit fiir Pflegebediirftige“ bietet die Méglich-
keit, dass viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter einer Ein-
richtung teilnehmen kénnen. Die Fortbildung wird von einem
Zahnarzt, einer Zahndrztin und einem Prophylaxehelfer, einer
Prophylaxehelferin zum Selbstkostenpreis durchgefiihrt.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion
Die Forderung wird unterstiitzt.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die Zahl der Menschen, die auch im Alter eigene Zdahne ha-
ben, ist in den letzten Jahrzehnten deutlich gestiegen. Das
ist sehr erfreulich, fiihrt aber auch dazu, dass die regelma-
Bigen Vorsorgeuntersuchungen, zahnédrztliche Behandlungen
und auch die Zahnpflege fiir die Bewohnerinnen und Bewoh-
ner von Wohn- und Pflegeeinrichtungen einen wesentlich ho-
heren Stellenwert bekommen missen. Hier liegt jedoch noch
vieles im argen. Vorbildlich aufgefiihrt werden kann hier das
in Bayern seit sieben Jahren laufende Modellprojekt , Team-
werk“ der AOK Bayern und der dortigen Landeszahnarzte-
kammer. Das Modellprojekt hat zwei wesentliche Bausteine:
Zum Einen die Prdvention durch zahnmedizinische Prophy-
laxe-Teams und durch Pflegekrdfte, die in Zahn- und Mund-
pflege fortgebildet werden, zum anderen die Behandlung
durch Patenzahnérztinnen und Patenzahndrzte. Die Landes-
regierung sollte in Absprache mit der Landeszahndrztekam-
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mer und den Krankenkassen die Realisierungsmoglichkeiten
eines vergleichbaren Projekts kldren. Dabei muss man nicht
bei Punkt Null anfangen. Die Landesvereinigung flir Gesund-
heitsforderung und die Zahndrztekammer Schleswig-Holstein
haben in den letzten Jahren gemeinsam ein Fortbildungsan-
gebot entwickelt, um Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Pflegeeinrichtungen in der Zahn- und Mundpflege bei dlteren
Menschen zu unterweisen. An dieses Angebot gilt es anzu-
schlielen.

29. Erweiterung des § 22 SGB V

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag Schleswig-
Holstein und Bundestag vertretenen Fraktionen werden auf-
gefordert, sich dafiir einzusetzen, dass der § 22 Abs. 1, 2 und
3 SGB V um einen vierten Absatz erweitert wird:
s,Besondere zahndrztliche Versorgung nach SGB V Abs. 1, 2
und 3 gilt fiir pflegebediirftige und behinderte Versicherte
iiber das 18. Lebensjahr hinaus*.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Der § 22 SGB V beinhaltet die Verhiitung von Zahnerkran-
kungen. Differenziert wird dabei lediglich nach Altersgrup-
pen. Anderweitige qualitative oder quantitative Merkmale
entfallen. Es ist daher durch den Bundesgesetzgeber zu pri-
fen, ob die Aufnahme eines weiteren Merkmales sinnvoll oder
notwendig ist.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Siehe 28. Zahndrztliche Untersuchungen in Wohn- und Pfle-
geeinrichtungen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

In dieser Allgemeinheit kann dem Antrag nicht zugestimmt
werden, da er zu unprdzise ist und weitere erhebliche Kosten
im bereits finanziell unter Druck stehenden Gesundheitswe-
sen verursachen wiirde. So ist z. B. nicht ersichtlich, warum
ein Mensch mit Behinderung, der sein Leben trotz Behinde-
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rung aufgrund von Hilfsmitteln ohne Einschrankungen fiihren
kann, in diesem Fall anders behandelt werden soll als andere
erwachsene Mitbirger.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag
Siehe 27. Pflichtfach fiir Mundhygiene in der Altenpflegeaus-
bildung.

Fraktion Die LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Einer Gesetzesdnderung, die notwendige Zahnpflege fiir be-
hinderte Menschen vorschreibt, stimmen wir zu.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Auf die in Paragraph 22 SGB V aufgefiihrten Manahmen zur
Verhiitung von Zahnerkrankungen haben bisher nur diejeni-
gen Anspruch, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben. Eine Ausweitung auf den Personenkreis der pflegebe-
diurftigen und behinderten Menschen scheint aus Sicht des
SSW sinnvoll und wiinschenswert. Wir fordern den Bund auf,
sich konstruktiv mit dieser Forderung auseinanderzusetzen.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Zum Thema Mundgesundheit in der Pflege dlterer Menschen
gibt es seit Jahren Aktivitdten, die zur Erstellung mehrerer
Broschiiren (bundesweit) gefiihrt haben.

In Schleswig-Holstein hat der DPWV hierzu ein Projekt zu-
sammen mit der Zahndrztekammer mit gutem Ergebnis durch-
gefiihrt. Der DPWV hat angekiindigt, dass er dem MASG zu
gegebener Zeit iiber dieses Projekt informieren wird.

Die KZBV hat gemeinsam mit der Bundesdarztekammer, der
Deutschen Gesellschaft fiir Alterszahnmedizin und der Ar-
beitsgemeinschaft fiir zahndrztliche Behindertenbehandlung
im Berufsverband Deutscher Oralchirurgen ein umfassendes
Konzept zur vertragszahnarztlichen Versorgung von Pflege-
bediirftigen und Menschen mit Behinderungen vorgelegt und
in den politischen Prozess um das GKV-VStG eingebracht.
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Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Eine solche Anderung wird in der christlich-liberalen Koaliti-
on derzeit beraten. Wir priifen dabei, ob pflegerische/erzie-
herische Leistungen gegeniiber drztlichen Leistungen voran-
gestellt werden miissen. Eine zweimal tagliche Zahnhygiene,
die fir im Rahmen der pflegerischen Tdtigkeit im Pflegeheim
oder in den Einrichtungen der Behindertenhilfe oder durch
personliche Assistenz erfolgen muss, kann nicht durch eine
halbjdhrliche Prophylaxe aufgefangen werden.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Zu diesem speziellen Anliegen hat die SPD Bundestagsfrak-
tion wahrend ihren derzeitigen intensiven Beratungen zum
Bereich der Pflege noch keine abschliefende Positionierung
getroffen. Aber natiirlich ist es ein Problem, dass pflegebe-
diurftige und behinderte Menschen hdufig nicht mehr selbst-
stdndig im notwendigen Ausmafl der Zahnpflege nachkom-
men kdnnen. Fiir die betreuenden und pflegenden Menschen
bedeutet dies, eine erhohte Sensibilitdt fiir den Bereich der
Mundhygiene. Es ist zu priifen, ob die hieraus resultierende
zusdtzliche zahndrztliche Betreuung durch Prophylaxemaf-
nahmen sinnvoll erganzt werden kann.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die Bundestagsfraktion von Biindnisgo/Die Griinen vertritt
die Auffassung, dass die zusatzlichen Ausgaben, die mit dem
Angebot von Vorsorgeuntersuchungen und zahnarztlicher Be-
handlung in Pflegeeinrichtungen verbunden sind, durch die
Krankenkassen getragen werden sollten. Allerdings gibt es
Bedenken gegeniiber der Forderung, die besondere zahnarzt-
liche Versorgung fiir alle pflegebedirftigen und behinderten
Versicherten zu 6ffnen. Das wiirde unter anderem heif3en,
dass im Gegensatz zu anderen volljdhrigen Versicherten pfle-
gebediirftige und behinderte Versicherte nicht fiir die Kosten
der Individualprophylaxe aufkommen miissten. Da pflegebe-
dirftige Personen und Menschen mit Behinderungen aber
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nicht per se finanziell bediirftig sind, halten wir diese Forde-
rung fiir begriindungsbediirftig.

30. Gewalt und Betrug in der Pflege

Die Landesregierung und der Schleswig-Holsteinische Land-
tag werden aufgefordert, sich dafiir einzusetzen, dass die zu
pflegenden Personen in der hduslichen, ambulanten und in
der stationdren Pflege vor Betrug und Gewalt geschiitzt wer-
den.

Hier sollte mit einer landesweiten Kampagne aufmerksam
gemacht und durch geeignete und nicht angemeldete Map-
nahmen/Kontrollen die zu erbringende Pflege durch Dritte
iiberpriift und begleitet werden.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Zahlreiche Gesetze schiitzen die Menschen in und aufierhalb
von Pflegeeinrichtungen vor Gewalt und Betrug. Weiterhin
sorgen eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen speziell
bei Menschen in Pflegeeinrichtungen, so z. B. das Selbstbe-
stimmungsstdarkungsgesetz, fiir deren besonderen Schutz.
Eine umfassende — nach Meinung vieler — ausufernde Doku-
mentation tUberpriift die Pflege in den Einrichtungen. Damit
diese Gesetze und Verordnungen eingehalten werden, sind
der Landesregierung vom Gesetzgeber entsprechende Mittel
der Durch- und Umsetzung an die Hand gegeben.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Als Krisen-, Beratungs- und Beschwerdetelefon in Schleswig-
Holstein stellt das PflegeNotTelefon eine landesweite zentra-
le erste Anlaufstelle fiir pflegebediirftige alte Menschen, ihre
Angehdrigen, rechtliche Betreuer, Bekannte, Nachbarn, Pfle-
gekrdfte und andere an der Pflege interessierte Menschen
in Notsituationen dar. Eine Grundlage der Arbeit im Rah-
men des PflegeNotTelefons ist der Landtagsbeschluss ,,Ge-
walt gegen dltere Menschen — Pravention und Intervention®
des Schleswig-Holsteinischen Landtages 1998. So berdt und
hilft das PflegeNotTelefon seit 1999 Betroffene und betreibt
durch seine zahlreichen Veranstaltungen Aufkldrungsarbeit
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in Schleswig-Holstein. Des Weiteren sind regelmafiige Kon-
trollen im Selbstbestimmungsstdarkungsgesetz § 20 gesetz-
lich verankert.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Nach Kenntnis der FDP-Fraktion werden die gewiinschten
Kontrollen bereits durchgefiihrt. Sowohl der Medizinische
Dienst der Krankenversicherung (MDK) als auch die Heimauf-
sicht fuhrt im ambulanten und stationdren Bereich Kontrol-
len durch, die auch unangemeldet sein kdnnen. Auch besteht
durch das ,PflegeNotTelefon“ ein weiterer Ansprechpartner
auf Landesebene, das Betroffenen beratend und unterstit-
zend zur Seite steht. Aus Sicht der Fraktion sind diese Institu-
tionen ausreichend, um die Qualitdt in der Pflege zu gewdhr-
leisten. Die Schaffung einer weiteren Priifstelle scheint nicht
zielfiihrend zu sein. Die Durchfiihrung einer gesonderten Auf-
klarungskampagne mit Landesmitteln ist aufgrund der be-
kannten katastrophalen Haushaltslage des Landes derzeit
nicht méglich.

Auch will die FDP-Landtagsfraktion klarstellen, dass es kei-
nen Generalverdacht gegeniiber den Erbringern von Pfle-
geleistungen gibt, die sich haufig aufopfernd ihrem Beruf
verschrieben haben. Das Ausspielen einzelner Gruppen ge-
geneinander lehnen wir ab. Stattdessen kann in einer dlter
werdenden Gesellschaft nur gemeinsam die gro3e Herausfor-
derung Pflege gemeistert werden.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Das Thema Pflege erfdahrt in der Landespolitik seit Ende der
goer Jahre eine hohe Aufmerksamkeit. Konkrete Resultate
sind zum Beispiel die Durchpriifung aller Heime, die Koope-
ration von Ordnungsdamtern und MDK, das PflegeNotTelefon,
die trdgerunabhdngigen Pflegeberatungsstellen und eine
Vielzahl von Offentlichkeitskampagnen, Informationsmate-
rialien und Fachveranstaltungen. Last but not least wurde
in 2009 das ,Selbsthestimmungsstarkungsgesetz* verab-
schiedet, dass in der Nachfolge des Bundesheimgesetzes
die Anforderungen und Kontrollerfordernisse im stationdren
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Bereich regelt, neue Wohnformen wie Demenz-Wohngemein-
schaften verankert und die Verbraucherrechte in der Pflege
starkt. Bewusst wurde auf eine unangemeldete Kontrolle in
der Familienpflege verzichtet und der Vorgabe von halbjdhr-
lichen Pflegeberatungseinsdtzen im Rahmen des SGB XI Vor-
rang eingerdumt. Das halten auch wir GRUNE fiir angemes-
sen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Menschen, die sich pflegen lassen miissen, sind darauf ange-
wiesen, dass die Qualitdt der Pflege gewdhrleistet ist, auch
wenn sie selbst nichts zur Qualitdtssicherung beitragen kon-
nen. Es ist die Aufgabe der Politik, die Voraussetzungen da-
fir zu schaffen, dass dies umgesetzt werden kann. Betrug
und Gewalt wie auch Verletzungen und Verwahrlosungen ha-
ben in der Pflege nichts zu suchen und miissen abgestellt
werden. Dafiir setzt DIE LINKE sich ein.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Mit der wachsenden Zahl von Pflegebediirftigen nehmen lei-
der auch die Félle von Gewalt und Betrug in der hduslichen,
ambulanten und der stationdren Pflege zu. Diese Entwicklung
muss dringend aufgehalten werden. Der SSW teilt die Auffas-
sung des Altenparlaments, nach der durch eine umfassende
und landesweite Kampagne auf dieses wichtige Thema auf-
merksam gemacht werden muss. Sowohl die Pflegenden wie
Angehdrige und Pflegebediirftige sollten hierfiir starker sen-
sibilisiert werden. Um diesem Problem wirkungsvoll zu be-
gegnen, muss auch die Moglichkeit, unangemeldete Kontrol-
len durchzufiihren, verstarkt genutzt werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Eine Kontrolle der erbrachten Pflegeleistungen in ambu-
lanten und stationdren Einrichtungen erfolgt durch den MDK.
Dieser ist durch die Pflegekassen beauftragt, um Pflege-
leistungen zu kontrollieren. Durch diese Maflnahme kann
festgestellt werden, ob ambulante und stationdre Pflegeein-

richtungen fachgerecht pflegen und ihre vertraglich verein- 251
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barten Leistungen erbringen. Des Weiteren findet durch die
Heimaufsicht (auch unangemeldet) mindestens einmal jahr-
lich eine Kontrolle der stationdren Einrichtungen nach dem
Selbstbestimmungsstarkungsgesetz statt.

Eine weitere dariiber hinausgehende Kontrolle oder einer
Kontrollinstanz erscheint daher nicht angezeigt.

Dariiber hinaus bietet seit 1999 das PflegeNotTelefon auf
Initiative und mit finanzieller Unterstiitzung des Sozialmi-
nisteriums mit seiner landesweiten Rufnummer ,Hilfe und
Unterstiitzung im Sinne von Gewaltprdvention und Krisen-
intervention“. Seit dieser Zeit bietet das PflegeNotTelefon
kompetente Beratung, Begleitung, Hilfe und Vermittlung in
kritischen Pflegesituationen. Zusdatzlich zu dem genannten
Auftrag finden jahrliche Informationsveranstaltungen zu ver-
schiedenen Fragestellungen der Pflege und Betreuung statt
(z. B. 2011 u. a. Freiheitsentziehende MaBnahmen, Pflege-
vertrage auf dem Priifstand, Patienten- und Betreuungsver-
fligungen).

Im Rahmen des PflegeNotTelefons wird zudem eine sozial-
rechtliche Erstberatung angeboten. Das PflegeNotTelefon hat
im Jahr 2011 den Deutschen Forderpreis Kriminalprdavention
erhalten.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe
Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Mit dem PflegeNotTelefon existiert in Schleswig-Holstein ein
beispielhaftes Instrument, welches in Krisensituationen im
Bereich der Pflege helfen kann. Sowohl als Beschwerdetele-
fon fiir Pflegebediirftige und deren Angehdrigen, als auch fir
pflegende Menschen — aus beruflichen oder familidren Zu-
sammenhdngen —in Krisensituationen dient das PflegeNotTe-
lefon als erste Anlaufstelle. Uber zahlreiche Veranstaltungen,
Kampagnen und seine Prdsenz mittels des markanten roten
Logos ist diese Einrichtung bekannt.

Eine wie geforderte grofSangelegte Kampagne wird sehr kri-
tisch gesehen. Nicht zu unterschdtzen ist die Gefahr, dass
mittels einer solchen Kampagne viele sich aufopferungsvoll
in der Pflege engagierte Menschen diffamiert und unter einen
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Generalverdacht gestellt werden wiirden. Der Schaffung von
Vertrauensbeziehungen ist dies iberaus abtrdglich.

Des Weiteren besteht bereits ein gesetzlich abgesichertes
Kontrollwesen. Sollte der Kontrolle in einigen Fallen nicht
im notwendigen Umfang nachgekommen werden oder ande-
re Kontrollvarianten notig sein, ist dieses natiirlich anzupas-
sen. Unangemeldete Kontrollen sind hier eine Variante. Mit
der Pflegereform 2008, die die damalige Gesundheitsministe-
rin Ulla Schmidt (SPD) auf den Weg brachte, wurde beschlos-
sen, dass seit diesem Jahr jede Einrichtung mindestens ein-
mal jahrlich und grundsétzlich unangemeldet gepriift werden
muss.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Gewalt in der Pflege ist immer noch ein Tabuthema, das drin-
gend auf die offentliche und politische Agenda gehort. Die
griine Bundestagsfraktion ist sich dieser Problematik be-
wusst. Wo solche Vorkommnisse in Pflegeeinrichtungen und/
oder -diensten zur Kenntnis gelangen, miissen sie selbstver-
standlich nachgepriift und sofort eine angemessene Reaktion
hervorrufen. In der privaten hdauslichen Pflege miissen wir vor
allem Unterstltzungs- und Hilfesysteme fir die (potenziell)
betroffenen Familien entwickeln bzw. ausbauen. Durch den
Ausbauvon Angeboten der Tages-, Kurzzeit- oder Nachtpflege
kann betroffenen Familien der Alltag bedeutsam erleichtert
werden. Gewalt in der Pflege ist hdufig das extremste Resul-
tat von Uberforderungsprozessen, denen wir entgegenwir-
ken miissen. Auch Manahmen wie ein anonymes Not-Telefon
(z. B. ,,Pflege in Not“ in Berlin) kann das Anzeigen von Ge-
waltereignissen moglicherweise erleichtern bzw. die Mdog-
lichkeit schaffen, sich Rat und Hilfe zu holen.

31. Arztliche Versorgungsstrukturen nachhaltig verbessern

Die Landesregierung wird aufgefordert, fiir Schleswig-Hol-
stein gemeinsam mit den Spitzenverbidnden der Gesetzlichen
Krankenversicherung und der Kassendrztlichen Vereinigung
des Landes die drztlichen Versorgungsstrukturen nachhaltig

zu verbessern oder zu erhalten. 253
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CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Das GKV-Versorgungsstrukturgesetz sieht eine flexible Aus-
gestaltung der Bedarfsplanung mit erweiterten Einwirkungs-
moglichkeiten fiir die Lander vor. Planungsbereiche miissen
kinftig nicht mehr wie bisher den Stadt- und Landkreisen
entsprechen.

Die bisherige Bedarfsplanung beriicksichtigt das gesamte
Kreisgebiet, so dass nicht immer allen 6rtlichen Bediirfnis-
sen Rechnung getragen wird. Im Rahmen der zukiinftig ver-
stdrkten Landerkompetenz werden die Versorgungsstruk-
turen in etlichen Bereichen {iberpriift und gegebenenfalls
neue Bedarfsplanungsraume entwickelt. Dartiber hinaus wird
die Residenzpflicht der Arzte gelockert.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Problematik einer schlechter werdenden &rztlichen Ver-
sorgung durch ein hohes Durchschnittsalter der Hausarzte
in einigen Landesteilen ist ein Schwerpunkt unserer Arbeit
dieser Legislaturperiode und auch in Zukunft. Unsere zahl-
reichen Antrdge zur Verbesserung der Versorgungssituati-
on wurden jedoch von der Regierungskoalition bisher abge-
lehnt.

Die SPD-Landtagfraktion unterstiitzt die Intention des An-
trages und setzt sich weiterhin fiir eine flachendeckende
drztliche Versorgung in Schleswig-Holstein ein. Ein erster
wichtiger Ansatz sind kleinteilige, morbiditdts- und mobili-
tatsorientierte Strukturen. Hierzu ist eine Uberarbeitung der
Bedarfsplanung vonndten. Um ersten Mangelerscheinungen
in den ldandlichen Gebieten entgegenzuwirken, missen die
ambulante und stationdre Versorgung stdrker verzahnt wer-
den und sektoreniibergreifend kooperieren.

Auch missen wir auf die Tatsache reagieren, dass die Me-
dizin weiblicher wird. Zwei Drittel der Studienanfanger sind
Frauen. Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf besser
zu realisieren, brauchen wir Teilzeitmodelle und neue Flexi-
bilitat im Arztberuf. Deshalb ist es folgerichtig, bei den Ideen
fiir eine Verbesserung der Lage auf flexible Modelle zu set-
zen, wobei auch Zweigpraxen mit eingeschriankten Offnungs-
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zeiten mit z. B. kommunal subventionierten Mieten helfen
kdnnten. Insgesamt ist es fiir Gemeinden wichtig, attraktiv
als Arztstandort aufzutreten und notwendige Infrastruktur-
angebote vorzuhalten. Dies gilt auch fiir Hausarztbesuche im
landlichen Raum.

Zudem muss Schleswig-Holstein das Leistungspotenzial der
medizinisch Interessierten unter den Abiturienten optimal
und zielgerichtet fir die tatsdchlichen Bedarfe in der Fla-
che ausschopfen. Das heifit zum einem, dass es geniigend
Studienpldtze in der Medizin geben muss. So ist eine Schlie-
Bung der Uni Libeck der falsche Weg. Zum anderen kdnnten
z. B. zielgerichtet Anreize fiir Studierende geschaffen werden
(z. B. Prifung von Stipendien, Hilfen fiir den Praxisstart
u.a.).

Die SPD-Landtagsfraktion wird alle Schritte unterstiitzen, die
eine regional abgestimmte und angemessene medizinische
Versorgung im ldandlichen Raum sicherstellt und dabei alle
niitzlichen Kooperationen und ggf. auch neue Versorgungs-
einrichtungen auf den Priifstand stellen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die FDP-Fraktion stimmt dem Antrag voll zu. Deswegen wur-
den bereits MaBnahmen zur Verbesserung der medizinischen
Versorgung ergriffen. Der Deutsche Bundestag hat am
1. Dezember 2011 das Gesetz zur Verbesserung der Versor-
gungsstrukturen in der Gesetzlichen Krankenversicherung
beschlossen. Die FDP hat mit dem GKV-Versorgungsstruktur-
gesetz begonnen, die Fehler der Vergangenheit zu beheben.
Die Bedarfsplanung wird reformiert, neue Versorgungsstruk-
turen jenseits der klassischen Praxismodelle ermdéglicht und
die wohnortnahe medizinische Versorgung gestéarkt. Das Ge-
setz steuert demographiebedingten Versorgungsengpdssen
rechtzeitig entgegen. Flexibilisierung und Deregulierung er-
offnen allen an der Gesundheitsversorgung Beteiligten gro-
Rere Handlungsspielrdume vor Ort. Schleswig-Holstein erhdlt
mehr Mitwirkungs- und Gestaltungsoptionen. Gleichzeitig
wird die vertragsarztliche Vergiitung flexibilisiert und re-

gionalisiert. Es kommt weiterhin zu einer besseren Verzah- 255
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nung zwischen ambulantem und stationdrem Bereich und die
Rahmenbedingungen fiir Arzte werden allgemein verbessert.
Durch das Gesetz hat der Hausarzt auf dem Land endlich wie-
der eine Perspektive. Das Gesetz ist ein wichtiger Baustein,
um die flachendeckende Versorgung in unserem Land mit me-
dizinischen Leistungen sicherzustellen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Der sich abzeichnende Hausarztemangel im landlichen
Raum darf nicht tatenlos hingenommen werden. Hier sind
die Kassendrztliche Vereinigung und Gemeinsame Bun-
desausschuss in der vorrangigen Verantwortung, die Ver-
sorgung der Bevolkerung sicherzustellen. Mit dem Versor-
gungsstrukturgesetz auf Bundesebene soll die arztliche
Bedarfsplanung aktualisiert und die Vergiitung der Landar-
zte verbessert werden. AuBerdem erhalten die Lander mehr
Steuerungsmoglichkeiten. Die Zielsetzungen weisen in die
richtige Richtung, reichen aber aus Griiner Sicht in der vor-
gelegten Form nicht aus. Griine fordern eine sektoreniiber-
greifende regionale Gesundheitsplanung, die ambulant und
stationdr zusammen denkt und auch nichtéarztliche Gesund-
heitsberufe einbezieht. AuRerdem muss die Bedarfsplanung
auf eine aktuelle, an den realen Bevolkerungsdaten orien-
tierte Grundlage gestellt werden und Einflussfaktoren wie
Alter und Krankheitslage berticksichtigen.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Die Lander kiinftig starker in die vertragsarztliche Bedarfs-
planung einzubeziehen, ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Fehlende Arzte in einigen Regionen und zu viele Arzte in
anderen Regionen sind zwei Seiten einer Medaille. Wir haben
in erster Linie ein Verteilungsproblem, aber der Landesregie-
rung fehlt der Mut, das auszusprechen. Dieses Verteilungs-
problem wird nicht durch Geld geldst. Wir brauchen vielmehr
eine differenzierte Bedarfsplanung. Dazu miissen die Pla-
nungsregionen den Versorgungsnotwendigkeiten angepasst
werden. Dieses bedeutet fiir die hausarztliche Versorgung,
deutlich kleinere Planungsbereiche vorzusehen.
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Verkrustete Strukturen in der Berufsaustibung und -gestal-
tung miissen gedndert werden. Die Freiberuflichkeit der
Arzte verhindert eine flexible Versorgungsanpassung. Zulas-
sungen auf Lebenszeit, die dann auch noch vererbt werden,
miissen abgeschafft werden. Stattdessen brauchen wir mehr
angestellte Arztinnen und Arzte, Zweigpraxen und arztent-
lastende oder arztersetzende MaRnahmen, wie beispielswei-
se Gemeindeschwestern. Die Landesregierung muss endlich
anfangen, von einer guten Versorgung der Patienten her zu
denken.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Auch der SSW haélt die Sicherstellung der medizinischen Ver-
sorgung fiir eine wichtige Daseinsvorsorge und sieht darin
eine wesentliche Aufgabe der offentlichen Hand. Um Ver-
sorgungsengpdsse zu verhindern, und um die Versorgung
im ldndlichen Raum sicherzustellen, miissen Konzepte ent-
wickelt werden, die dem steigenden Bedarf gerecht werden.
Insbesondere die finanziellen Anreize fiir die Ansiedlung von
Arzten im ldndlichen Raum oder die professionelle Beglei-
tung bei der Praxistibergabe halten wir fiir sinnvoll, um die-
sen negativen Trend aufzufangen. Auch eine Verbesserung
der Situation der Pflegekrdfte zur Entlastung der jeweiligen
Arzte halten wir fiir notwendig, um den Anforderungen der
Bevolkerung gerecht zu werden. Entscheidend fiir die Ansied-
lung von Arzten und ihren Familien sind aber auch die Kin-
derbetreuungsmdoglichkeiten und die Arbeitsmarktsituation
in der jeweiligen Kommune. Doch auch der Stellenwert der
Allgemeinmedizin innerhalb des Medizinstudiums muss ver-
bessert werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Die Landesregierung ist am Zulassungsverfahren von Ver-
tragsarzten nicht beteiligt. Uber die Zulassung entscheidet
ein paritdtisch mit Arzten und Krankenkassen besetzter Zu-
lassungsausschuss (§ 96 SGB V). Die Mitglieder der Aus-
schiisse entscheiden weisungsungebunden, haben dabei
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aber die Vorgaben der Bedarfsplanung (§ 99 SGB V) zu be-
achten.

Eine Unterversorgung im Sinne der bestehenden Regelungen
ist bislang in keinem der schleswig-holsteinischen Planungs-
bezirke anzutreffen. Ein akuter Mangel in der vertragsfach-
drztlichen Versorgung ist nach den Vorgaben der bisherigen
Bedarfsplanung auch im Kreis Pinneberg nicht erkennbar.
Fiir die Versorgung mit Kardiologen (Kardiologen gehdren zur
Berufsgruppe der Internisten) und Chirurgen bedeutet dies,
dass der Kreis Pinneberg derzeit mit einem Versorgungsgrad
von 111,1 % als Uberversorgt ausgewiesen ist.

Mit dem GKV-Versorgungsstrukturgesetz, das am 1.1.2012 in
Kraft treten soll, wird die Bedarfsplanung reformiert und dem
tatsdchlichen Versorgungsbedarf der Bevdlkerung mit ambu-
lant drztlicher Versorgung angepasst.

Die medizinische Versorgung soll flexibler und kleinrdumiger
gestaltet und sektoreniibergreifend geplant werden. Eine
kleinrdumige und morbiditdatsorientierte Bedarfsplanung bie-
tet als neues Planungsinstrument die Méglichkeit, die Ver-
sorgung den Bediirfnissen der Bevdlkerung starker anzuglei-
chen.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe

Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

1. Die Forderung wird unterstiitzt.

2. Die AG Gesundheit der SPD Bundestagsfraktion hat dazu
ein eigenes Positionspapier beschlossen.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Diese Forderung unterstiitzt die griine Bundestagsfraktion
voll und ganz. Insbesondere im hausérztlichen Bereich dro-
hen kiinftig Versorgungsliicken.

Es wird auch darum gehen, neue Versorgungsformen zu ent-
wickeln. Diese kénnen von mobilen Arzteteams, liber die stér-
kere Einbringung nichtdrztlicher Gesundheitsberufe bis hin
zur Griindung von Medizinischen Versorgungszentren durch
die Kommunen reichen. Wir werden uns als Fraktion darum
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bemiihen, die notwendigen Rechtsdanderungen herbeizufiih-
ren.

32. UN-Konvention iiber die Rechte behinderter Menschen
umgehend unterzeichnen

Das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des
Landes Schleswig-Holstein und die im Landtag und Bundes-
tag vertretenen Fraktionen werden aufgefordert, sich dafiir
einzusetzen, dass nunmehr endlich die bereits im Mdrz 2009
ratifizierte UN-Konvention auch von Deutschland unterzeich-
net wird.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Seitdem 26. Mdrz 2009 ist die UN-Konvention iiber die Rechte
von Menschen mit Behinderung (UN-Behindertenrechtskon-
vention) auch fiir Deutschland vdlkerrechtlich verbindlich.
Sowohl die Bundesregierung als auch die Landesregierung
haben einen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention vorbereitet oder erarbeitet. Auch die Euro-
pdische Union hat die UN-Konvention bereits am 23.12.2010
angenommen. Vieles von dem, was die Konvention beinhal-
tet, hat die Bundesrepublik Deutschland bereits durch Ein-
zelgesetze geregelt oder wurde, soweit es in die Zustdndig-
keit der Lander fiel, dort geregelt.

Unterzeichnung der Konvention und des Zusatzprotokolls am
30.03.2007.

Hinterlegung der Ratifizierungsurkunde am 24.02.2009.

In Kraft getreten am 26.03.2009.

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Unter sozialdemokratischer Verantwortung wurde die Kon-
vention 2008 in New York unterzeichnet. Im Mé&rz 2009
wurde die Ratifizierung im Deutschen Bundestag parteii-
bergreifend abgeschlossen. Deutschland hat sich mit der
Ratifikation dem gesellschaftspolitischen Ansatz der Inklu-
sion verpflichtet. Wir Sozialdemokratinnen und Sozialde-
mokraten setzen uns dafiir ein, dass die gesetzlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen dafiir geschaffen
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werden, allen Menschen gleiche Chancen fiir gesellschaft-
liche Teilhabe zu ermdglichen.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Bundesrepublik Deutschland hat bereits die UN-Konventi-
on {iber die Rechte von Menschen mit Behinderung ratifiziert.
Seitdem 26. Mdrz 2009 ist die UN-Konvention in Deutschland
in Kraft. Die FDP hat den Anspruch, die Konvention in prak-
tische Politik umzusetzen, damit Menschen mit Behinderung,
wie alle anderen Menschen auch, in unserer Gesellschaft ein
freies und selbsthbestimmtes Leben fiihren kénnen. Die FDP-
Landtagsfraktion hat deswegen im Sinne der UN-Konvention
zusammen mit unserem Koalitionspartner eine Reform der
Eingliederungshilfe durchgefiihrt. Durch die Reform wird der
individuelle Bedarf jedes Einzelnen in den Mittelpunkt ge-
stellt und ein Umsteuern in ambulante Manahmen maoglich.
Auch wird es durch die Reform méglich, sozialraumliche An-
gebote zu schaffen, sodass Menschen mit Behinderung star-
ker in das gesellschaftliche Leben eingebunden werden kon-
nen.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Das Ratifikationsgesetz zur UN-Behindertenrechtskonventi-
on wurde Ende 2008 vom Bundestag verabschiedet und trat
zum 1.1.2009 in Kraft. In diesem Jahr hat die Bundesregierung
den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Konven-
tion vorgelegt. Einzelne Bundesldnder arbeiten an eigenen
Aktionspldnen. In Schleswig-Holstein haben Griine das The-
ma UN-Behindertenrechtskonvention im Mdrz 2010 auf die
politische Tagesordnung gesetzt (Drucksache 17/383), Link:
http://www.landtag.ltsh.de/ltsh/app/infothek?execution=e1s
1&user=guest und einen detaillierten Bereicht der Landes-
regierung liber die geplante Umsetzung gefordert. Wir Griine
unterstiitzen die Forderung fiir einen eigenstdndigen Landes-
aktionsplan zur Umsetzung der Behindertenrechtskonventi-
on in Schleswig-Holstein.
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Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag

In ihrem Antrag vom September 2011 fordert die Fraktion DIE
LINKE die Landesregierung auf, in Zusammenarbeit mit den
Menschen mit Behinderung, ihren Verbdanden und dem Lan-
desbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung einen Akti-
onsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention
in Schleswig-Holstein zu erarbeiten und vorzulegen.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Nach Kenntnis des SSW hat die Bundesregierung die Konven-
tion und das Fakultativprotokoll ohne Ausnahmen ratifiziert.
Auch Einzelanspriiche (wie etwa jener auf inklusive Beschu-
lung) sind zum Teil durch richterliche Urteilsbegriindung mit
Bezug auf die als Bundesrecht geltende Konvention gestiitzt
worden. Nach Auffassung vieler Sachverstandiger sind je-
doch keine Einzelanspriiche (wie etwa auf Sach- oder Geld-
leistungen) direkt aus der Konvention ableitbar. Aus Sicht
des SSW ist und bleibt die Umsetzung der Konvention ein
ungemein wichtiges Thema. Der Aktionsplan des Bundes zur
Umsetzung der Konvention muss konkretisiert werden. Auch
der Aktionsplan des Landes Schleswig-Holstein muss end-
lich fertiggestellt werden und sich auf alle Rechtsbereiche er-
strecken, die in Landerhoheit liegen. Ein weiterer wichtiger
Punkt ist in diesem Zusammenhang die Umsetzung auf kom-
munaler Ebene. Hier miissen die Kommunalpolitiker verstarkt
auf ihre Pflichten hingewiesen werden.

Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

Das Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen und das Fakultativprotokoll wurden am 13. De-
zember 2006 von der UNO-Generalversammlung in New York
verabschiedet. Ubereinkommen und Fakultativprotokoll sind
am 3. Mai 2008 in Kraft getreten, nachdem die ersten zwan-
zig Staaten das Ubereinkommen ratifiziert hatten.

Am 30.03.2007 wurden das Ubereinkommen und das Fakul-
tativprotokoll von Deutschland unterschrieben. Das Zustim-
mungsgesetz vom 21.12.2008 erschien im Bundesgesetzblatt
Il 2008 Nr. 35 (BGBI. Il 2008, S. 1419 ff). Die Ratifizierungs-
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urkunde wurde am 24.02.2009 in New York bei der UN hin-
terlegt. Damit trat am 26.03.2009 die UN-Konvention in
Deutschland in Kraft.

Einer weiteren Unterzeichnung des Ubereinkommens durch
Deutschland bedarf es daher nicht.

Landesgruppe Schleswig-Holstein der CDU/CSU-Bundes-
tagsfraktion

Die UN-Konvention {iber die Rechte behinderter Menschen
und das Zusatzprotokoll wurden am 30. Mdrz 2007 von
Deutschland unterzeichnet. Die Ratifizierungsurkunde wurde
im Februar 2009 hinterlegt. Am 26. Mdrz 2009 ist die Kon-
vention in Kraft getreten und damit geltendes Recht in der
Bundesrepublik Deutschland. Die Bundesregierung hat mitt-
lerweile einen Aktionsplan als Leitlinie vorgelegt, in dem die
Mafinahmen und ihre zeitliche Umsetzung aufgefiihrt werden.
Dariiber hinaus wurde die 6ffentlichkeitswirksame Dachkam-
pagne ,Behindern ist heilbar“ ins Leben gerufen, die das Be-
wusstsein fiir Menschen mit Behinderung und die Achtung
ihrer Rechte férdern soll. Auch aus dem Parlamentarischen
Raum haben wir als CDU-Fraktion Antrdage zu dem Thema ge-
stellt, um die Umsetzung voranzubringen. Dazu gehdrt zum
Beispiel der Antrag der AG Kultur und Medien: ,Barrierefreies
Filmangebot umfassend ausweiten®.

Gabriele Hiller-Ohm, MdB, fiir die Landesgruppe Schleswig-
Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die Bundesrepublik Deutschland hat die UN-Konvention {iber
dieRechtevon Menschen mitBehinderungenam 3o0. Médrz2007
unterzeichnet und am 24. Februar 2009 ratifiziert. Deutsch-
land hat damit als einer der ersten EU-Mitgliedstaaten das
Ratifikationsverfahren formell abgeschlossen und bestatigt
damit den bereits vor einigen Jahren eingeleiteten Paradig-
menwechsel hin zur Inklusion, den es nun tatkraftig umzuset-
zen gilt. Die SPD-Bundestagsfraktion hat ein umfangreiches
Positionspapier zur konsequenten Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention vorgelegt und dieses jetzt als Antrag
»UN-Konvention jetzt umsetzen — Chancen fiir eine inklusi-
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ve Gesellschaft nutzen“ (Bundestagsdrucksache 17/7942) im
Bundestag eingebracht.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag

Die UN-Konvention {iber die Rechte behinderter Menschen
ist bereits seit 2009 in Deutschland Gesetz. Die griine Bun-
destagsfraktion setzt sich fiir eine zeitnahe Umsetzung ein
und hat die Bundesregierung in verschiedenen Parlamenta-
rischen Initiativen aufgefordert, dies zu tun.

33. Leichenschauen nach anerkannten medizinischen Standards
Die politischen Gremien des Landes Schleswig-Holstein sollen
darauf einwirken, dass die Leichenschauen nach anerkannten
medizinischen und ggf. rechtsmedizinischen Standards erfol-
gen. Gleichzeitig soll die diesbeziigliche Ausbildung der Me-
dizinstudenten und des Pflegepersonals sowie die Fortbildung
von Arzten und Pflegekriften sichergestellt werden.

CDU-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

,Die CDU-Landtagsfraktion steht Initiativen zur Qualitdts-
steigerung im Leichenschauwesen grundséatzlich offen ge-
geniiber. Sie gibt allerdings zu bedenken, dass — je nach In-
tensitdt der im Einzelfall zu beratenden Mafinahmen - auch
Kostensteigerungen bzw. Auswirkungen auf den Landeshaus-
halt in eine Abwdgung mit einzustellen wéaren.“

SPD-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die SPD-Landtagsfraktion unterstitzt eine Qualitatsverbes-
serung bei der Leichenschau, um die vermutete hohe Zahl der
unentdeckten Totungsdelikte aufzukldren. In welcher Form
dies geschieht, muss gepriift werden.

FDP-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Die Durchfiihrung von Leichenschauen wird bereits mit dem
,Gesetz liber das Leichen-, Bestattungs- und Friedhofswesen
des Landes Schleswig-Holstein“ geregelt. Hiernach ist vor-
geschrieben, dass jede Leiche &drztlich zu untersuchen ist.

Ferner wird in dem Gesetz klargestellt, welche MaBnahmen 263
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die éarztliche Person bei der Leichenschau durchzufiihren
hat. Dies beinhaltet u. a. die Leichenschau an der vollstdn-
dig entkleideten Leiche sowie die Feststellung der Todesur-
sache, -zeitpunkt und -art. Da die Untersuchung durch einen
Arzt vorgenommen werden muss — also eine anerkannte me-
dizinische Ausbildung zwingend voraussetzt —, sieht die FDP-
Fraktion hier keinen gesonderten Regelungsbedarf.

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN im Schl.-Holst. Landtag

Nach den giiltigen rechtlichen Bestimmungen ist eine Lei-
chenschau immer dann durchzufiihren, wenn Anhaltspunkte
gegeben sind, die dafiir sprechen, dass es sich nicht um einen
natirlichen Tod handelt. Im internationalen Vergleich fallt je-
doch auf, dass in Deutschland relativ selten Leichenschauen
durchgefiihrt werden. Wir Griine unterstiitzen den Vorschlag,
bessere Informationen durch gezielte Fortbildungen bzw.
eine Schwerpunktsetzung im Rahmen der Ausbildung einzu-
fihren.

Fraktion DIE LINKE im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Weder bei vorsdtzlichen Totungsdelikten noch bei fahrlas-
sig oder gleichgiiltig in Kauf genommenen Todesursachen
durch unterlassene Pflege, Sorge oder Hilfeleistung kann
hingenommen werden, dass diese Fdlle aufgrund fliichtiger
Leichenschauen unentdeckt bleiben. Die Fraktion DIE LINKE
unterstiitzt daher den im 23. Altenparlament beschlossenen
Antrag.

SSW-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag

Aus Sicht des SSW ist es eine Selbstverstdndlichkeit und da-
hereine absolut berechtigte Forderung, dass Leichenschauen
nach anerkannten medizinischen Standards erfolgen sollen.
Diese Standards miissen ohne Zweifel auch in die Ausbildung
bzw. Fortbildung der Medizinstudenten und des Pflegeperso-
nals einfliefen.
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Ministerium fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit

In § 5 des schleswig-holsteinischen Bestattungsgesetzes fin-
densich Vorgaben fiirdie Durchfiihrung der Leichenschau, die
den Arztinnen und Arzten weitreichende Sorgfaltspflichten
auferlegen.

In Schleswig-Holstein wird die Leichenschau nach aner-
kannten wissenschaftlichen Standards durchgefiihrt. Diese
sind umféanglich dargestellt und erldutert in den Regeln zur
Durchfiihrung der drztlichen Leichenschau als Teil der Leitli-
nien der Deutschen Gesellschaft fiir Rechtsmedizin.

Um die Arztinnen und Arzte in die Lage zu versetzen, diese
hohen Standards in der Praxis anzuwenden, bietet allein die
Arztekammer Schleswig-Holstein ca. 4 mal jahrlich entspre-
chende Fortbildungsveranstaltungen an, die in Zusammenar-
beit mit dem UKSH, Institut fiir Rechtsmedizin, durchgefiihrt
werden.

Dr. Ernst Dieter Rossmann, MdB, fiir die Landesgruppe

Schleswig-Holstein der SPD-Bundestagsfraktion

Die SPD-Bundestagsfraktion kann diese Forderung nur im

Grundsatz unterstiitzen, da fiir die konkrete Regelung der Lei-

chenschau die Bundesldnder zustandig sind. Daher ist das

Verfahren zur Leichenschau auch bislang nicht bundesein-

heitlich geregelt. Die Kritikpunkte an den derzeit geltenden

Regelungen sowie die dadurch vermutete hohe Zahl an unent-

deckten Féllen nicht natiirlicher Todesursachen sind bekannt

und miissen aufgeklart werden.

In unserem Antrag zur Verbesserung der Patientenrechte ha-

ben wir deshalb als Forderungen aufgestellt, dass zur Opti-

mierung der Leichenschau folgende Mafnahmen ergriffen
werden sollen:

1. Vornahme der Leichenschau grundsétzlich nicht durch den
behandelnden Arzt, sondern durch einen speziell fortge-
bildeten, unabhdngigen Leichenschauarzt.

2. Verpflichtende Fortbildung der Arztinnen und Arzte fiir
den Bereich Leichenschau.

3. Bundeseinheitlicher Leichenschauschein.

4. Aufnahme einer Rubrik ,,unerwarteter Tod im Zusammen- 265
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hang mit drztlichen und/oder pflegerischen Manahmen*
in den Leichenschauschein und Pflicht zur Sektion.

Biindnis 9o/Die Griinen-Landesgruppe SH im Bundestag
Bereits seit etlichen Jahren wird iber die Reform der Leichen-
schau diskutiert. Ansto waren Schdtzungen, dass bundes-
weit in mindestens 1.200 Féllen im Jahr Arztinnen und Arzte
irrtimlich eine natiirlich Todesursache feststellen, obwohl
Mord oder Totschlag zum Tod gefiihrt haben kénnten. In der
Folge nahm sich 2007 die Justizministerkonferenz und im Jahr
2010 auch die Gesundheitsministerkonferenz des Themas an.
Diese hat im Juni 2011 ihre Empfehlungen vorgelegt, die aller-
dings sehr zuriickhaltend ausgefallen sind. Angestrebt wird
eine ,Verbesserung der drztlichen Leichenschau®. Auferdem
wird das Bundesministerium fiir Gesundheit gebeten, eine
Anhebung der Gebiihr fiir Leichenschau zu priifen. Das ist zu
wenig. Die griine Bundestagsfraktion fordert daher die Ein-
fihrung eines amtlichen Leichenschauarztes, wie er in ande-
ren Landern der Europdischen Union iblich ist.
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