Materialien zu Teilhabe jetzt

Aufzeichnung zu den wortlichen Ausfuhrungen von Rechtsanwaltin Frau
Hasenberg am 14.2.2017 anlasslich der Fachtagung , Teihabe jetzt* im Kieler

Landeshaus

Das Bundesteilhabegesetz ist von der Politik Ende 2016 beschlossen worden. Es
bringt grol3e Veranderungen fir das Recht der Eingliederungshilfe. Dies gilt
besonders flr die Bereiche Leben und Arbeit. Ich mdchte Ihnen heute einige neue
Regeln vorstellen.

Durch das Bundesteilhabegesetz wird es viele Anderungen geben. Dies betrifft vor
allem die Eingliederungshilfe. AuRerdem gibt es neue Regeln rund um die Werkstatt
fur behinderte Menschen. Auch hier gibt es mehrere Alternativen, die ich ihnen
vorstellen méchte.

Zuletzt mdchte ich die Gemeinsamkeiten von Eingliederungshilfe und
Pflegeleistungen aufzeigen. Auch hier erwarten uns neue Regeln. Zunachst geht es
aber um Grundlegendes zum Bundesteilhabegesetz.

Einige von Ihnen wissen vielleicht schon etwas Uber die Entstehung des
Bundesteilhabegesetzes. Dieses wird auch BTHG abgekiirzt. Das Ministerium hat
schon 2014 eine Arbeitsgruppe gebildet. Diese bestand unter anderem aus
Verbanden, Vertretern der Kommunen und Selbstvertretungsgruppen. Sie haben
Uber ihre Vorstellungen eines Bundesteilhabegesetzes diskutiert. Daraus entstand
eine Reform, die wichtig fur alle Beteiligten ist. Die Verbande waren nicht mit allen
Regelungen einverstanden. lhr Protest bewirkte viel Gutes. In meinem Vortrag werde
ich darauf noch eingehen.

Das Bundesteilhabegesetz verfolgt verschiedene Zwecke. Diese stehen auch in der
Begrindung zum Gesetz. Zum Einen soll die UN-Behindertenrechtskonvention
endlich auch in Deutschland umgesetzt werden. Diese Konvention ist ein Vertrag
zwischen vielen Landern dieser Erde. Sie haben sich darauf geeinigt, die Rechte von
Menschen mit Behinderung im eigenen Land umzusetzen. AuRerdem wird die
Fachleistung von der existenzsichernden Leistung getrennt. Dies betrifft Personen,
die dauerhaft in einer Wohneinrichtung leben. Bei der Fachleistung geht es um
Integration und die Teilhabe am gemeinschaftlichen Leben. Die existenzsichernde
Leistung bezieht sich auf Unterkunft und Verpflegung. In Zukunft werden alle
Menschen mit Behinderung diese existenzsichernden Leistungen erhalten. Dabei ist
es egal, ob sie in einer eigenen Wohnung leben oder nicht. Dazu werden wir spater
noch mehr horen. Es gibt noch einen weiteren Punkt. Der Trager der Leistungen
mochte mehr Einfluss haben. Deshalb gibt es bald ein Verfahren fir einen
Teilhabeplan und einen Gesamtplan. Durch das Gesetz sollen die Kosten fur die
Eingliederungshilfe nicht ansteigen.



Das Bundesteilhabegesetz ist sehr lang und sehr kompliziert. Uns interessieren vor
allem die besonderen Leistungen zur selbstbestimmten Lebensfihrung fir Menschen
mit Behinderung. Bald kdnnen diese in einem neuen zweiten Teil des
Sozialgesetzbuches 9 gefunden werden. Das neue Sozialgesetzbuch 9 besteht dann
aus drei Teilen. Der erste Teil beschreibt Regelungen allgemeiner Art, die fur alle
Rehabilitationstrager gelten. Der zweite Teil beschreibt die besonderen Leistungen
und der dritte Teil regelt das Schwerbehindertenrecht.

Wann hat ein Mensch mit Behinderung einen Anspruch auf Leistungen? In
Paragraph zwei des BTHG steht eine neue Definition des Behinderungsbegriffs.
Darin steht ausdrtcklich, dass auch Sinnesbeeintrachtigungen als Behinderung
zéhlen. Das wurde auch durch die UN-Behindertenrechtskonvention gefordert.
Aulerdem werden die Barrieren mit aufgefuhrt, die Menschen mit Behinderung an
Teilhabe hindern. Diese Barrieren mussen langer als sechs Monate bestehen.
Zusatzlich muss eine Abweichung von dem flr das Lebensalter typischen Zustand
vorliegen. Diese Regelung stand schon friher im Paragraph 2 des
Sozialgesetzbuches 9. Es gibt noch weitere Regeln fir Leistungen der
Eingliederungshilfe. Sie stehen im neuen Teil 2 des Sozialgesetzbuches 9.

Die Leistungen zur Teilhabe sollen einen Zweck erflllen. Die Behinderung soll
abgewendet, beseitigt oder gemindert werden. Ebenso soll eine Verschlimmerung
aufgehalten werden. Die Folgen sollen abgemildert und die persénliche Entwicklung
gefordert werden. Es soll méglich sein, am Leben in der Gesellschaft teilzunehmen.
Ein selbstbestimmtes und selbststandiges Leben muss dauerhaft mdglich sein. Dazu
gehort auch die Teilhabe am Arbeitsleben.

Die  Teilhabe- und Gesamtplanung sollen  Rehabilitationstrager  gut
zusammenarbeiten lassen. Mit Rehabilitationstragern  sind  Trager der
Eingliederungshilfe, die Agentur fur Arbeit und die Rentenversicherung gemeint. Ab
2020 muss nur noch ein Rehabilitationsantrag gestellt werden. Dieser reicht aus, um
alle Leistungen von den verschiedenen Leistungstragern zu erhalten.

Das Verfahren fur den Teilhabeplan ist fur alle Trager verpflichtend. Zu den Tragern
der Eingliederungshilfe gehéren die Agentur fir Arbeit, die Rentenversicherung und
die Unfallversicherung. Die Gesamtplanung gilt ab 2018 nur fur die Trager der
Eingliederungshilfe. Dabei ist sie nicht getrennt von dem Verfahren fur den
Teilhabeplan. Stattdessen mussen die Trager der Eingliederungshilfe diese
Regelungen zusatzlich zum gesamten Plan beachten.

In dem Bundesteilhabegesetz sind einige Leistungsarten aufgefuhrt, zum Beispiel die
Leistung zur sozialen Teilhabe. Diese soll fur alle eine gleichberechtigte Teilhabe
und ein freies Leben ermdéglichen. Um das zu erreichen, sind Leistungen zur
Assistenz, in der Heilpadagogik und fir Mobilitat nétig.

Der zweite Teil des Sozialgesetzbuches 9 regelt das Eingliederungshilferecht. Dieses
besteht aus besonderen Leistungen, die Menschen mit Behinderungen helfen sollen.
In diesem Teil stehen auch die Aufgaben der Eingliederungshilfe. Sie soll eine
selbstbestimmte Lebensfiihrung und volle Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
ermdglichen.

Ein weiteres Ziel des Bundesteilhabegesetzes war, die Leistungen der
Eingliederungshilfe von der Firsorge zu lI6sen. Diese wollte man in ein eigenes



Gesetz fur Anspriche aufnehmen. Das ist der zweite Teil im Sozialgesetzbuch 9.
Leider ist ein Grundsatz aus dem Fursorgerecht auch im neuen Teil des
Bundesteilhabegesetzes noch vorhanden. Es ist die geringere Bedeutung der
Eingliederungshilfe. Dies bedeutet, dass Menschen keine Leistungen der
Eingliederungshilfe erhalten, wenn sie sich selbst helfen kdnnen. Auch nicht, wenn
sie die Leistungen von anderen bekommen. Damit sind Dritte oder andere Trager
von Sozialleistungen gemeint.

Grundsatzlich stellt sich folgende Frage: muss man mit dem eigenen Vermégen
selbst fur Leistungen aufkommen? Der Vermoégensfreibetrag hat sich ab Januar 2017
um 25000 Euro erhoht. Dies gilt fir Menschen, die Leistungen der
Eingliederungshilfe und zur Pflege erhalten. Ab dem 1. Januar 2020 erhdht sich der
Vermogensfreibetrag auf 50000 Euro. Ansonsten liegt der Freibetrag weiterhin bei
2600 Euro.

Neue Regeln gibt es ab Januar 2017 auch zu der Verwendung des eigenen
Vermdgens, dem sogenannten Einkommenseinsatz.

Dieser wird auf bestimmte Personenkreise begrenzt und ist schwierig auszurechnen.
Deswegen kann dieser nicht angewendet werden, wenn Menschen mit Behinderung
in einer stationaren Einrichtung leben.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe werden nach den Besonderheiten des
Einzelfalls genehmigt. Das bedeutet, dass die Situation des einzelnen Menschen mit
Behinderung betrachtet werden muss. Dazu gehdrt die Art des Bedarfs, die
personlichen Verhaltnisse und die eigenen Kréfte.

Winsche der Leistungsberechtigten gehdren zu jedem Einzelfall. Leider werden
auch in Zukunft nicht alle Winsche bertcksichtigt. Die Wiinsche werden nur
beruicksichtigt, wenn sie angemessen sind. Der Leistungstrager kann eine gunstigere
Leistung wollen. Hier regelt das Gesetz ganz eindeutig, dass dies fir den
Berechtigten in Ordnung ist. Wenn es nicht in Ordnung ist, darf der Leistungstrager
keinen Kostenvergleich vornehmen. Ein solcher kann nur vorgenommen werden,
wenn es sich um eine wirklich vergleichbare Leistung handelt. Der Bedarf fiir jeden
Menschen mit Behinderung muss durch diese Leistung gedeckt werden.

Das Verfahren des neuen Gesetzes hat zum Konzept des Poolens geftihrt. Damit ist
gemeint dass bestimmte Leistungen an mehrere Berechtigte gemeinsam erbracht
werden. Sie kdnnen zum Beispiel zu zweit oder zu dritt eine Assistenzleistung in
Anspruch nehmen. Viele Proteste haben die gesetzliche Regelung so verandert,
dass dieses von Menschen mit Behinderung selbst zu entscheiden ist. Eine
gemeinsame Nutzung ist aber nicht zwingend.

Ein sehr umstrittener Punkt war die sogenannte 5 von 9 Regelung. Hier wollte der
Gesetzgeber die Voraussetzungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit
Behinderung neu regeln. So sollte man nur dann Leistungen bekommen, wenn man
in 5 von 9 Lebensbereichen Unterstlitzung braucht. Wenn man nur in 3 von 9
Lebensbereichen Unterstlitzung braucht, so wird die Eingliederungshilfe von einer
Muss-Leistung zu einer Kann-Leistung. Sind noch weniger Lebensbereiche betroffen,
dann bekommt man keine Eingliederungshilfe. Uber diese Regelungen hat man sich
sehr gestritten. Es ist aber nicht beschlossen worden, dass diese neue



Voraussetzung schon 2020 eingefuhrt wird. Der Kompromiss sieht vor, dass dieses
Modell bis zum Jahr 2023 wissenschaftlich getestet wird. Dann weil3 man, ob die
Regelung sinnvoll ist und ins Gesetz aufgenommen werden kann. Vielleicht muss
man es aber anpassen, bevor es 2023 eingefiihrt werden kann.

Ich habe schon ganz zu Anfang dartber berichtet, dass in Zukunft die Leistungen fur
Unterkunft und Verpflegung von der Fachleistung getrennt werden. Besonders
Menschen in stationaren Wohneinrichtungen sind davon betroffen. Somit wird in
Zukunft nicht mehr unterschieden, ob jemand in einer stationaren
Wohneinrichtungen, in einer eigenen Wohnung oder Wohngemeinschatft lebt.

FOLIE 22 (ACHTUNG, hier greift sie vor, korrigiert sich aber dann selbst)

Jeder bekommt Leistungen fur die Grundsicherung oder Hilfe zum Lebensunterhalt.
Das heil3t, den Betrag und die Kosten der Unterkunft und der Heizung bekommt man
auf das eigene Konto gezahlt. Das bedeutet, dass sich die Vertrage mit dem Trager
der Einrichtung zum Jahr 2020 andern. Der Gesetzgeber mochte, dass Menschen
mit Behinderung selbstbestimmt leben. Die Menschen mit Behinderung entscheiden,
welche Leistung sie in Zukunft noch von der Einrichtung haben mdchten und welche
nicht.

Eine weitere Anderung betrifft die Frage des Antrags. Heute ist es so, dass der
Trager Uber den Bedarf Bescheid weil3, damit Leistungen gewahrt werden kdonnen. In
Zukunft muss aber ein ausdrtcklicher Antrag vorliegen. Er kann nur wegfallen, wenn
Bedarfe schon bekannt sind.

Das Bundesteilhabegesetz tritt nicht zu einem einzigen Zeitpunkt in Kraft. Zum 1.1.
2017 sind bestimmte Einkommens- und Vermdgensfreibetrage geandert worden.
Zum 1.1.2018 wird das Gesamtplanverfahren eingefihrt. Der grof3te Teil des
Bundesteilhabegesetzes tritt zum 1.1.2020 in Kraft.

Kommen wir nun zu Regelungen, die sich um die Werkstatten fir behinderte
Menschen und die Teilhabe am Arbeitsleben drehen.

Durch das Bundesteilhabegesetz kdnnen auch andere Leistungsanbieter Angebote
aufbauen. Diese sind der Werkstatt fur behinderte Menschen &hnlich, aber miussen
bestimmte Regeln nicht erfillen. Dabei gilt, dass der Mensch mit Behinderung nicht
schlechter gestellt werden darf. Er bekommt dort einen Werkstattvertrag. Viele
Regelungen der Werkstatt, die ihm nutzen, gelten auch dort. Aber es wird mdglich
sein, dass andere Leistungsanbieter nur kleine Arbeitsgruppen haben oder nur den
Berufsbildungsbereich anbieten. Ob es solche andere Leistungsanbieter tberall
geben wird, bleibt abzuwarten.

Eine weitere Neuerung ist das sogenannte Budget fiir Arbeit. Dies kann ein Mensch
mit Behinderung nutzen, wenn er einen Anspruch auf Arbeit in einer Werkstatt fur
behinderte Menschen und eine Stelle auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt hat. Das
bedeutet, dass der Arbeitgeber eine Extrazahlung zum Lohn erhalt. Kosten fiir die
Begleitung am Arbeitsplatz und die Anleitung werden auch gefdrdert. Dies waren
dann keine Tatigkeiten mehr im Rahmen einer Werkstatt fir behinderte Menschen,
sondern wie auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt.

Der Mensch mit Behinderung kann auswéahlen, ob er die Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben ganz oder nur zum Teil bekommen mdchte. Dies geht aber nur, wenn
andere Leistungsanbieter Uberhaupt vorhanden sind.



Im neuen Gesetz ist eine Ruckkehr zur Werkstatt fir behinderte Menschen
vorgesehen. Man hatte Angst, dass Menschen das Budget flir Arbeit einmal
ausprobieren wollen und dann Probleme bei der Ruckkehr zur Werkstatt bekommen
wurden. Einige Regelungen bezuglich der Werkstatt fur behinderte Menschen haben
sich geandert. Es gibt mehr Mitbestimmungsrechte des Werkstattrates. In vielen
Bereichen kann man jetzt auf Vertrauenspersonen von auf3en zurtickgreifen.
AulRerdem gibt es Frauenbeauftragte.

Welche Schnittstellen liegen bei Eingliederungshilfe und Pflege vor? Auch hier
konnte ein grol3er Erfolg errungen werden. Die Stellungnahmen von Fachverbanden
und die Proteste von Menschen mit Behinderung haben hierzu gefihrt. Der
Gesetzgeber hatte geplant, dass Leistungen der Pflegeversicherung in Zukunft
vorrangig vor Leistungen der Eingliederungshilfe sein sollten. Dies hatte bedeutet,
dass viele Menschen deutlich weniger ambulante Betreuung erhalten hatten. Zuerst
musste der Betroffene die Leistungen der Pflegeversicherung beanspruchen, bevor
er die Eingliederungshilfe beantragen konnte.

Dank der Proteste und Stellungnahmen ist es dabei geblieben, dass
Eingliederungshilfe und Leistungen der Pflegeversicherung gleichwertig sind. Aber
ein Problem gibt es doch. Seit dem 1. 1. 2017 hat sich auch das Recht der
Pflegeversicherung gedndert. Es gibt keine drei Pflegestufen mehr, sondern finf
Pflegegrade. Diese Pflegegrade werden ganz unterschiedlich ermittelt. Es werden
neuen Begriffe fur die Pflegebedurftigkeit gebraucht.

Dafur ein Beispiel. Um zu prifen, ob jemand pflegebedirftig ist, wird folgende Frage
gestellt: Liegen Verhaltensweisen vor, die das Beschadigen von Gegenstanden und
selbstschadigendes oder autoaggressives Verhalten mit sich bringen? Mit der
gleichen Beschreibung kann man eine Behinderung benennen. Es wird in Zukunft
Uberschneidungen in den Definitionen von Pflege und Eingliederungshilfe geben, die
Probleme verursachen.

Was bedeutet dies fur die Pflege in der stationaren Einrichtung der
Eingliederungshilfe? Pflegebedurftige, die in Zukunft die Pflegegrade 2 bis 5 haben
und in einer stationaren Einrichtung leben, bekommen nicht den vollen Zugang zu
Leistungen der Pflegeversicherung. Es bleibt dabei, dass die Pflegekasse nur einen
Betrag von maximal 266 € pro Monat zur Verfigung stellt. Allerdings kdnnte es
wegen der neuen Formulierungen im Gesetz hier zu einem Problem kommen. Dies
kann in Zukunft auch Wohngemeinschaften betreffen. Die dort wohnenden
Menschen missen denselben Bedarf wie in einer vollstationaren Einrichtung haben.
Noch gibt es dann aber eine Besitzstandsregelung fur die Personen, die bereits am
1.1.2017 in einer solchen Wohngemeinschaft gelebt haben. Was bedeutet die
Schnittstelle Eingliederungshilfe und Pflege fur Personen, die im eigenen Haushalt
leben? Menschen mit Behinderung, die auch einen Pflegegrad haben, kbnnen
weiterhin Leistung der Eingliederungshilfe und der Pflegeversicherung gleichzeitig in
Anspruch nehmen. Bei der Hilfe zur Pflege gibt es eine Neuheit. Nach langem Streit
fand man eine neue Regelung, die den Vorrang der Pflegeleistungen abgewendet
hat. Die Leistung der Eingliederungshilfe umfasst auch die Hilfe zur Pflege. Auch
wenn Leistungen der Eingliederungshilfe schon vor Eintritt in das Rentenalter
gewahrt worden sind. Dies wird fur viele Menschen mit Behinderung der Fall sein.
Hier sind keine grof3en Veranderungen zu erwarten.
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