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Bericht zum gegenwirtigen Stand und zur Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft
‘in_Schleswig-Holstein ' '

1. VOrbemerkung'

Der Berichtsantrag der Fraktion der SPD (Drs. 14/422) berthrt und betrifft Themenbe-
reiche und Fragestellungen, die nahezu ausschlieBlich dem Stand und Her Entwick-
Iuhg_ der Siedlungsabfallwirtschaft zuzuordnen sind. Dieser Bericht wird sich daher
vorrangig mit diesem Zweig der Abfallwirtschaft befassen. Er wird kurz- und mittelfri-
stige Entwicklungstendenzen aufzeigen; langfristige Aspekte sowie solche der Abfall-
~ vermeidung und der Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft zu einer Stoffwirtschaft
bleiben dem Abfallwirtschaftsprogramm vorbehalten. ‘

2, Rechtliche und technische Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung der Sied-
lungsabfallwirtschaft |

Die gegenwartige Situation und die kinftige Entwicklung der Siedlungsabfaliwirtschaft

wird vorrangig bestimmt durch

. die Regelungen des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) vom
27.09.1994 , in Kraft getreten am 07.10.1996, und die

. Techmsche Anleitung Sledlungsabfall (TASi) vom 14.05. 1993

2.1 : Eihﬂﬁsse des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes

Die Entwicklung der Abfallwwtschaft in der Bundesrepublik Deutschland wird gegen-
wartig und kinftig durch folgende wesentliche Bestimmungen des KrW-/AbfG beein-
fluBt: . ‘

. gegenuber dem bisherigen Abfalirecht unterscheidet das Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz Abfélle zur Verwertung und Abfélle zur Beseitigung und un-
terstellt in groRem Umfang bisher als Wirtschaftsgut definierte Reststoffe dem
Abfallrecht.

. Die Grundsétze def Abfallwirtschaft sind zu erflllen duréh
1. vorrangige Abfallvermeidung, insbesondere

- anlageninteme Kreislauffiihrung,
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- abfallarme Produktgestaltung
- abfallvermeidendes Konsumverhalten
und
2. Vorrang der stofflichen oder energetischen Verwertung vor der Beseitigung.

Stoffliche Verwertung ist die Substitution von Rohstoffen durch das
Gewinnen von Stoffen aus Abfallen (sekundére Rohstoffe) oder die Nutzung
der stofflichen Eigenschaften der Abfélle. ‘

Energetische Verwertung ist der Einsatz von Abfallen als Ersatzbrenn-

stoff.

Stoffliche und energetische Verwertung sind nach dem Kreislaufwirtschafts-
und Abfallgesetz gleichrangig.

Fur die Einordnung von Entsorgungsvorgéngen als Verwertung oder Beseiti-
gung ist der Hauptzweck der MaRnahme - Nutzung als Rohstoff oder Beseiti-
gung des Schadstoffpotentials - entscheidend. Daneben sind fur die energeti-
sche Verwertung in Abgrenzung zur thermischen Behandlung Mindestanforde-
rungen insbesondere an Heizwert und Feuerungswirkungsgrad zu erfillen.

Die Verwertungspflicht ist vom Abfallerzeuger bzw. -besitzer zu erfillen, wenn

die Verwertung

- technisch mdglich ist,

- wirtschaftlich zumutbar ist, ‘

- ein Markt far die gewonnenen Stoffe vorhanden ist oder geschaffen werden
kann. '

Der Vorrang der Verwertung vor der Beseitigung entfallt, wenn die Beseitigung

die umweltfreundlichere Lésurig darstelit. |

Die Grundsatze einer gemeinwohlvertréglichen Abfa|lbeseitig_ ung werden be-

stimmt durch |
- dauerha®en AusschiuB der Abfille von der Kreislaufwirtschaft,
- Pflicht z.- Inlandsbeseitigung und

- Schutz der Menschen und der Umwe1tgﬁtér.

Die Entsorgungspﬂicht obliegt nach KrW-/AbfG in erster Linie den Abfallerzeu-
gern und -besitzemn, ausgenommen fur
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- Abfille aus privaten Haushaltungen, die nicht von den Abfallbesitzern
verwertét werden, \

- Abfalle zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen als Haushaltun-
gen, soweit diese nicht in eigehen Anlagen der Abfallerzeuger oder -besitzer
beseitigt werden. ‘

In diesen Fillen besteht eine Uberlassungpflicht gegentiber den 6ffent|ich-

rechtlichen Entsorgungstrdgern. Diese haben die in ihrerh Gebiet angefallenen
und ihnen Gberlassenen Abfélle vorfangig zu verwerten, und zwar grundsétzlich
auch die ihnen zur Beseitigung.iiberlassenen Abfélle aus anderen Herkunftsbe-
reichen als Haushaltungen. '

o Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz schafft erstmals die Mdglichkeit, un-
ter bestimmten Voraussetzungen die Verwertungs- und Beseitigungspflichten

von den kraft Gesetz origindr Entsorgungspflichtigen zu Gbertragen. Abfaller-

zeuger und -besitzer kdnnen ihre Pflichten Ubertragen

- auf Verbande, zu denen sich Abfallerzeuger/-besitzer 2usammenge‘schlos—
sen haben (§ 17 KrW-/AbfG) und

- auf Einrichtungen der Selbstverwaltungskorperschaften der Wirtschaft
(Industrie- und Handelskammemn, Handwerkskammem, Landwirtschafts-
kammemn) nach § 18 KrW-/AbfG. RS -

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager sowie Entsorgungstréger nach §§ 17 ‘

und 18 kénnen ihre Entsorgungspflichten wiederum mit Zustimmung des Mini-

steriums far Umwelt, Natur und Forsten auf Dritte tGbertragen. Dies konnen z. B.

Entsorgungsunternehmen oder privatrechtliche Gesellschaften sein.

o Die Maglichkeiten seitens der Lander, ordnungsrechtlich auf die Entwicklung der
Abfallwirtschaftsstrukturen einzuwirken, wird auf Anlagen zur Abfallbeseitigung
beschrankt: Abfallwirtschaftsgléine haben die zur Sicherung der Inlandsbeseitigung
erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen darzustellen sowie zugelassene Abfall-
beseitigungsaniagen und geeignete Flachen fir Abfallbeseitigungsanlagen aus-
zuweisen und ggf. verbindlich zu machen. Festgelegt werden kann auch, welcher

Anlage sich die Beseitigungspflichtigen zu bedienen haben. Fur die Abfallvermei-
dung und -verwertung sind lediglich die Ziele d'arzustellen‘. '
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o AbschlieRend ist anzumerken, daR eine Reihe von bedeutenden, Inhalte der |
Stoffkreislaufwirtschaft betreffende Regelungen des KrW-/AbfG nicht unmittelbar
wirksam geworden sind, sondemn speziellen Regelungen in Bundesverordnungen
vorbehalten bleiben. Fir die EntWicklung der Siedlungsabfallwirtschaft sind hier
folgende Bereiche hervorzuheben:

- Pflichten zur Abfallvermeidung,
- Umsetzung der Produktverantwortung durch
- Verbote, Beschrénkungen und Kennzeichnungspflichten
- Rucknahme- und Rickgabepflichten
-flr Erzeugnisse,- .
- Anforderungen zur Sicherung einer schadlosen Verwertung, u.a. -
| - an die Getrennthaltung, Beférderung und Lagerung
- an das Bereitstellen, Uberlassen, Sammeln und Einsammeln von
Abféllen durch Hol- und Bringsysteme,
- an das Einbinden von Abféllen in Erzeugnisse.

| Diese Vorbehalte verwehren es dem Land, auf fur die Fortentwicklung der Siedlungs-

abfallwirtschaft wichtigen Teilbereichen der Entsorgung eigene verbindliche Regelun-
gen zu treffen.

Einﬂﬁése der TA Siedlungsabfall

Die teéhnischen Grundsétze der Verwertung und Beseitigung von Abfallen sind in der
TAS:i festgelegt worden. Neben Anforderungen an die Entsorgungsablaufe fir Abfalle
zur Verwertung und Abfalle zur Beseitigung verdienen vor allem zwei Regelungen
hervorgehoben zu werden, die fiir die Entwickiung besonders der kommunalen Ab-
fa'llents.orgung von herausragender Bedeutung sind:

. Spatestens ab dem 1.6.1999 sollen bei Altdeponien und Deponien der Klasse |
durch zusétzliche MaRnahmen
- die Einbaudichte erhéht und _
- die Gehalte an nativ-organischen Bestandteilen in den Abféllen reduziert

werden. ' ‘ ‘

. Spatestens ab dem 1.6.2005 - bei mineralischen Abfillen bereits ab dem
1.6.2001 - haben abzulagemde Abfille Zuordnungswerte einzuhalten, die das
verbleibende Reaktionspotential beschreiben. ' |
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Fur den Entsorgungsvollzug bedeutet das:

- e Bis zum 1.6.1999 haben die auf Deponien entsorgenden Tré‘gef der Entsorgung

durch entsprechende MaRnahmen, z.B. mechanische Aufbereitung der zu beseiti-
genden Restabfille dafir Sorge zu tragen, daf instabile, die Einhaltung der Ver-
dichtungsanforderungen erschwerende Inhaltsstoffe, wie z.B. Kdnststoffe auf ei-
nen nicht mehr vermeidbaren Mindestanteil reduziert und einer gesonderten Ent-
sorgung, z.B. einer energetischen Verwertung zugefﬁhft werden.

¢ Bis zum 1.6.2005 bedurfen alle abzulagernden Abfélle, die die Zuordnuhgswerte
der TASi nicht einhalten, einer Behandlung, die geeignet ist, die zu diesem Zeit-
punkt geltenden, das Reaktionspotential beschreibenden Werte zu erfiillen. Betrof-
fen hiervon sind rd. 98 % der Siedlungsabfalle.

¢ Bis zum 01.06.1999 muR die getrennte Erfassung und Entsorgung'von Bioabfallen
eingefihrt sein.

Gegenwirtiger Stand der Entsorgung von Siedlungsabféillen

Organisation

- GemaR § 3 Abs. 1 Landesabfa_liwirtschaftsgesetz vom 6.12.1991 sind die Kreise und

kreisfreien Stadte entsorgungspflichtige 6ffentlich-rechtliche Entsorgungstréger im
Sinne des § 15, Abs. 1, Satz 1 KrW-/AbfG fur die in ihrem Gebiet angefallenen und
ihnen Uberlassenen Abfalle. '

Die Kreise Segeberg und Ostholstein haben ihre Pflichten auf éffentlich-rechtliche
Verbande, den Wegezweckverband der Gemeinden des Kreises Segeberg bzw. den
Zweckverband Ostholstein Ubertragen, die die Entsorgung Giberwiegend auch mit ei-

gener Logistik vollziehen. '

Zur Erfullung ihrer Entsorgungspflichten haben die Kreise Schieswig-Flensburg,
Rendsburg-Eckernférde, Dithmarschen, Stormam und Herzogtum Lauenburg Abfall-
wirtschaftsgesellschaften unter Beteiligung der Schleswag Entsorgung GmbH (SEG)
gegrundet.
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" Die Kreise Nordfriesland und Pinneberg haben Entsbrgungsaufgaben ganz oder teil-

weise auf kreiseigene Gésellschaften i]bertragen.

Den Abfallwirtschaftsgesellschaften der genannten Kreise, die rechtlich als beauftrag-
te Dritte im Sinne des § 16, Abs. 1 KrW-/ AbfG einzuordnen éind, obliegt die Aufga-
benerfiillung in sehr weitreichendem Umfang. Das heift, da sie in der Regel nicht
nur mit entsorgungsorganisatorischen, sondemn auch mit vorbereitenden konzéptionel-
len, programmatischen und planerischen Aufgaben betraut sind, deren Ergebnisse
dem Kreisausschu zur Entscheidung zugeleitet werden.

Lediglich in den Kreisen PIén und Steinburg werden die Entsorgungspflichten unmit-
telbar vom Kreis wahrgenommen.

Die kreisfreien Stadte vollziehen ihre Entsorgungsaufgaben durch kommunale Regie-
oder Eigenbetriebe. Sie bedienen sich bei der AUfgabendurchfi]hrung regelmaRig
auch privater Gesellschaften (Drittbeauftragung).

In allen Gebietskérperschaften sind daruber hinaus private Unternehmen der deut-
schen Entsorgungswirtschaft als unmittelbar beauftragte Dritte oder Subunterehmen,
2.B. der Kreisgesellschaften mit Teilaufgaben der Entsorgung - Einsammiung, Trans-
port, Behandlung, Ablagerung, Vermarktung - beauftragt.

Anlagen zur Behandlung von Bioabféllen und Restabféi!en sowie zur Ablagerung von
Restabfillen (Stand: 1/97) o v

Zur Verwertung von Bioabféllen standen Mitte 1996
8 Kompostwerke mit einer zugelassenene Kapazitét von rd. 110.000 Mg/a zur Verfu-

gung.

In 4 Miillverbrennungsanlagen verfiigen schleswig-holsteinische Gebietskorperschaf-
ten derzeit tiber insgesamt 386.000 Mg/a thermische Behandlungskapazitaten.

Zwei Hausmiillkompostierungsanlagen, die als biologische Restabfallbehandiungsan-

" lagen élteren Standards betrachtet werden kénnen, haben eine Entsorgungskapazitat

von insgesamt 140.000 Mg/a.

Ve

i
\
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Behandelte und unbehandelte Restabfille aus dem Siedlungsabfallbereich wurden

auf
- 8 Zentral- und 3 Korrespondenzdeponien abgelagert.

_Abfallmenge 1995

Abfélle iur Verwertung

- Die entsorgungspflichtigen Gebietskdrperschaften haben Logistikeh zur getrennten

Erfassung von Abfillen zur Verwertung in der Regel in kombinierten Hol-/Bring-
systemen eingerichtet. EinschlieBlich der DSD-Verpackungen wurden als Abfall zur

Verwertung im Jahre 1995 4
rd. 0,471 Mio Mg, das sind rd. 173 kg/Einwohner getrennt erfafit.

Bemerkenswert sind in diesem Zusammenhang die Anteile von

Altpapier. : 0,174 Mio Mg (64 kg/E),
Bio- und Grinabfall 0,106 Mio. Mg (39 kg/E)
Altglas ‘ 0,103 Mio Mg (38 kg/E) und
Leichtverpackungen 0,061 Mio Mg (23 kg/E).

Abfille zur Beseitigung

Auf Anlagen zur Siedlungsabfallbeseitigung wurden 1995
1,379 Mio Mg , das sind 508 kg/E entsorgt. Davon wurden
in Mallkompostwerken _ 0,129 Mio Mg,
in Mallverbrennungsanlagen 0,404 Mio behandelt,
* auf Deponien 0,938 Mio Mg

abgelagert. .
(In den Zahlen fiir MVA und Deponien sind 0,091 Mio. Mg Siebreste aus Millkom-

postwerken enthalten und somit doppelt verrechnet. Die Menge der in MVA behandel-
ten Abfille tbersteigt die theoretisch zur Verfligung stehende Kapazitét, dain der
MVA Stapelfeld mehr als die vertraglich gesicherte Menge behandelt wurde).
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Mengenentwicklung

Die Mengenentwicklung der Siedlungsabfélle wird gegenwartig und auch kunftig be-
stimmt durch ' ‘
o verstarkte Anstrengungen um Abfallvenheidung und -verwertung, begrtindet durch
- verstiarkte dkologische BewuBtseinsbildung, |
- 6konomischen Zwang, veranlalt durch steigende Entsorgungsgebihren und die
Lenkungswirkung der Landesabfallabgabe, J
¢ konjunkturbedingte Mengenreduzierung im gewerblichén Bereich.

Dabei ist feststellbar, daR die Verwertung von Abféllen zunehmend landesubergrei-

fend erfolgt, was an folgendem nachzuvollziehen ist:

"« Die Abfille zur Beseitigung reduzierten sich in Schleswig-Holstein von 1994 auf

1995 um rd. 0,237 Mio Mg .
e In Schieswig-Holstein wurde im gleichen Zeitraum eine Steigerung der Abfélle zur
Verwertung von nur 0,053 Mio Mg registriert.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, daR die Mengendifferenz von

0,184 Mio Mg allein einer Uberproportional gestiegenen Vermeidung zuzurechnen ist,
sondern zu einem hohen Prozentsatz den Abféllen zur Ven&ertung aus gewerblichen
Herkunftsbereichen, die auRerhalb Schleswig-Holsteins am Entsorgungsmarkt ange-

dient wurden.

'Probleme und Konflikte der gegenwirtigen und kiinftigen Siedlungsabfaliwirt-

schaft

Die Auswirkungen des KrW-/AbfG und der TASi betreffen nachhaltig und intensiv die
kommunale Entsorgungsebene. Betroffen sind insbesondere diejenigen Korperschaf-
ten, die in Erflllung ihrer Pflicht, Entsorgungssicherheit zu schaffen, in hochwertige
Beseitigungstechnologien investiert, es zugleich aber versdumt haben, in gleicher
ausgewogener Weise in Technologien zu investieren, die Entsorgungssicherheit
durch Verwertung schaffen.
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Auswirkungen des KrW-/AbfG

Fur die 6ffent|ich—rechtlichen Entsorgungstrager problemauslésende Regelungen des

KrW-/AbfG sind - '

o die Grundsétze, Grundpflichten und Anforderungen an die Kreislaufwirtschaft (im

~ wesentlichen der Vorrang der Vermeidung und Verwertung), die seitens des Mini-

steriums flr Umwelt, Natur und Forsten vorbehaltlos unterstitzt werden und dié
sich im Gbrigen auch in samtlichen kommunalen Kbnzepten und Programmen, die
inden 10 vergangenen Jahren seit Inkrafttreten des Abfallgesetzes im Jahre 1986
aufgestellt wurden, wiederfinden, .

o die Ausweitung des'Abfallbegriffs und in diesem Zusammenhang insbesondere die
Unterscheidung der Abfélle in solche ,zur Verwertung® und ,zur Beseitigung*,

e im ‘Zusammenhang_darhit \ -

“die Neuordnung der Entsorgungspflichten, die der von allen gesellschaftlichen
Kreisen Vielfach geforderten Eigenverantwortlichkeit der Abfallerzeuger Rechnung
tragt: Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz bestimmt in erster Linie die Erzeu-
ger/Besitzer von Abféllen zu Entsorgungspflichtigen. Die Ent_sorgungspﬂicht der
Kommunen und die damit verbundenen Uberlassungspflichten ihnen gegeniber
werden beschrankt (vgl. 2.1). |

Das KrW-/AbfG stellt also die Entsorguhg§veranh~ortu der Abfallerzeuqer/—besitzer
in den Vordergrund und beendet die bisherige Allzustandlgkelt und das bisherige Ent-

sorgungsmonopol der kommunalen Tréger.

Abfélle zur Verwertung aus anderen Herkunftsberéichen unterliegen nunmehr der
freien Entsorgungsverfiigung des Abfallerzeugers/-besitzers. Sie folgen ldndergrenz-
Uberschreitenden marktwirtschaftlichen Mechanismen und werden somit dem kom-

munalen Entsorgungsregime verstarkt entzogen.

Dies hat zu umbruchartigen Riickgéngen der an kommunalen Entsorgungsanlagen
angedienten gemischten Siedlungsabfélle ag_s._gnderen Herkunftsbereichén bereits
vor Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfaligesetzes gefiihrt. So sind bei den
zu beseitigenden hausmdlidhnlichen Gewerbeabféillen die kommunalen Anlagen an-

'gedlenten Mengen von 1994 bis 1995 von 0,408 Mio Mg auf 0,283 Mio Mg, d.h. um
0,125 Mio Mg 30, 7 %, zurickgegangen.
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Die‘dem vEntwurf des Schleswig-HoIstéiniséhen Abfallwirtschaftsplanes zugrunde
liegende Abfallmengenprognose rechnet far das Jahr 2000 nur noch mit 0,166 Mio Mg
zu beseitigenden hausmdilléhnlichen Gewerbeabfillen, die den offentlich-rechtlichen
Entsorgungstrégem zur Beseitigung angedient werden, also gegentiber dem Jahr
1994 mit einer Mengenreduzierung dieser Abfélle durch Verwertung von

0,242 Mio Mg =rd. 59 %.

Ahnliche Entwicklungen sind bei anderen bedeutenden Mischabfalichargen aus ande-
ren Herkunftsbereichen als Haushaltungen zu registrieren.

Der aus dem Jahresmengenvergleich 1994/1995 hergeleitete Trend wird sich nach -
dem am 7.10.1996 in Kraft getretenen Kreislaufwirtschaftsgesetz weiter fortsetzen.

Auswirkungen der TA Siedlungsabfall

Verscharft werden die Probleme durch die gemaR den Regelungen der TASi - nach

' Ubergangsfristen - zu erfillende Diversifikation der Entsorgungslinien, namentlich die

Verpflichtung zur Getrenntentsorgung von Bioabféllen und die Restabfallbehandiung

vor einer Depohierung (vgl. Nr. 2.2).

Es werden also Investitionen in hierfur benétigte Anlagen erforderlich.

Gleichzeitig wird als Konsequenz hieraus geéenﬁber 1995 die Menge der auf Deponi-
en abzulagernden Abfille bis zum 1.6.1999 um rd. 0,174 Mio Mg und ab dem .

1.6. 2005 nochmals auf ca. 250.000 Mg/a zuri]ckgehen. |

Die Regelungén der TASi treffen zwar auch die Entsorgungspﬂichtigen‘ von Abfallen
aus den sog. anderen Herkunftsbereichen. Sie treffen die kommunalen Entsorgungs-
trager jedoch in besonde'rem MaRe, da '

. Bioabfélle vorrangig in privaten Haushaltungen anfallen, fir die die kommunalen
Korperschaften entsorgungspflichtig sind (soweit keine Eigenkompostierung er-
folgt) und

o die kommunaler ~rager vorrangig verwertungspflichtig, nachrangig beseitigungs-
pflichtig sind auch fir solche Abfille aus anderen Herkunftsbereichen, die ihnen

zur Beseitigung Uberlassen werden.

L
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Resultierende Effekte auf die kommunale Abfallwirtschaft

Die dargestellte Entwicklung hat inzwischen dazu gefihrt, da3

Gber immer geringer werdende Abfallimengen zur Beseitigung die Investitions-,
Nachsorge- und Betriebskosten fir kommunale Beseitigungsanlagen getragen
werden mﬁssen. Dadurch wurden vielfach Geblhrensteigerungen ausgelést, wobei
diese Entwicklung aufgrund des bereits dargestellten Investitionszwangs noch '
nicht abgeschlossen ist. Das trifft vor allem diejenigen kommunalen Trager, die
Anlagen betreiben bzw. aufgrund langfristiger Vertrage an Anlagen gebunden sind,
die noch nicht abgeschrieben sind. Ganz besonders betroffen sind solche Kommu-
nen, die in den vergangenen Jahren in technisch hochwertige Entsorgungsanlagen
investiert haben, ‘

kommunale Entsofgungsanlagen untereinénder in Konkurrenz treten und - entge-
gen dem durch Landesverordnung bestimmten Zwang, Abfélle zur Beseitigung den
gebietszugeordneten Entsorgungsaniagen anzudienen - diese dem gtinstigsten
Preis folgend beseitigt werden, 4

Abfélle, die den 6ffent|i6h-rechtlichen Ehtsorgungstrégem Uberlassen werden und
die aufgrund ihrer Wertstoffanteile als Abfélle zur Verwertung einzuordnen sind, in
Mdullverbrennungsanlagen oder auf Deponien beseitigt werden, um die Kosten zu
dampfen und - entgegen den Grundséatzen der Kreislaufwirtschaft und der 6kologi-
schen Vemnunft - Deponiekapazitaten in moéglichst hohem MaRe bis zum 1.6.2005
auszulasten. Dieses dkonomisch verstandliche Handeln ist indessen weder mit den
hohen Anspriichen kommunaler Entsorgungsprogramme, die die Eigenverpflich-

~ tung zur Abfallmengenreduzierungen durch hochwertige Verwertung enthalten,

noch mit den Grundsatzen einer umweltvertraglichen Abfallbeseitigung in Uber-

einstimmung zu bringen.

Mulltourismus* und Preisdumping

Mulltourismus*

Abfélle zur Verwertung

Hinsichtlich der grenziiberschreitenden Entsorgung von Abféllen zur Verwertung

sind zu unterscheiden:
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- Staatsgrenzen Uberschreitende Entsorgungsvorgénge aus Deutschland in
EU/OECD-Lander,
- Iandésgrenzenﬁberschreitende Entsorgungen innerhalb Deutschlands,

— kommunale Grenzen Uberschreitende Entsorgungen.

Wie bereits mehrfach betont wurde, besteht fir das Ministerium fur Umwelt, Natur und
Forsten keine Mdglichkeiten, EinfluR auf Entsorgungswege der Abfélle zur Verwer-
tung innerhalb Deutschlands zu nehmen,; diese folgen marktgesetzlichen Mechanis-
men. ' ' '

Die staatsgrenzenuberschreltende Entsorgung von Siedlungsabféllen zur Verwertung
spielt nach Kenntnis des Ministeriums fur Umwelt Natur und Forsten nur eine margi-

-

nale Rolle und betrifft im wesentlichen sortenreine Kunststoffe, Papier, Pappen, Metal- -

le und Abfallholz. Sie ist geregelt in
— der Verordnung (EWG) Nr. 259/93 des Rates vom 01.02.1993
(Verbringungsverordnung) und im

- Ausfuhrungsgesetz zum Baseler Ubereinkommen vom 30.09.1994.

Bei den Abfillen zur Verwertung, die in EU/OECD-Lénder verbracht werden, ist in

Abhangigkeit von ihrem Geféhrdungspotential zu unterscheiden zwischen |

- Abfallen zur Verwertung der Grinen Liste, die frei sind von jeglichen Genehmi-
gungs- und Anzeigepflichten und somit mit normalen Handelswaren vergleichbar,

- Abféllen zur Verwertung der Gelben Liste, die einem sog. Notiﬁziérungsverfahren
unterliegen; d. h., daR deren Verbringung einer Genehmigung - die auch still-
schweigend nach Ablauf von 30 Tagen als erteilt gilt - bedarf und

- Abféllén zur Verwertung der Roten Liste, deren Verbringung der schriftlichen Zu-
stimmung aller vom Transport betroffenen Staaten bedarf. "

Es ist in diesem Zusammenhang zu betonen, dal
— grundsétzlich ein Genehmigungsanspruch fur den Abfalltransport besteht,

- keine Auflagen hinsichtlich der Entsorgungsstandards und der Uberwachung in
anderen Staaten im Vergleich zum nationalen Niveau gemacht werden konnen

— und keine Auflagen oder Untersagungen zum Schutz nationaler Strukturen mog-
lich sind. '
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' 4.4.1.2 Abfille zur Beseitigung

442

Far Abfalle zur Beseitigung gilt nach EU-Recht der Grundsatz der Entsorgungsautar-

kie und der Entsorgungsnéhe. Das Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz betont

" ebenfalls den Grundsatz der Inlandsbeseitigung im Rahmen der EU-Vorschriften.

Fir die Entsorgung der Siedlungsabfélle zur Beseitigung, die in Haushalten anfallen,
bzw. die aus anderen Herkunftsbereichen stammen und mit denen aus Haushaltun-
gen gemeinsam entsorgt werden kénnen, gilt gfundsétzlich die Landesverordnung
tber den Abfallentsorgungsplan fir Abfélle aus Haushaltungen vom 11.1. 1988. Die-
ser ordnet kommunalen Anlagen bestimmte Einzugsgebiete verbindlich zu mit der
Wirkung, daB die dort anfallenden Abflle diesen Anlagen zugefuhrt werden mussen.

Kommunal - und Léndergrenzen iberschreitende Entsorgung ist dennoch méglich
und wird auch praktiziert fir Abfélle zur Beseitigung, fur die es im betreffenden Ein-
zugsgebiet keine zugelassene Anlage gibt, z. B. gehen Siebreste aus dem Miillkom-
postwerk Flensburg auf die Deponie Neumunster. Daneben ist darauf zu verweisen,
daB bei der Aufbereitung von Abféllen zur Verwertung aus anderen Herkunftsberei-
chen Sortier- und Aufbereitungsreste ausgeschleust werden, die in der Regel als Ab-
falle zur Beseitigung dort zu entsorgen sind, wo die Aufbereitung erfolgt. Sofern .die‘
Aufbereitung auRerhalb Schleswig-Holsteins erfolgt, gehen diese Abféille schleswig-
holsteinischen Beseitigungsaniagen verloren. \

Preisdumrging

Fur alle Entsorgungswege ist festzustellen, daR sie zunehmend dem Weg der ge-

ringsten Kosten folgen. .
Unterschiedliche Kostenstrukturen' haben verschiedene Ursachen, wobei unterschie-

den werden muR zwischen: »
1. Dumpingpreisen, die aus markttaktischen Griinden auf eine mittelfristige Marktbe-

herrschung angelegt sind, _
2. Preisunterschieden aufgrund unterschiedlicher Entsorgungsstandards, die in

— unterschiedlich stark differenzierten Entsorgungsstrukturen und
- unterschiedlichen technischen Standards von Entsorgungsanlagen

bestehen,
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(Diese Preisdifferenzen werden sich erst mit der stufenweisen Anpassung der Stan-

dards éufgrund der Bestimmungen der TA Siedlungsabfall angleichen oder ganz auf-

heben). |

3. Preisunterschieden bei gleichen Anlagenstandafds aufgrund unterschiedlicher
Férderung in den einzelnen Bundesléndern und herstellerabhangig unterschiedli-
chen Anlagenpreisen.

Gebuhrenentwickiung

Das Ministerium fur Umwelt, Natur und Forsten-hat auf der 45. UMK im November
1995 einen Antrag zur Démpfung der Gebuihrenentwicklung eingebracht. Die Lander-
arbeitsgeméinschaft Abfall hat aufgrund der positiven BeschluRfassung zum Antrag
éine Arbeitsgruppe eingerichtet; mit ersten Ergebnissen ist voraussichtlich im 4.
Quartal 1997 zu rechnen. '

Um die Gebuhrensituation in Schleswig-Holstein darzustellen, sind 1996 die aktuellen
Gebﬁhrensafzungen entsorgungspflichtiger Kérperschaften fur den Bereich der priva-
ten Haushalte vergleichend éusgewertet worden. Dabei wurde festgestellt, daR die
privaten Haushalte in Schleswig-Holstein extrem unterschiedlich stark durch die Ab-.
fallgebuhr belastet sind, was seine Ursache u. a. in unterschiedlichen Anlagenstan-
dards, wie auch in unterschiedlicher Auspréagung der Entsorgungsstrukturen und un-
terschiedlich stark differenzierten Sammelsystemen hat. -

Ein Vergleich der Abfallgebahren fir einen 4-Personenhaushalt ergab jéhrliche Bela-
stungen zwischen ca. 110 DM und ca. 605 DM. Der Durchschnittswert tber alle 15
Gebietskérperschaften betragt rd. 300 DM. Hierbei sind allerdings nicht die unter-
schiedlichen Einwohnerzahlen und auch nicht die bestehenden unteréchiedlichen
Sonderregelungen der Satzungen gewichtend beriicksichtigt worden.

Die Unterschiede in der Gebiihrenhdhe, die zwischen den beiden Extremen mehr als
den Faktor 5 betragen, sind nicht vertretbar. Wenn sie auch z.T. in unterschiedlich
stark differenzierten abfallwirtschaftlichen Entsorgungssystemen begriindet sind, so
ist vordergruindig fur den privaten Abfallerzeuger die Leistung doch die gleiche. Die
e'ntsofgungspﬂichtige Kérperschaft oder deren beauftragter Dritter Gbemimmt die
Abfalle. Vor dem Hintergrund verstarkter Getrenntsammlungsben{i]hungen der Ab-
fallerzeuger sind die teilweise hohen Gebuhrensteigerungen nur schwer vermittelbar.
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Das sehr unterschiedliche Gebuhrenniveau erschwert eine Uiberregionale Kooperation
mit dem Ziel einer gemeinsamen, wirtschaftlichen Nutzung vorhandener Anlagen, da
eine gemeinsame Nutzung dazu fihren wirde, daB Kérperschaften, in denen heute
niedrige Gebuhren ausreichen, um die Abfallentsorgung sicherzustellen, zwangslaufig
eine Gebuihrensteigerung in Kauf nehmen mugten.

Die durchschnittliche Gebuhrenhéhe (rd. 300 DM‘pro Jahr) wird nicht als Gberh6ht

angesehen; eine umweltvertragliche, differenzierte Abfallentsorgung hat ihren Preis.
Eine gewisse Angleichung der unterschiedlichen Ehtsérgungsnievaus und damit der
Gebiihren ist durch Umsetzung rechtlicher Vorgaben' mittelfristig zu en~érter%. Die
Empfehlungen der LAGA-Arbeitsgruppe sollten einen Beitrag zur Dampfung der Ge-
bﬁhfgnéntwicklung leisten kénnen. o

Die zukinftige Gebuihrenentwicklung ist nur schwer prognostizierbar. Die gegenwartig
rﬁckléuﬁgeh Mengen der den Kommuneh zur Beseitigung Uberlassenen Abfélle, vor
allem aber notwendige Investitionen aufgrund der Vorschriften der TA Siedlungsabfall
werden zu einer weiteren Steigerung der korhmunalen Entsorgungsgebuhren fihren.
Dieser Entwicklung sollte durch ein kreisiibergreifendes Anlagemanagement entge-
gengewirkt werden, das sowohl ausgleichend als auch dampfend aufgrund regional
dem Bedarf angepaBter Investitionsentscheidungen wirkt (siehe hierzu das folgende

* Kapitel 5).

Konzept zur Weiterentwicklung dér Abfallwirtschaft

Grundlegende Positionen

1. Das Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten unterstitzt den Vorrang der Abfall-
vermeidung, ‘d.ie Forderung der Kreislaufwirtschaft sowie eine 6konomisch ausgewo-
gene umweltvertragliche Beseitigung nicht vermeidbarer und stofflich oder energe-
tisch nicht verwertbarer Abfélle. | |

2. Das Ministerium fur Umwelt, Natur und Forsten unterstitzt die starke Akzentuierung

des Verursacherprinzips und die von Hamburg und Schieswig-Holstein damit verbun-
dene stérkere‘Privatisierung der Entsorgungswirtschaft auch im Siedlungsabfallbe-

reich.
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3. Die Lésung der kommunalen Probleme, die sich insbesondere aus der in der Ver-
,gangenhéit betonten Pflicht zur Schaffung von Entsorgungssicherheit als Aufgabe der
dffentlichen Daseinsvorsorge ergeben und die sich durch die Zustandigkeit flr eine
Abfallentsorgung mit hohem Diversifizierungsgrad verschérfen, wird vor allem in einer
vélligen Neustrukturierung des kommunalen Entsorgungsbereiches gesehen.

4. Eine die L"Jberlassungspﬂicht gegenuber den éffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gem stiitzende Interpretation der Begriffe Verwertung und Beseitigung ist mit den In-
tentionen des Gesetzes, insbesondere der Férderung der Verwertung nicht vereinbar;
sie wire rechtlich fragwlrdig und angreifbar und wiirde die bestehenden Probleme
nicht im Grundsatzlichen lésen. ‘\

Bei der Abgrenzung der Verwertung von der Beseitigung geht das Ministerium far
Umwelt, Natur und Forsten von folgenden Grundséatzen aus:

a) stoffliche Verwertung:
e Abfille und Abfallgemische zur Verwertung verlieren im Falle einer stofflichen Ver-
" wertung ihre Abfalleigenschaft, sobald sie geeignet sind, nach geltenden Vorschrif-
ten unmittelbar als Sekundarrohstoff eingesetzt zu werden (und nicht erst mit der
vollendeten Verwendung als Sekundarrohstoff).

e Abfille und Abfallgemische sind Abfalle zur Verwertung, wenn sie einem Verwer-
tungsverfahren gemaR Krw-/ AbfG, Anhang |i B zugefihrt werden und der Haupt-
zweck des Verfahrens in der Riickgewinnung von 'Rohstoffen besteht. Der Haupt- -
zweck fiir die stoffliche Verwertung kann dann als gegeben angesehen werden,
wenn der Anteil der stofflich verwertbaren Stoffe nicht in einem signifikanten Mig-
verhaltnis zum zu beseitigenden Restabfallanteil steht, diese auch tatsachlich als
Wertstoffe ausgeschleust und verwertet werden und die Verwertungskosten ge- '
geniiber den durch Beseitigung entstehenden Kosten wirtschaftlich zumutbar sind.

b) energetische Verwertung:
o Eine energetische Verwertung liegt vor, wenn
- der Hauptzweck im Einsatz als Ersatzbrennstoff liegt
- und
- die Mindeétanfordemngen des § 6, Abs. 2 KrW-IAbfG erfullt éind.'
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Der Hauptzweck einer energetischen Verwertung kann bei gemischt anfallenden
Abfillen als gegeben angesehen werden, wenn jeder einzelne Abfallinhaltsstoff
(abgesehen von unwesentlichen Verunreinigungen) einen positiven Heizwertbei-
trag liefert. Das ist in der Regel bei Siedlungsabféllen der Fall, wenn Gemische
ausschlieRlich aus stofflich nicht verwertbaren heizwertreichen Fraktionen wie
Papier, Pappe, Kunststoffen, Kunststoffverbunden und Holz bestehen.

e Die thermische Behandlung von gemischf anfallenden Siedlungsabfallen ist kei-
ne Verwertung; sie stellt auch dann keine energetische Verwertung dar, wenn
die Abfille durch biologische Behandlung stabilisiert wurden.

- Die Konzeption des Ministeriums fir Umwelt, Natur und Forsten zur Fortentwicklung

der Siedlungsabfaliwirtschaft in Schleswig-Holstein fult auf ‘
e demim Entwurf vorliegenden Landesabfallwirtschaftsplan

e der organisatorischen Neuordnung der Siedlungsabfaliwirtschaft.

Landesabfallwirtschafts;glanA

Die Grundzlge des in Kurze vorzulegenden Landesabfallwirtschaftsplans werden wie

_ folgt beschrieben:

Ziele der Abfallvermeidung

. Ziele der Abfallvermeidung sind léngerfristig anzulegen und betreffen Grundzige der
. Fortentwicklung der Abfallwirtschaft zu einer zukunftsfahigen Stoffwirtschaft. Sie wer-

den insbesondere im Abfallwirtschaftsprogramm naher ausgefiihrt, welches in Kurze
vorgelegt wird. ‘ ' :

Ziele der Abfallverwertung

Schwerpunkt der Steigerung der Abfallverwertungsquoten ist der Bereich der Bioabfal-
le, die von allen verwertbaren |nha|tsstoffgn des Siedlunésabfalls noch das groéite
Steigerungspotential enthaiten. Durch eine flichendeckende, satzungsunterstitzte
Einsammlung wird eine landesweit erfaBbare Bioabfallmenge von 80 kg/a und Ein-
wohner erwartet; diese liegt im Erfahrungsbereich von Gebietskdrperschaften, die be-
reits seit langerer Zeit die Biotonne eingefihrt haben. '
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Gegentiber einer getrennt entsorgten Bioabfallmenge voh 0,046 Mio Mg

(= rd. 17 kg/E) im landesweiten Mittel des Jahres 1995 geht der Entwurf des Landes-
abfallwirtschaftsplanes von einer Steigerung bis zum Jahre 2000 auf 0,220 Mio Mg
aus. Zuzuglich des aus technischen Grunden erforderlichen Strukturmaterials (20 %
Anteil) ist fur die Bioabfallbehandlung_landesweit eine Kapazitat von

rd. 0,265 Mio Mg erforderlich.

1996 standen rd. 0,110 Mio. Mg/a Beﬁandlungskapazitéten zur Verfugung.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungétréger haben fir die ihrer Entsorgungspflicht
unterliegenden Bioabfélle in den nachsten 3 Jahren Behandlungskapazitaten von zu-

sétzlich
0,155 Mio Mg/a bereitzustellen.

Dieses derzeitige Behandlungsdefizit wird bis Mitté 1999 durch den Ausbau und die
Erweiterung bereits vorhandener Anlagen sowie die Ermichtung zusétzlicher Kompo-

~ stieranlagen gedeckt werden kénnen, wobei hier kleineren, dezentralen Anlagen unter
Beteiligung der Landwirtschaft eine nicht unerhebliche Bedeutung beigemessen wird.

Signifikante Mengenzuwachse von Abféllen zur Verwertung aus dem Siedlungsabfall-
bereich mit Auswirkungen auf den zu beseitigenden Restabfall sind weiter zu erwar-
ten - » . |

- beim Spermmiill (Steigerung von 22 % (1995) auf 30 % im Jahre 2000)

- beim ngusmﬁié_hnlichen Gewerbeabfall, der zu einem hohen Prozentsatz
durch die pﬁvate Entsorgungswirtschaft dem Markt zugefiihrt wird (hier wird

allein mit einer Verwertungsquote von 62 - 82 % gerechnet).

' Zusammenfassend wird davon ausgegangen, daR durch getrennte Erfassung der
Anteil‘ der Abfille zur Verwertung am Aufkommen der festen Siedlungsabfélle von 30

% (1995) auf 47 % (2000) = 0,727 Mio Mg geéteigert wird. Durch zusétzliche MaR-
‘nahmen, z.B. Ausschiu von Produktionsabfé"en von der Siedlungsabfallentsorgung,
wird die Restabfallmehge von 1,393 Mio Mg (1995) auf 0,962 Mio Mg im Jahre 2000

reduziert werden.
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Abfallbeseitiqgung

Das Konzept zur Beseitigung der nicht verwertbaren Siedlungsabfélle ist im Grund-

satz .dreistuﬁg angelegt:

- mechanische Aufbereitung

- thermische oder biologische Behandlung
- Ablagerung

Die mechanische Aufbereitung besteht in einer
- Zerkleinerung \

- Homogenisierungund

- Siebung'(Lochdurchgang 80 mm)

des zu beseitigenden Abfalls.

Die mechanische Aufbereitung verfolgt das Ziel, im Restabfall enthaltene brennbare

Bestandteile - Papier; Pappe, Kunststoffe und Holz - als hochkalorische Fraktion aus-

’ zuschleusen und einer energetischen Verwertung als Brennstoffsubstitut zuzufihren.

5.23.2

Uber die Marktchancen dieses Brennstoffsubstituts wird eine Studie Auskunft geben,
die in Auftrag gegeben ist und deren Ergebnisse Mitte dieses Jahres vorliégen wer- |
den. ‘ ‘ 4 '

Nach bisher vorliegenden Erkenntnissen kann hierdurch die weiter zu behandelnde
Restabfallmenge um rd. 183.000-Mg/a reduziert werden.

AuBerdem werden in der mechanischen Aufbereitung rd. 19.000 Mg/a Eisenschrott
zur Verwertung abgeschieden.

Somit verbleiben als Restabfall zur Beseitigung 0,760 Mio Mg/a.

Davon kénnen rd. 19.000 Mg/a ohne jegliche Vorbehandlung einer Ablagerung auf

- Deponien zugewiesen werden.

Thermische und biologische Restabfallbehandiung

Die Homogenisierung im Rahmen der mechanischen Aufbereitung schafft bessere
Abbau- bzw. Ausbrandverhéltnisse fir die folgende' thermische oder biologische Re-

stabfallbehandlung.
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Thermische Restabféllbehandlunq

Kinftig stehen zur thermischen Behandluhg die Mﬁllverbrennungsahlagen in Kiel,
Stapelfeld, Tomesch-Ahrenlohe und Neustadt mit einer Gesamtkapazitat von 0,386
Mio. Mg/a zur Verfagung. Hierin enthalten sind 30.000 Mg/a, die durch die Optimie-
rung der MVA Stapelfeld ab Mitte 1997 zur Verfigung stehen.

Biologische Restabfallbehandlung

- Rechtliche Betrachtung
Nach Vorschrift der TASi dirfen auf Deponieklasse Il abzulagerde Abfélle ab 2005

im Regelfall maximal einen Anteil von 5§ % organischer ‘Substa'nz (Glihverlust) enthal-
ten. Dies kann nur durch thermische Behandlung erreicht werden. , '
Die rechtliche Fragestelluhg, die mit der biologischen Restabfallbehandlung verbun-
den ist, besteht darin, ob der Output aus diesen Anlagen Uber das Jahr 2005 hinaus
ablagerungszuléssig ist.

Hierzu hat das Ministerium fur Umwelt, Natur und Forsten ein Rechtsgutachten in
Auftrag gegeben, das zu dem Ergebnis kommt, daR es zulassig ist, auf der Grundlage
und unter Anwéndung der Teilziffer 1.2 Abs. 4 der TASi Versuchsvorhaben zur wis-
senschaftlich-techhischen Erkundung des Ablagerungsverhaltens biologisch behan-
delter Restabfélle durchzuftihren. Diese Versuchsvorhaben/-anlagen missen in Art
und Umfang naturwissenschaftlich-technisch begriindbar auf den Hauptzweck als
Versuchsanlage abgestéllt sein und der Erprobung und Untersuchung neuer Verfah-
ren dienen, die derzeit nicht dem Stand der Technik entsprechen. Zur Entwicklung
dieses Standes der Technik beabsichtigt das Ministerium fur Umwelt, Natur und For-
sten unter den o.g. Voraussetzungen drei Pilotvorhaben mit einer Kapazitét von je-
weils ca. 64.000 Mg Input pro Jahr, also insgesamt ca. 192.000 Mg/a zuzulassen und
2u férdemn und in den Abfallwirtschaftsplan einzustellen. Unter Beriicksichtigung des
" Rotteverlustes und einer mechanischen Nachbehandlung wird sich hieraus ein abzu-
‘lagernder Anlagenoutput in Hohe von ca. 96.000 Mg/a ergeben.

Eine Anlagengré&e'\ion ca. 64.000 Mg/a Input wird angestrebt, da Behandlungstech-
nik und Ablagerungsverhaiten in einem realitidtsbezogenen MaRstab érprobt werden
sollen. Da zudem unterschiedliche Behandlungs- und Ablagerungstechniken und de-
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ren Kombinationen Gegenstand der Untersuchungen sein sollen, geht die Planung
von drei Versuchsanlagen aus.

Voraussetzung ist weiter, daB ein wissenschaftlich begriindetes Begleitprogramm die
standige Ablagerung der Rickstande aus mechanisch-biologischer Behandiung ﬁber
das Jahr 2005 hinaus untersucht, um Erkenntnisse Giber dessen Ablagerungsverhal-
ten zu gewmnen

- Naturwissenschaftlich-technische Betrachtung
Ziel jeder Restabfallbehandlung vor der Ablagerung ist die Reduznerung des Reakti- -

onspotentials organischer Anteile im Mischabfall, also die Reduzierung des Emissi-
ons- und Setzungsverhaltens. |

Nach Auffassung von Fachleuten nicht nur in Schieswig-Holstein sind die Ziele der
Minimierung des Emissions- und Setzungsverhaltens durch eine biologische Behand-
lung ho‘mogenisiertef Restabfélle erreichbar, auch wenn diese Behandlung die Einhal-
tung der derzeitigen TASi-Kriterien nicht gewahrleistet. Ein von drei kommunalen Kér-
perSchaften mit Férderung 'des Landes im KleinmaRstab durchgefiihrtes Pilotvorha-
ben hat den Nachweis erbracht, daR durch eine rund 12-wdchige Rotte das organi-
sche Reaktionspotential um ca. S0 % vermindert werden kann, so daR der Restabfall
als biologisch stabil betrachtet werden kann.

- Pladoyer fir die biologische Restabfallbehandlung

Trotz der bisher vergebliche Versuche_, die TASi zugunsten der biologischen Restab-
fallbehandlung mit Ablagerung des Outputs zu éffnen, wird das Ministerium far Um-
welt, Natur und Forsten nichts unversucht lassen, durch emeute Bundesratsinitiativen
die Aufnahme anderer Parameter als Gliihverlust und TOC zur Beschreibung des zu-
lassigen Reaktionspotentials biologisch behan‘delten Restabfalls in die TASi zu erwir-
ken. Zur Stitzung solcher Initiativen sollen die aus den dréi groBtechnischen Pilotvor-
haben gewonnenen Daten dienen, die eingebracht werden in Ergebnisse vergleichba-

rer Vorhaben in anderen Bundeslandem.

Die Rechtfertigung fur diese Haltung ist sowohl dkologischer wie auch dkonomischer
Art: v

Thermische Restabfallbehandlungsanlagen sind gegenwartig wirtschaftlich zu errich-
ten und zu betreiben erst bei KapazititsgroBen ab ca. 120.000 - 150.000 Mg/a. Sie
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| sind insbesondere angesichts der gegenwartig mit Unsicherheiten belasteten Men-
genprognosen Risikoinvestitionen mit Sogwirkungen auf Abfallstrome, die stofflich
verwertbare Anteile besitzen: Millverbrennungsanlagen konterkarieren die Ziele des
KrW-/AbfG, die vorrangig die Kreislaufwirtschaft der Stoffe anstrebt.

Biologische RestabfaHbehandlungsanlagen kénnen wirtschaftlich betrieben werden ab
20.000 bis 30.000 Mg/a Input. Bei objektiven Kostenvergleichen betragen die Behand-
lungskosten rund 50 % der Kosten einer thermischen Behandlung; sie sind daher ein
Beitrag zur Kostendampfung kommunaler Entsorgungsaufgaben, zumal sich der An-
lagenbestand wegen der gegeriﬁber.Mﬁllverbrénnungsanlagen deutlich geringeren
erforderlichen Durchsatzmenge flexibel an Abfallmengenentwicklungen anpassen
1aRt.

Das Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten vertritt weiterhin die Auffassung, daB
es nicht hinnehmbar ist, dal die Bundesregierung durch Festlegung von Zubrd-
nungswerten, die sich auf bundesweit umstrittene Parameter stitzen, préjudiziefend
auf kommunale Investitonsentscheidungen in erheblich belastender Weise EinfluR
nimmt.

Das Engagement zugunsten der biologischen Restabfallbehandlung ist daher ein En-
gagement zugunsten der Stoffkreislaufwirtschaft und der Kostenddmpfung kommuna-
ler Entsorgungsaufgaben. ‘

Defizit an Behandlungskapazitéten im Jahre 2000

Es liegt in der Entscheidung kommunaler Kérperschaften, die dargesteliten Ausnah-
meméglichkeiten der TASi zu nutzén und biologiséhe Restabfallbehandlungskapazité-
ten mit einer Inputmenge von insgesamt 192.000 Mg/a (= rd. 3 x 64.000 Mg/a) zu er-
richten. Unterstellt man diese Entscheidung zugunsten der biologischen Behandlung,
besteht nach derzeitiger Erkenntnis im Jahre 2000 noch ein rechnerisches Defizit an
thermischen Restabfall-Behandlungskapazitaten von

182.000 Mg/a.

Das ausgewiesene Behandlungsdefizit berticksichtigt, daB 2% der heizwertreicheren
Abfille im AnschluB an die biologische Behandlung einer thermischen Behandiung

zugewiesen werden.
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~ Die Prognose der Abfallmengenentwicklung in Schleswig-Holstein rechnet fur das

Jahr 2000 noch mit 166.000 Mg/a hausmdillahnlichen Gewerbeabféllen, die den of-
fentlich-rechtlichen Entsorgungstradgem zur Beseitigung Uberlassen werden. Es ist
nicht auszuschlieBen, daR dieser Anteil komplett aus der &ffentlichen Abfallentsor-
gung herausbricht. Dariber hinaus ist unsicher, in welchem Umfang auch aus dem
bislang gemeinsam mit dem Hausmdill entsorgten Geschéftsmull weitere Mengen
wegfallen.

Angesichts dieser gegenwartigen Unsicherheiten in der AbfallmengenentWicklung und
der durchaus realistischen Uberlegung, daR wegen der kommunalen Kostenentwick-
lurig eine Modifizierung der TASi nicht auszuschlieBen ist - in Auftrag gegebene Stu-
dien vom Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt firr vergleichende Be-
trachtuhgen von MVA und MBA deuten darauf hin-, wird der Abfallwirtschaftsplan zur
Deckung eines méglichen Behandlungsdefizites keine planerischen Festlegungen

‘ tréffen.

Es erscheint unverantwortlich, angesichts der Unsicherheiten der Prognose den Zu-
bau weiterer thermischer BehandlUngskapazitz’-iten zu empfehlen. Stattdessen wird ei-
ne Uberprifung und maglicherweise erforderliche Anpassung des Abfallwirtschafts-
planes so rechtzeitig erfolgen, daR alle erforderlichen Lésungen bis zum Jahre 2005

~ angegangen und realisiert werden kdnnen. Eine Weichenstellung zum jetzigen Zeit-

punkt erscheint unverantwortlich im Hinblick auf berhdhte Entsorgungskosten, die
bei nicht ausgelasteten Verbrennungsanlagen auf die Biirger zukommen und unter
dem Aspekt, daR ﬁberschi]s.sige Verbrennungskapazitdten Vermeidungs- und Verwer-
tungsbemuhungen konterkarieren. '

Ablagerung: Deponiekapazitdten 2000. .

Zur‘Abschétzung des mittelfristig verfugbaren Deponievolumens, der abzulagemden
Restabfallmenge und der daraus herzuleitenden Planungserfordernisse wird von fol-
genden, angesichts der gegenwartigen Entwicklung realistischen Annahmen ausge- '

gangen:

— Die derzeit zugelassénen Hausmulldeponien werden gemaR nachtraglicher Anord-
nung weitestgehend an die TASi angepaRt und erfillen damit im Jahre 2005 die
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Anforderungen zur Ablagerung von solchen Abféllen, die den Zuordnu'ngswerten'
der TASi, Anhang B, entsprechen (Deponieklasse ll);

— Die im Rahmen der Pilotvorhaben zur biologischen Restabfallbehandiung entste-
henden Restabfille dirfen zur Durchfihrung des wissenschaftlich-technischen
Begleitprogramms auch nach 2005 ausnahmsweise abgelagert werden;

— bis zum Jahre 2005 werden - bei sinkenden Ablagerungsmengen - aus 6konomi-
schen Grinden weiterhin Abfille auf Deponien abgelagert, die nicht den Zuord-
nungskriterien des Anhangs B der TASi entsprechen; '

— daneben werden ab dem Jahr 2000 auch behandelte Restabfélle auf Deponien der
Klasse Il abgelagert, die
- Reste aus MBA-Vorhaben sind oder
- Feuerraumaschen, die nicht als mineralische Reststoffe verwertet

werden.

Nach Ahgaben der kommunalen Entsorgungstrager war im Jahre 1995 landesweit ein
Restverfillvolumen auf Hausmdilldeponien von

ca. 14,2 Miom®
vorhanden.

Unter Berticksichtigung vorstehender Annahhen wird sich dieses bis zum Jahre 2000
auf ‘
ca. 11,2 Mio m®

verringert haben.

Ausgehend von der auf das Jahr 2000 ausgelegten, abzulagernden Restabfallmengel
von 0,250 Mio Mg/a (= ca. 0,190 Mio m?a) und unterstellt, daR die Errichtung der er-
forderlichen Behandlungskapazitéten sich bis zum Jahre 2005 verzogem wird, wird

das dann noch vorhandene Deponievolumen rund
9,4 Mio m*

betragen; das bedeutet, daR dieses Deponievolumen etwa bis zum Jahr 2055 zur
~ Ablagerung der in Schleswig-Holstein anfallenden behandelten Restsiedlungsabfélle

ausreicht.
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Vor dem Hintergrund dieser Bilanz ist es gegenwértig weder rechtlich durchsetzbar
noch aus Granden der Aufrechterhaltuhg der Entsorgungssicherheit erforderlich, noch
abfallwirtschaftspolitisch vertretbar, neue Deponiestandorte in den Abfallwirtschafts-
plan aufzunehmen. Gleichwohl bestétigt das Land den Kreisen Ostholstein, Pinne-

- berg und Rendsburg-Eckemférde, daR die von ihnen vorgenommenen Standortsuch-

verfahren fir Nachfolgedeponien zu plausiblen Ergebnissen fihrten.

Organisatorische Neuordnung der Siedlungsabfallwirtschaft

Die vorgenannten Probleme der kommunmalen Abfallwirtschaft sind.mit den gegen-
wé’rtigen, sich an kommunalen Grenzen orientierenden Strukturen nicht mehr lésbar.
Bereits der Ge_neralplan 1987 sah die Regionalisierung der zukiinftigen Abfallentsor-
gung vor - sie wurde indessen von den zusténdigen kommunalen Tragem nicht voll-
zogen. Die jetzt erforderlichen Kooperationsentscheidungen mussen auch von den
kommunalen Selbstverwaltungstragem entwickelt und getroffen werden.

Eine strukturelle Neuordnung solite folgénde Inhalte haben:

« Die Satzungshonheit verbleibt bei den Kreisen und kreisfreien Stadten.

« Die Entsorgungstragerschaft fiir die Behandlung und Ablagerung von Abfallen wird
auf ein kommunalgrenziibergreifendes Anlagenmanagement in der Rechtsform ei-
neé offentlich-rechtlichen Verwaltungtrégers oder einer Gesellschaft tibertragen,
dem die Kreise/kreisfreien Stadte als Mitgliedér/Gesellschafter éngehéren. Aufga-
be des Anlkagenmanag‘ements sollte sein |
- vorhandene kommunale Anlagen zu betreiben, v
- Vertrage mit anlagenbetreibenden Dritten zu schlieRen und zu erfiillen, '

— neue erforderliche Anlagen‘zu planen, zu errichten und zu betreiben (Volizug -
des Abfallwirtschaftsplans),

- Fremdkapazitaten zu akquirieren, sofern das - in Ubereinstimmung mit Entsor-
gungsnéhe und -sicherheit dkonomischer ist als eigene Anlagen zu errichten,

- unrentable Anlagen, z.B. wegen zu hoher Investitionen in auflagenbedingte

Nachrustungen, zu schlieBen.
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« Nach einer zeitlich befristeten Ubérleitung erhebt das Anlagenmanagement ein
einheitliches Entgelt fur jede spezifische Leistung.

e Mit dem Ziel von Gebﬁhrensenkungen‘ und gegebenenfalls aus anderen 6konomi-
schen Grunden tritt das Managenﬁent am Markt in den Wettbewerb um die Entsor-
gung (Verwertung und Beseitigung) von Abféllen aus anderen Herkunftsbereichen
(in diesen Wettbewerb kdnnen - bei entsprechender Flexibilitat - die Kommunen
bereits heute eintreten, um ihre 6konomischen Probleme zu I6sen oder zumindest
zu verringem).

Die Kooperationsfahigkeit der Kommunen kénnte stérker ausgepragt sein.
Zu Uberbrickende unterschiedliche Interessenlagen bestehen bisher noch in

« unterschiedlichen Kostenbelastungen wegen unterschiedlicher Standards und Ab-
schreibungen vorhandener Anlagen, .

e unterschiedlich ausgepragten Entsorgungsstrukuren,

¢ unterschiedlicher Entsorgungspolitik,

« aus Vorstehendem resultierenden unterschiedlich hohen Gebthren und

e zum Teil historisch oder aktuell gewachsenen Differenzen.

Im Interesse einer auch kinftig gesicherten 6kologisch vertretbaren und 6konomisch
tragbaren Entsorgung missen die Kommunen zu nachhaltig verbindlichen Gemein-
samkeiten im Anlagenmanagement finden. Gelingt den Kommunen die Erfullung die-
ser Pflicht nicht, kann das Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten im Aligemein-
wohlintekesse geeignete Manahmen veranlassen.

Der Abfallwirtschaftsplan wird die planerische Grundlage fur die Umsetzung eines
Anlagenmanagements bieten.

Eine Beseitigung schleswig-holsteinischer Abfalle soll weiterhin nur in Schleswig- -
Holstein erfolgen. Ausnahmsweise soll eine Verbn'ngung von kommunal zu beseiti-
genden Abfallen nach auBerhalb Schleswig-Holsteins nur mit Zustimmung der ober-
sten Abfallbehdrde moglich sein, sofern die Verbrihgung im Sinne einer ortsnahen,
umweltvertréaglichen Abfallbeseitigung geboteq ist.
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Das Ministerium fur Umwelt, Natur und Forsten ist der‘Auffassung, daR nur auf die
dargestelite Weise ‘
- eine ausgeglichene Anlagenauslastung und

- eine Angleichung der derzeit weit auseinanderstrebenden Entsorgungsgeblhren
auf mittlerem Niveau erreicht werden kann,

- Dumpingpreisen entgegengewirkt werden kann,
- die Chance, Marktanteile an Abféllen aus anderen Herkunftsbereichen im Wett-
bewerb zurtickzugewinnen und zu sichern, genutzt werden kann.

Abfille im produzierenden Gewerbe

, Die Mengenentwicklung von Abféllen aus dem produzierenden Gewerbe zeigt eine
deutliche Abnahme von 1.764.865 Mg (1990) auf 1.600.329 (1993) um rd. 10 %.

1993 setzten sich diese Mengen wie folgt zusammen

Emahrungsgewerbe 851.000 Mg
D (davon - 446.000 Mg Molke)
Energie- und Wasserversorgung ' 189.000 Mg
Baugewerbe - 122.000 Mg
Druckerei- und Vervielféltigungsgewerbe 115.000 Mg

Zellstoff- und Holzschliff, Papier- und Pa\ppeerzeugung 109.000 Mg
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden 83.000 Mg
Chemische Industrie N 79.000 Mg
u. a.

Von den o. a. Mengen wurden
1990 bereits 1 384.921 Mg
1993 gar 1.322.685 Mg

78,4 % und
82,65 % verwertet.

Damit bestatigt die amtliche Statistik den nach 1990 einsetzenden Trend, einer deutlich -
' verringertén Nachfrage nach Beseitigungskapazitaten fur Abfélle aus dem produzie-

renden Gewerbe.
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Als Griinde sind dafir heranzuziehen:
e Konjunkturbedingter Produktionsrtickgang,
« innerbetriebliche Vermeidungsanstrengungen,

e verstirkte Verwertungsbemiihungen der Wirtschaft.

Der rasche Anétieg der Vérwertungsquote sowie die innerbetrieblichen Vermeidungs-
méglichkeiten lassen den Schiuf zu,rdars eine weitere Steigerung der Verwértungsquo—
te auf bis zu 90 % des Abfallaufkommens sowie daneben eine Verringerung des ge-
samten Abfallaufkommens durch Vermeidungsmanahmen moglich ist.

Das Ministerium far Umwelt, Natur und Forsten hat inzwischen durch Gutachten tber
ausgewéhlte Branchen des Kleingewerbes - Kfz-Gewerbe, holz- und kunststoffverarbei-
tendes Gewerbe, Metallgewerbe und Sanitér-, Heizungs- und Klimatechnik - und Gber
das GroRgewerbe den Handlungsbedarf qnd bisher noch nicht genutzte Vermeidungs-
und Vemerfungspotentiale in einer Prioritatenfolge darstellen lassen. Die _Umsetzung
wird u.a. ﬁbér eine breitangelegte, (iberwiegend einzelbetrieblich ausgerichtete Bera-
tungsinitiative erfolgen, die aus der Abfallabgabe finanziert wird. |

Unstrittig ist, daR es trotz aller abfall- und zunehmend stoffwirtschaftlichen Bemuhun-
gen im Sonderabfallbereich immer Abfallrestmengen geben wird, die umweltvertraglich
zu beseitigen sind. Diese Mengen werden allerdings kleiner werden und schlieRlich in
einer GroRenordnung Iiegén, die nur noch von mehreren Léndern gemeinsam genutzte
Deponien rechtfertigt. Bei der Bemessung solcher, mehrere Bundeslander umfassen-.
den Einzugsgebiete missen die 6konomischen Belange derartiger Deponiebetriebe
gegen transportbedingte Emissionen abgewogen werden. Selbstverstandlich ist hier-

bei, daR nur bestgeeignete Standortqualitdten in Frage kommen.

Baureststoffe/Bauabfiile

Unmittélbar‘wiederVenNendbare Baureststoffe, wie z. B. unbelasteter Aushubboden
sind Produkte und unterliegen nicht dem Kreislaufwirtschafts-/Abfaligesetz.

Eine aus der Bundesstatistik heruntergebrochene GroRe weist fir Schleswig-Holstein
rd. 2 Mio. Mg Bauabfille aus. | '



-32-

Bauabfalle unterliegen keiner NachWeispﬂicht und werden im Falle ihrer Verwertung
auBerhalb der &ffentlichen Abfallentsorgung und damit auch auBerhalb der Abfallstati-
stik in den Stoffkreislauf zurﬁckgef(]hrtho gibt es Uber die in Schleswig-Holstein ver-
werteten Mengen an Baustellenabféllen, Bauschutt, Bodenaushub und StraBenauf-
erch stark differierende Angaben und daher keine belastbaren Daten. Nach den im
Rahmen eines Gutachtens ausgewerteten Daten des Jahres 1993 lag die Verwer- ‘
tungsquote fur alle Bauabfallarten bei maximal 30 %. Nach Einschatzung des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Natur und Forsten liegt der Verwertungsanteil jeddch‘ hoéher: Baustel-
lenabfélle mindestens 50.%; Bauschutt mindestens 80 %. In jedem Fall ist angesichts
des Umstandes, daR die erzeugten Abfallmengen in diesem Bereich mehr als 70 % der
- Gesamtmenge der kinftig Uberwachungsbedurftigen Abfille ausmachen, im Benleich
~ der Bauabfalle noch ein betrichtliches Venneiddngs; und Verwertungspotential vor-
handen.

Die durch das Kreislaufwirtschafts-/Abfallgesetz begﬁ]ndete B‘eschrénkung der ver-
bindlichen Abfallwirtschaftsplanung auf Abfallbeseitigungsanlagen hat Auswirkungen
auf .die Verordnung Uber den Abfallentsorgungsplan fur Bauabfélle vom 17. Mai 1993,
geadndert am 30. Mai 1996. Fur Bauabfallverwertungsanlagen kénnen kinftig keine
Anlagenstandorte und Einzugsgebiete mit Andienungszwang verbindlich vorgeschrie-
ben werden. Die Fortschreibung der Landesverordnung muB sich daher auf die Anla-
gen zur Abfallbeseitigung beschranken.

Mit dem Ziel, die gewachsenen, Iénderﬁbergreifenderi Entsorgungsstrukturen im Bau-
abfallperei(:h weitestgehend auch unter privatwirtschaftlicher Trégérschaft, Zustandig-
keit und Verantwortung zu erhalten, ist das Ministerium flr Umwelt, Natur und Forstén
bemiht, Organisationsformen der privatwirtschaftlichen Bauabfallé_ntsofgung zu initiie-
vrer’\. Es wird alle Bemihungen der Bauabfallerzeuger zur Bildung von Verbanden gem.
§ 17 Abs. 1 Krw-/AbfG unterstiitzen. Im Interesse der Auslastung vorhandener kommu-
naler Beseitigungsanlagen sollen sich die ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréger an
der Bildung der Verbande beteiligen. Neben der eigenen Akquisition von Abfallen im
Wettbewerb mit der privaten Entsorgungsbranche sieht das Ministerium far Umwelt,
Natur und Forsten in der Beteiligung kommunaler Entsorgungstrager an solchep Ver--
banden die einzig erfolgversprechende Maglichkeit, Abfélle aus anderen Herkunftsbe-
reichen zur Auslastung kommunaler Anlagenkapazitaten einzuwerben.
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Klarschlamm ist der ausgefaulte bzw. auf sonstige Weise stabilisierte Schlamm aus
Klaranlagen mit einem hohen Anteil an Nahrstoffen und organischer Substanz. Je
nach Abwasserart und ?ehandlungsveﬁahren kann Klarschlamm umwelt- bzw. ge-
sundheitsgefdhrdende Stoffe enthalten. |

Die Menge des anfallenden Kldrschlamms ist in Schieswig-Holstein in den letzten -
Jahren wegen der verbesserten Abwassérreinigung gestiegen. Wurden 1990
89.202 Mg Klérschlamm bezogen auf die Trockensubstanz erzeugt, stieg die Menge
in 1995 auf rund 124.000 Mg Trockensubstanz an. '

Die Anforderungen zur Sicherung einer ordnungsgeméRen und lschadlosen Verwer-
tung von Klarschlamm im Bereich der Landwirtschaft sind in der Abfallklarschlamm-
verordnung des Bundes vom 15.04.1992 aufgrund der urspringlichen

. Ermachtigungsgrundlage in § 15 AbfG festgelegt worden. Die hierzu vom Land erlas-
senen Durchfuhrungsbestlmmungen traten am 12.02.1996 in Kraft.

Um die Akzéptanz fur eine landwirtschaftliche Verwertung des Klarschlamms zu erho-
hen, wurde eine interministerielle Arbeitsgruppe unter Einbeziehung der landwirt-
schaftlichen Fachbehérden und des Instituts fir Toxikologie ins Leben gerufen. Die
Arbeitsgruppe fordert eine deutliche Reduzierung der Schadstoffgrenzwerte far die
Verwertung von Klérschlamm in der Landwirtschaft. Sofern eine Anderung der Abfall-
klarschlammverordnung nicht erreicht werden kann, sollen die Ergebnisse der Ar-
beitsgruppe zum MaRstab fir die zukiinftige Klarschlammdiingung in der Landwirt-
schaft des Landes Schleswig-Holstein werden und damit im Wege einer Selbstbin-
dung der Betroffenen das Qualitatsniveau der Klarschiammverwertung Uber die
Grenzwerte der AbfallklarV hinaus erhéhen.

AuRerdem wird das Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten ein Forschungsvorha-
ben zur Aufbereitung von Gille und nicht direkt verwerteten Klarschiammen fordemn
mit dem Ziel, einen schadstoffentfrachteten ‘hochwertigen Mineraldiinger zu gewin-

nen.
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Als weiterer Verwertungsweg besteht die Moglichkeit der Klarschlammkompostierung
mit anschlieBender Verwendung des Kompostes im Landschafts- und Gartenbau so-
wie in der Landwirtschaft ' '

Baggerqut ‘

Als Baggergut bezeichnet man Boden, Bodenmaterial oder Bodenaushub, der im Zuge
der Gewiasserunterhaltung und bei GewiasserausbaumaBnahmen zur Gewahrleistung
der Schiffbarkeit und des Wasserabflusses und bei AusbaumaRnahmen in und an Ge-
wassern anféllt. In Schleswig-Holstein fallen je nach erforderlicher Unterhaltungsintensi-
tat jahrlich bis zu 24 Mio. m® Baggergut an, die sich auf den Bereich der Nordseekiste
mit rd. 1,5 %, die Tideflisse mit 62,5 %, die Kanale mit 33,5 %, die Ostsee mit 0,3 %
und die Binnengewasser mit 2 % verteilen.

Um fiir den Umgang mit dem in erheblibhen Mengen anfallenden Baggergut eine ver-
bindliche Entscheidungsgrundlage zu haben, die einerseits den Belangen der Ver-
kehrssicherheit und andererseits denen des Umweltschutzes Rechnung tragt, wurde
ein Baggergutkonzept erstellt, welches am 18.01.1996 in Kraft trat. Dés Baggergutkon-
zept fut auf der Grundlagé des Wasserrechts; demnach unterlag nur dés belastete
Baggergut, welches fur eine Verklappung nicht mehr in Frage kommt, den Anforderun-
gen des Abfallrechts. ,
~ Mit Inkrafttreten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes sind die Voraussétzungen
geschaffen worden, sowohl unbelastetes als auch kontaminiertes Baggergut dem Ab-
fallregime zuzuordnen. Nach § 2 Abs.2 Kr'W-/AbfG endet die Geltung der abfallrechtli-
chen Vorschriften erst, sobald das Baggergut in Gewésser eingeleitet wird. Vor dem
Einleiten des Baggerguts in Gewésser muR deshalb von der Abfallbehdrde oder von
dér Wasserbehérde in enger Abstimmung mit der Abfallbehérde gepriift werden, ob
das Baggergut verwertet werden kann. Voraussetzung daftir ist nach § 5 Abs. 4 KrW-
/ADfG, daR die Verweriung technisch méglich und wirtschaftlich zumutbar ist, insbe-
sondere fiir den gewonnenen Stoff ein Markt vorhanden ist oder geschaffen werden
kann. Ob bei Berlicksichtigung dieser Voraussetzungen das Baggergut unbehandelt in
das Gewisser eingeleitet werden kann oder nach Behandlung einer wirtschaftlichen

~ Verwertung z.B. als Baustoff fur KistenschutzmaRnahmen oder als Sekundarrohstoff
fur die Bau- und Zementindustrie zugefihrt werden kann oder mug, ist unter Bertick-

-~
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sichtigung der damit verbundenen Kosten zu prifen.

Das kann zur Folge haben, daB das gegenwartig gultige Baggergutkonzept in Teilbe-
reichen zu einem Baggergutverwertungskonzept weiterentwickelt werden muB, welches
dann auch die rohstoffliche Vetwertung des Baggergutes zum Inhalt haben wird. Im
Ubrigen hatte der Grundsatz ,Verwertung vor Deponierung* schon im Baggergutkon-
zept seine Berucksichtigung gefunden, wird aber mit Inkrafttreten des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes nunmehr auf gesicherte rechtliche Grundlage gestelit.

Vor dem Hintergrund einer modemen, an 6kologischen Kriterien ausgerichteten Abfall-
bolitik, hat das Ministerium far Umwelt, Natur und Forsten eine Baggergutaufberei-
tungstéchnologie'geférdert, die in der Lage ist, sowohl organische als auch anorgani-
sche Schadstoffe aus dem Baggergut weitestgehend zu entfernen. Die Technologie
‘ermdglicht eine sekundérrohstoffliche Verwertung der gereinigten Materialien haupt-
sachlich im Bausektor. Sie soll fur die Aufbereitung des im Lande anfallenden
kontaminierten Baggergutes ab 1998 zur Verfiigung stehen. Mit der Wedemutzbarma-
chung der gereinigten Matenalen kénnen wertvolle Ressourcen geschont, Eingriffe in
die Natur vermieden und auf die Errichtung einer Monodeponie fur kontaminiertes Bag-
gergut verzichtet werden.

Das Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten wird sich dafur einsetzen, den Anteil
des Hamburger Hafenschlicks, den Schleswig-Holstein sich zu entsorgén verpflichtet
hat, in einer Salzkaverne in Niedersachsen unterzubﬁngen oder auch hierfur die Aufbe-
reitungstechnologie zum Einsatz zu bringen. Falls die zur Zeit laufenden Verhandlun-
gen zwischen der Wirtschaftsbehorde Strom- und Hafenbau der Freien und Hansestadt
Hamburg und der Firma DOW-Chemical erfolgreich abgeschlossen werden kénnen,
kann dies bedeuten, daR dann der Standort Bovenau als Baggergutdeponie aufgege-

ben werden kann. .









