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Bericht

der Landesregierung

Gemeinsame Rahmenplanung nach Artikel 91 a GG;
hier: Anmeldung zum 25. Rahmenplan 1997- 2000
»Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

Federfuhrend ist der Minister fir l&ndliche Rdume, Landwirtschaft, Er-
n&hrung und Tourismus.

. Die Landtagsdrucksachen sind fortlaufend und einzeln beim Verlag Schmidt & Klaunig, RingstraBe 19, 24114 Kiel, Fernruf 04 31/6 20 95, zu beziehen.







Gemeinschaftsaufgabe 'Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes'

Anmeldung zum 25. Rahmenplan 1997 - 2000
Vorlage der Landesregierung

PPN

Das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbessérung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes" schreibt vor, dafl zur

- Erfullung der Gemelnschaftsaufgabe von Bund und Landern ein

gemeinsamer Rahmenplan aufgestellt werden muﬁ

Dieser bezeichnet nach § 5 des Gesetzes die in den einzelnen
Haushaltsjahren durchzufiihrenden Mafnahmen, die Art der Férde-
rung sowie die vom Bund und von jedem Land far die Erfillung
der Gemeinschaftsaufgabe im nachsten Jahr bereitzustellenden
und fir die folgenden Jahre des Planungszeitraums jeweils vor-
zusehenden Mittel.

Dieser Rahmenplan ist jedes Jahr sachlich zu prifen, der Ent -
wicklung anzupassen und fortzufihren. o

Nach dem sehr spaten Beschluff des PLANAK vom 07.05.1997 wird
jetzt die endgliltige Anmeldung in Erfillung des § 10 (4) der
LHO dem Landtag zur Beratung vorgelegt.

Die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe gefdrderten Mafnahmen
sind von grofer Bedeutung fir die Entwicklung der landlichen
~ Raume in Schleswig-Holstein. '

Wichtig ist dabei die Verbesserung der Leistungs—iund'Wettbe-
werbsfahigkeit der Erzeugungs- und Verarbeituhgéstrukturen far
landwirtschaftliche Produkte durch Forderung landwirtschaftli-
cher Betriebe und Verarbeitungsunternehmen sowie die aus der
Gemeinschaftsaufgabe gefdrderten Infrastrukturmaﬁnahmen.

Die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe bereitgestellten Lan-
desmittel .sind fir Schleswig-Holstein von hoher finanzieller
Bedeutung, da bei einer 60- bzw. 70 %$igen Erstattung durch den



Bund entsprechendé Bundesmittel gebunden werden. Daneben wird
‘ein grofer Teil der Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe‘zur
nationalen Koflnan21erung der von der EU fir das Integrierte
Operationelle -Programm fir die Férderung der Entwicklung land-
.11cher Riaume nach dem Ziel 5b der Strukturfonds1ntervent10n
| bereitgestellten Mittel eingesetzt. Die EU-Kofinanzierung be-
tragt 40 %. | L

Dariiber hinaus betelllgt s1ch die EU in erheblichem Umfang an
der Flnan21erung far best1Mmte Mafnahmen nach dem Z1el 5a der
strukturfondsintervention durch Erstattung. Diese betragt zwi-
schen 25 und 50 % der geleisteten Ausgaben.

Der Gesamtplafonds ist gegenuber 1996 um 500 Mio DM von 2, 4
Mrd.DM auf 1,9 Mrd DM gekiirzt worden. Vor dem Hlntergrund die-
ser elnschneldenden Verrlngerung der Mittel hat sich die Lan-
desregierung bei der Festlegung der Schwerpunkte der Forderung
noch starker als bisher von dem Grundsatz nInvestiv vor Kon-
sumtiv" leiten lassen.

Aus diesen Griunden umfaft die Anmeldung 1997 folgende Schwer-
punk&e:

Kistenschutz

Trotz der reduzierten Mittel fir die Gemeinschaftsaufgabe
bleibt auch 1997 der Kistenschutz ein finanzieller Schwer-
punkt. Der Generalplan “Deichverstérkung,‘Deichverkﬁrzung und
Kiistenschutz" ist zu ca. 95 % erfillt. Noch missen rd. 70 km
Landesschutzdeiche an der Nord- und Ostseekiste verstarkt wer-
den.. Hinzu kommen die Sicherungen der sandigen Kusten, Ver-
starkung sonstiger Deiche und Kastenschutzanlagen, Warfver-
starkungen, Sicherungsdamme, Baumafnahmen im Deichvorfeld und
Sielbauwerke. ‘

Zu den wesentlichen MaRnahmen, die 1997 durchgefihrt oder be--
- gonnen werden sollen, gehdren: '
- Sandvorspulungen und bauliche Mafnahmen auf Sylt



- Deichverstarkung Littmarsch auf Fohr

- Dpeichverstarkung Friedrich-wWilhelm-Libke-Koog
-  Warfverstarkungen auf den Halligen '
- ‘Deichbau Glickstadt-sad

- Delchverstérkung Gromitz-Kellenhusen

Mafnahmen des fléchenhaften"Kﬁ#;enschutzes wie Buhnen und Lah-
| nungsarbeiten vor Schaardeicherni; die zusatzlich zu den o.g.
MaBnahmen durchgefuhrt werden, sind erforderlich, weil sie den
4We11enangr1ff bereits im Deichvorfeld dampfen und den Wellen-
auflauf vermindern. '

Auch 1997 sind noch-KﬁstensChutzarbeiten an der Ostseeklste
aufgrund der Sturmflut vom November 1995 erforderlich.

Dorf- und landliche Regionalentwicklung

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Politik f4r den léndlicheﬁ
Raum sind MaRnahmen im Rahmen der Férderrichtlinien zur Dorf-
und léndlichen Regionalentwicklung vom September 1995. Mit dem
neuen Programm werden in erster Linie Ziele verfolgt wie:

- Ausrichtung der Dorfentwicklungspolitik auf die Sicherung
und Schaffung von Arbeitsplatzen

- Férderung einer Zusammenarbeit mehrerer Gemeinden
- Erarbeitung teilrdumlicher Entwicklungsleitbilder
- integrierter Entwicklungsansatz sowie

-  Blndelung und Konzentration der verschiedenen Fordermdg-
lichkeiten der EU, des Bundes, des Landes und der Kommunen

Insbesondere vor dem Hintergrund der ubergemeindlichen Zusam-
menarbeit in landlichen Regionen hat sich ein groBes Interesse
insbesondere in den strukturschwachen landlichen Regionen in
Schleswig-Holstein an der Erarbeitung von landlichen Struktur-
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-und Entw1cklungsana1ysen als erste Phase einer 51nnvollen
Dorfentwicklung ergeben. SO liegen neben den vier Modellregio-
‘nen (Eggebek, Nortorf- -Land, Burg-Stderhastedt und Eiderstedt)
30 weitere Antrage zur Durchfihrung einer landlichen Struktur-
| und Entwicklungsanalyse Vvor. , ,

Die auf der Grundlage der Struktur— und Entwicklungsanalyse
durchzufihrende 1ntegr1erte Dorfentw1ck1ung wird schwerpunkt-
miRig in den Ziel-5b- Gebieten der Kreise Dithmarschen, Nord-’
friesland, Schleswig- Flensburg und Rendsburg-Eckernfdrde ‘
durchgefihrt. Somit koénnen mlt den Mitteln aus der Gemein-
schaftsaufgabe in erheblichem Umfang EU-Mittel gebunden wer-
den.

Einzelbetriebliche Férderung

Um das gesteckte Ziel auch bel redu21ertem Mittelansatz zu er-
reichen, erfolgte die politische Entscheidung, nicht den vom
PLANAK beschlossenen Forderrahmen auszuschopfen, sondern aﬁf-
grund landespolltlscher Vorstellungen Fordertatbestande zu
straffen und den Subventionswert zu reduzieren.

Schwerpunkt der Forderung werden Gebaudeinvestitionen im tie-
rischen Veredlungsbereich sein, insbesondere solche der Milch-
viehhaltung. Die mit der Fdrderung der Investltlonen verbunde-
ne deutliche Steigerung der Arbe1tsprodukt1v1tat versetzt die
Unternehmen u.a. in die Lage, die wirtschaftlich notwendige
Erweiterung der Produktionskapazitdt vorzunehmen und damit ih-
re Einkommenssituation zu verbessern. |

- Daneben gewinnt der Bau von Lagerhallen fir Kohl, Obst sowie
fiir Kartoffeln und der Bau von Gewachshausern an Bedeutung.

Die Fdrderung im Bereich der landwirtschaftlichen und gewerb-
lichen Nebenbetriebe tragt dazu bei, da® die Unternehmen in
diesem Bereich zusatzliche ‘Einkommensquellen erschliefen und
‘sichern kénnen. Raumliche Schwerpunkte bllden hler die Touris-
musgebiete sowie das stadtische Umland.



Forderung in benachteiligten Gebieten

Die benachtelllgten Gebiete umfassen in SchleswngHolstein ca.
430.000 ha. Das sind die sog. benachtelllgte Agrarzone mit ca.
395.000 ha und die klassischen Ausgleichszulagegebiete wie
Halligen, Inseln, Delche und Vorlanderelen sowie die Hagenower
Sandplatte in elner GroBenordnung von ca. 34 000 ha.

Die veranderten agrarpolltlschen Rahmenbedingungen haben be-
wirkt, daB sich die w1rtschaft11chen Nachteile der landwirt-
schaftlichen Betriebe, die in der sog. benachteiligten Agrar-
zone wirtschaften, gegenuber denen in den nicht benachteilig-
ten Gebieten erheblich redu21ert, wenn nlcht gar vollstandig
abgebaut haben. '

Aus diesen Grinden wird die Ausgleichszulage ab 1997 nur noch
'in den klassischen Ausgleichszulagegebieten mit Ausnahme der
Hagenower Sandplatte gezahlt. -

Markt- und standortangepafte Landbewirtschaftung

Mit den flanklerenden Mafnahmen im Rahmen der EU- Agrarreform

ist eine starkere Verknipfung von Agrarstrukturpolltlk mit

okologischen Belangen eingeleitet worden. Im Rahmen der Grund-

satze flir die Fdrderung einer markt- und standortangepaﬁten

Landbewirtschaftung werden ab 1994 in Schleswig-Holstein fol-

gende Méglichkeiten angeboten: ‘

- Elnfuhrung extensiver Produktlonsverfahren im Ackerbau,

- Elnfuhrung oder Belbehaltung einer extensiven Grinlandnut-
zung,

- Einfdhrung und ab 1997 die elbehaltung dkologischer Anbau-
verfahren (vorbehaltlich der Zustimmung ‘der EU-Kommission) .

Dieses Programm leistet einen Beitrag zur Marktentlastung und
andererseits  zur besonders umweltschonenden Landbewirtschaf-
tung.

Die MaRnahmen des MLR sind zusammen mit denen des MUNF in dem



-"Landesprogramm Schleswig-Holstein fur umweltgerechté und den
natirlichen Lebensraum schitzende landwirtschaftliche Produk- -
tionsverfahren" zur Umsetzung der Verordnung (EWG) Nr. 2078/92
der EU zusammengefaft und werden mit 50 $ EU Mittel kofinan-

ziert.
" Flurbereinigqung

Die Flurberelnlgung ist e1n Mehrzweckinstrument zur Entw1ck-
1ung ‘der landlichen Raume. Flurbere1nlgungsverfahren dienen
insbesondere der Aufldsung von Nutzungskonflikten, der Neuge-

staltung des Wegenetzes insbesondere zur Forderung des Frem-
denverkehrs, der Naherholung, der wirtschaftlichen’ Entw1cklung
der Dorfer und der Erhdéhung des Wohnwertes landlicher Regio-
-‘nen. Flurbere1nlgungsverfahren sind insbesondere notwendlg far
~ Zwecke des Naturschutzes und der Landschaftspflege, fir die
Waldbildung und die Sicherung und Erhaltung okologlsch wert-
voller Elnzelblotope sowie der Entwicklung eines okologlschen
Verbundsystems.

Gegenwartlg werden verstarkt sog. vereinfachte Flurberelnlgun—
gen durchgefihrt, um Mafnahmen mit naturschutzerlschen und ’

landschaftspflegerischen Schwerpunkten durchzufihren. Aufgrund

der vielschichtigen Bedeutung der Flurberelnlgung sind diese
MaRnahmen in den Plan fir die Entwicklung des landlichen Rau-
mes in Schleswig-Holstein nach dem Ziel 5b fur die Foérderperi-
ode 1994 bis 1999 aufgenommen worden.

Verbesserung der Marktstruktur

Im Bereich der Marktstruktur sind insbesondere Mafnahmen im
Vermarktungsbereich des okologischen Landbaus vorgesehen. Der
dkologische Landbau hat sich in den vergangenen Jahren uUber-

proportional entwickelt. Die gestiegenen Mengen an &kologisch |

erzeugten Produkten sind idber die tradltlonellen Absatzwege
des dkologischen Landbaus wie Direktvermarktung und Naturkost-
1aden schwer absetzbar. Nur iber. Erzeugerzusammenschliisse sind
Sortimente in entsprechenden Menéen einheitlicher Qualitat,
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wie sie die Handelsketten fordern, moglich.

Vorgesehen sind dariber hinaus Mafnahmen in Zlerpflanzenbau-,
trieben und Baumschulen in Schleswig-Holstein, die in den ver-
.gangenen Jahren einem verscharften uberreglonalen und interna-
tionalen Wettbewerb ausgesetzt waren. Ziel ist es, mit Forder-
mafnahmen die Produkte der schlesw1g -holsteinischen Gartenbau-
betriebe zu bindeln, um sie gemelnsam GrofRkunden anbleten Zu

koéonnen.

Py
rr

‘21e1 ist es, ‘den’ Obst und insbesondere Gemisebau auszuwelten,
zumindest aber zu stabilisieren. Dazu ist es erforderlich, die
Vermarktung von Frischerzeugnissen auszubauen und die Verar-
beitungskapazitaten zu sichern. Ein mit der EU-Kommission ab-
_ gestlmmter Strukturplan fuir den Sektor Obst und Gemise far die
" Jahre 1994 bis 1999 ist erstellt worden. Die Fdrderung mit EU-
Mitteln erfordert eine nationale Mitleistung. AuRerdem 51nd
fir den Ausbau einer zentralen Vermarktung von Gemuse im Rah-
men des Marktstrukturgesetzes nationale Mittel erforderllch

Im Bereich der Fischwirtschaft sind far 1997 drei grofere Vor-
haben mit einem Investitionsvolumen von iber 20 Mio DM ge-
plant. Die Bereitstellung von GA-Mitteln fir diesen Bereich
ist zur Bindung von EU-Mitteln erforderlich.

Abwasserbeseitiqung

Die FlieBRgewasser Schleswingolsteins sind von groRer Bedeu-
tung. Deshalb wird der Ausbau von Ortsentwasserungsanlagen in
landlichen Gemeinden fortgefihrt.

Das Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten stellt im Rahmen
des Forderprogramms zum Ausbau von zentralen 6ffentlichen
Ortsentwasserungsanlagen neben den Mitteln aus der Gemein-
schaftsaufgabe aus dem Aufkommen der Abwasserabgabe zum Ausbau
der Klafanlagen in Gemelnden Fordermittel bereit. 1997 wird
mit einem Abgabeaufkommen von insgesamt 44 Mio DM gerechnet.



Forstliche Mafnahmen

OIS L L e ==

Walder sind eine okologische Bereicherung fir Schleswig-Hol-
stein. Daneben sind Forst- und Holzwirtschaft geeignet, Struk-
turen und Arbeitsplatze im léndllchen Raum zu sichern. Aktive
_Waldvermehrung ist daher das erklarte Zlel der Landesregle-

rung.

Mit der nwaldinitiative" vdﬁ 21. Februar 1996 als Mafnahmenka-
talog zur Verwirklichung der "Wéldresolution" vom 29. ‘Septem-
ber 1995 fordert der Schlesw1g -Holsteinische Landtag eine Er-
hdéhung des Waldanteils in Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2010
auf 12 %. '

Das Konzept fir eine "naturnahe Bewirtschaftung der Walder"
vom 21. Marz 1996 enthdlt Mafnahmen zum dkologischen Umbau na-
turferner in naturnahe Walder. '

Der dritte Schwerpunkt ist die Bestandespflege, die kinftig
starker auf eine naturnahe Wwaldentwicklung ausgerichtet wird.

Agrarsozialgolitische Mafnahmen

Von Bedeutung ist 1nsbesondere der Landarbeiterwohnungsbau.
Dazu gehért auch die Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen der
Anpassungshilfe far altere 1andw1rtschaft11che Arbeitnehmer
bei Verlust des Afbeitsplatzes.

Zur Erschliefung zusatzlicher Einkommensmoglichkeiten koénnen
Landwirte, die ihren 1andwirtschaftlichen Betrieb auf eine Be-
wirtschaftungsweise mit geringerem Arbeitsaufwand umstellen
und an einer beruflichen Umschulung in einen auRerlandwirt-
schaftlichen Beruf teilnehmen, gefdrdert werden.

aufgrund des relativ geringen Mittelbedarfs wird angestrebt,
alle Antrage im agrarsozialpolitischen Bereich zu bedienen.



Leisﬁungsgrﬁfungen

Dieser Ansatz enthdlt die Zuschusse des Landes an den Landes-

- kontrollverband. Neben dem Ziel der Verbesserung der Wirt-

' schaftlichkeit der Milchviehhaltung hat die Leistungsprifung
Bedeutung, um die Mllchv1ehhaltung umweltvertragllcher zu ge-
stalten. o

Dér LKV Hat 1996 begonnen, dié‘Milchleistungsprﬁfungen durch
Einflihrung einer neuen MeftEchnik zu rationalisieren, um damit
kinftig Personalkosten einzusparen.

‘Die Schweinespezialberatung ist ein wesentlicher Bereich des
1996 verabschiedeten standortkonzepts zur Sicherung der
Schweineproduktion in Schleswig- -Holstein. Die in den vergange-
nen Jahren rucklauflge Schwelneproduktlon hat zu einem er-
heblichen Verlust von Wertschopfung in Schlesw1g -Holstein ge—
fahrt.

Insbesondere vor dem Hintergrund, daB die.Schweinespezialbera-
tung kunftig verstarkt Fragen der Gesundheitsvorsorge und der
Qualitatsfleischproduktion zum Inhalt hat, macht eine unver-
minderte Fdérderung aus der Gemeinschaftsaufgabe erforderlich.

Finanzplanung

Der Anmeldung Schleswig-Holsteins zum Rahmenplan 1997 bis 2000
liegen folgende Daten zugrunde:

1996 stand fir alle 16 Lander ein Plafond . _

in H&he von o | 2.400,000 Mio DM
zur Verfligung. Das waren bereits 40 ‘Mio

DM Bundesm1tte1 weniger als 1995.

Im Haushalt des Bundes stehen 1997 nur ,

noch , , 1.900,000 Mio DM
Bundesmittel far die Gemeinschaftsaufgabe |
zur Verfigung. ' ’

_10 -
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Wie 'in den Vorjahren hat der.PLANAK einen
Vorwegabzug zugunsten des Hochwasser-
schutzes in Hamburg von

beschlossen.

Y~
=

Damit verbleiben fir 1997 Bundésmittel in

Wy

Héhe von

' Die Bundesmittel sind im Vé%hiltnis

(58 53 zu 41,47 %) zwischen alten und
neuen Landern verteilt worden und Schles-
wig-Holstein hat seinen blsherlgen Anteil
an den Mitteln far Agrarstruktur und Ku—
stenschutz in Hdéhe von 9,06 v.H. er-
halten. So ergibt sich fir 1997 ein Er-
stattungsbetrag von |
EinschlieRlich der Mitleistung des Landes
ergeben sich Gesamtmittel in HOhe von

Die Anlage enthalt die vorgesehene Auf-
gliederung der Mafnahmen fir das Planjahr
1997, soweit sie kassenwirksam werden.

Die Anmeldung steht unter dem Vorbehalt
einer globalen Minderausgabe und der Kar-
'zungen der Ausgaben um 10 Vv.H. aufgrund
der Kabinettsentscheidung vom
21./22.05.1997. '

10,000 Mio DM

1.890,000 Mio DM.

100,224 Mio DM

157,273 Mio DM.



abt.03/310a/Gaku-05-97/ke

VIII 140c/0682.0 L : | . stand: 13.06.1997
Vi1 310/21.12 ' '

.

Gemeinschaftsaufgabe wagrarstruktur und Kistenschutz® -~

Vvergleichende Ubersichten - Betrage in TOM

'

MaBnahmegruppe 1994 1995 "7 1996 1997 1997

(MG) R-Plan R-Plan R-Plan__ 1. Anmeldung 2. Anmeldung
Agrarstrukturelle ) i : )

Entwicklungsplanung (01) 400,0 400,0 400,0 1.000,0 1.000,0
Flurbereiniguny (02)  7.125,0 6.700.0 4’ _ 6.500,0 4.700,0 3.900,0

Einzelbetr. MaB-
nahmen und Landl.

Siedlung (03) : o : v
ges  58.138.7 59.493,7 55.490.0 48.168,4 45.251,0
Davon: v : : .
2inszuschusse (03) .13.000,0 12.650,0 13.495,0 15.415,0 15.415,.0
 Ausgleichszulage (03) 18.073.7 17.573,7 14.000,0° 3.500,0 3.500,0
Zuschisse und . o
parlehen - " (03) 25.065,0 26.870,0 23.095.,0 23.353,4 : 22.249,0

Markt- u. stand-
ortangepaBte Land-

bewirtschaft. (03) 2.000,0 - 2.400.,0 4.900.,0 5.900,0 4.087,.0
Verbesserung d. ' : R :
Marktstruktur (04) 6.428.0 6.428,0 4.600,0 2.400,0 2.500,0
Wasserwirtschaftl.

u. kulturbautechn.

MaBnahmen (05) : . :
ges 26.918,0 26.918.,0 26.855,0 25.800,0 22.849.0

Davon: \

Regelung der B

Wasserwirtschaft (05) 2.050,0 1.535,0 - 1.220.0 : 1.395,0

Wasserversor- ,

gungsanlagen (05) 2.805.0 3.135,0 3.000,0 2.725.0

Abwasseranlagen _ (05) 18.412,0 18.970,0 19.261,0 17.611,0 20.049,0

Altverpflich-

tungen 2insverb. (05) 1.204,0 831,0 559.0 369.0

Sicherung land- : ’

Licher Wege €05) 2.447,0 2.447,0 2.815,0 3.700,0 2.800,0
Forstliche : i
MaBnahmen (06) 7.736,6 7.736,6 9.200,0 8.400,0 7.673.0
Sonstige . ) '

MaBnahmen (07) __8.100,0 8.100,0 7.800,0 ’ 6.600,0 5.000,0
Dorferneuerung (10) _ 8.452.0 8.452,0 ~9.500,0 9.500,0 10.500,0
Kustenschutz (08) 68.840,0 - 68.042.9 68.500,0 66.300,0 I 58.600,0
Sumﬁe 192.138,3 192.271,2 188.845,0 172.868,4 157.273,0
Bundesanteil : 122.167,0 122.168,0 120.157,0 110.351,0 100.224,0
Landesantei l 69;971.3 70.103,2 l68.688,0 . 62.517,4 57.049,0

Bundesmittel (Soll) ‘ ‘ .
insgesamt Mio. DM (ABL) 1.440,0 1.348,423 1.326.227 1.218,0 1.106.227

Anteil SH an den 9,06 9,06 9,06 9,06, 9,06

Bundesmitteln in % (ABL)
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