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Drucksache wfﬁfl

Entwurf eines Gesetzes Anlage 1
zur Anderung des Investitionsbankgesetzes und des Sparkassengesetzes

‘fur das Land Schleswig-Holstein

S . Vorblatt
Problem und Zielsetzung

Anderung des lnvestxtlonsbankgesetzes

Mit dem Investitionsbankgesetz ist die Investitionsbank SchlesWIQ-Holsteln
Zentralbereich der Landesbank Schleswig-Holstein Girozentrale als organisatorisch _
und wirtschaftlich selbsténdige, nicht rechtsfahige Anstalt des &ffentlichen Rechts- der

~ Landesbank Schleswig-Holstein G:rozentrale mit Wirkung vom 1. Januar 1991

errichtet worden. : |

' AiJs AnlaR der vorgesehenen Ubertragung von bebauten Liegenschaften des Landes

auf die Investitionsbank und der Bildung eines Sondervermégens ,Liegenschaften”

" bei der Investitionsbank ist eine Anderung des Investitionsbankgesetzes notwendig. Um

" fur ein zukinftig erweitertes Aufgabenspektrum der Investitionsbank die notwendige

gesetzliche Grundlage zu schaffen, wird in diesem Zusammenhang in einem neuen .
Dritten Teil generell die Ubertragung sonstnger Aufgaben auf die Investmonsbank
geregelt . «

Anderung des Sparkassengesetzes:

- In Anlehnung an die gednderten Bestimmungen der §§ 24 und 32 der

Gemeindeordnung sowie § 27 der Kreisordnung, die die Entschadigung fur die
Ehrenbeamten und die ehrenamtlich Tatigen im Kommunalbereich neu regein, soll .
auch die Entschadigung der Mitglieder des Verwaltungsrates, die nach § 23 des
geltenden Sparkassengesetzes neben dem Ersatz ihrer Auslagen und des entgangenen
Arbeitsverdienstes nur Anspruch auf Sitzungsgeld haben, neu geregelt - werden. Die
Mitglieder des Verwaltungsrates sollen kunftig Aufwandsentschadigungen erhalten, deren

A 'Hohe vom Vorstand des Sparkassen- und Giroverbandes festgesetzt werden soll.

Aus Anla® der vorgesehenen Embnngung von bebauten Llegenschaften des Landes
in die Investitionsbank und der Bildung einer Zweckriicklage ,Liegenschaften® bei

der Investitionsbank ist dartiberhinaus eine Ergénzung in § 44 Absatz 3 notwendig, um
die neue Zweckriicklage, die im Verhéitnis der Gewahrtrager unteremander nur dem
Land Schleswig-Holstein zusteht , im Sparkassengesetz zu verankemn.

Alternativen

.Das geltende Recht bleibt unverandert.

deten

Keine

| Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine
Federfiihrung

Ministerium fUr Finanzen und Energie



Anlage 1

' Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Investitionsbankgesetzes und des Sparkassengesetzes
fiir das Land Schleswig-Holstein
Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Investltlonsbankgesetzes

Das lnvestltlonsbankgesetz vom 11. Dezember 1990 (GVOBI. Schl.-H. S. 609), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 8. Februar 1994 ( GVOBI.Schl.-H. S. 137), Zustandigkeiten und
Ressortbezeichnungen ersetzt durch Verordnung vom 24. Oktober 1996 (GVOBI. Schi.-H.

- S. 652), wird wie foigt geandert : _

1. §5 W|rd wie folgt geandert

- a) In Absatz 2 wird die Angabe ,des § 16 Abs. 1und § 1 7 Abs 1“ durch die Angabe
,,gema[& 8§§ 18 Abs 1, 19 Abs. 1 und § 20 Abs. 1* ersetzt

b) In Absatz 3 wird nach der Angabe ,nach § 14" die Angabe oder nach § 17 Abs. 1
- eingeflgt.

2. - § 6 wird folgender Absatz 5 angefagt: .

,(5) Fur das Zweckvermégen Liegenschaften wird eiri Llegenschaftsausschurs

" eingerichtet, der.sich aus Vertreterinnen oder Vertretern des Landes und der
Landesbank zusammensetzt. Die Vertreterinnen oder Vertreter des Landes stellen
die Mehrheit. Sie werden von der Landesreglerung bestimmt. Das N&here wird im
Investitionsbankvertrag geregelt.”-

3. In§ 15 Abs.4 wird die Angabe ,Zweckriicklagen der Investitionsbank (§17)" durch
die Angabe ,Zweckricklage Investitionsbank (§ 19)" ersetzt. )

4. Folgender Dritter Teil wird eingeflgt:
,Dritter Teil
Sonstige Aufgaben - Ubertragung

§ 16
Sonstige Aufgaben

Die Investitionsbank unterstiitzt das Land bei der Erfullung &ffentlicher Aufgaben.

" Sie finanziert Vorhaben, die im besonderen Interesse des Landes liegen. Im
Einzelfall kann die Investitionsbank mit Einwilligung der Landesregierung auch

_ sonstige 6ffentlich-rechtliche Einrichtungen unterstitzen. Die Kostendeckung ist
von der Investitionsbank dem Ministerium fur Finanzen und Energie nachzuweisen.



§ 17
Ubertragung von sonstigen Aufgaben

- (1) Das fachlich zustandige Ministerium kann die Erflllung von sonstigen Aufgaben
nach § 16 insbesondere durch &ffentlich-rechtliche Vertrége mit der Landesbank
auf die Investitionsbank Ubertragen. Die Ubertragung bedarf der Einwilligung der
Landesregierung. Der Landtag ist zu unterrichten. .

(2) Das Ministerium fur Finanzen und Energie wird erméchtigt, Llegenschaften
auf die Investitionsbank zu Ubertragen. § 64 Landeshaushaltsordnung S
Schieswig-Holstein bleibt unberthrt. ’

~ (3) Fur nach Absatz 1 Gbertragene sonstlge Aufgaben sind das Jewexhge Fmanz—
volumen und die Deckung der Aufwendungen zwischen dem fachlich zustandlgen
Mlnlsterlum und der Landesbank festzulegen

5 Der bisherige Dritte Teil Ubertragung und Verwendung von Mitteln® wird Vlerter Teil
6. Der bisherige § 16 wird § 18 '
7. - & Der bisherige § 17 wird §19 |
b) In § 19 Abs.1 Wird nach dem Wort ,,Zweckrf.’lcklage“ das Woﬁ .aer* gestrichen.
8.  Folgender § 20 wird eingefagi: | | |

,820
Zweckrucklage L:egenschaften und Mlttelverwendung

- (1) Das der Landesbank gemaR § 17 Ubertragene Lié/genschaftsvérmégen
nach Abzug der Verbindlichkeiten ist als Zweckricklage Liegenschaften
im Eigenkapital auszuweisen. :

(2) Die Mittel der Zweckricklage Liegenschaften einschlieRlich der Ruckflisse

( insbesondere Einnahmen aus Verpachtung und VerduRerung) sind, soweit

sie nicht zur Deckung der Aufwendungen im Sinne des § 5 Abs. 2 benétigt -
werden, zugunsten der Erhaltung, Emeuerung, des Erwerbs und Neubaus von
Liegenschaften zu verwenden. Sie kdnnen nach MaRgabe der Entscheidung
durch die Landesregierung fir Aufgaben der Investitionsbank verwendet oder an
das Land ausgekehrt werden.

-~~~ (3) Uber die Verwendung der Mittel nach Absatz 2 entscheidet der Liegenschafts-
ausschufl. Der Neubau, der Erwerb und die VerdufRerung von Llegenschaften be-
dirfen der Elnwnllgung der Landesregierung.

(4) Die Landesregierung kann die Ruckubertragung von einzelnen Liegenschaften
verlangen; das N&here regelt der Investitionsbankvertrag.

9. Der bisherige § 18 wird § 21

10. Der bisherige Vierte Teil ,,lnvestitionsbankbericht“ wird Funfter Teil



11.

12,
13.
14.

15.

- Der bisherige § 19 wird § 22

Dér bisherige Flnfte Teil ,,Andérung von Gesetzen, Inkrafttreten® Wird Sechster Teil
‘Der bisherige § 20 wird § 23

Der bisherige § 21 wird § 24

Der bisherige § 22 wird § 25

Artikel 2
Anderung des- Sparkassengesetzes

~Das:S'parkassengesetz fiir das Land Schleswig-Holstein in der Fassung der- Bekanntma-

“chung vom 3. Mai 1994 ( GVOBI. Schl.-H. S. 231), Zusténdigkeiten und Ressortbezeich-
nungen ersetzt durch Verordnung vom 24. Oktober 1996 (GVOBI. Schl.-H- S.652), W|rd wie
folgt gedndert: '

1. '§ 23 erhélt folgende ‘Fassung:

,,§ 23
Entschadlgung der Mltgheder des Verwaltungsrates

| (1) Die Mitglieder des Verwaltungsrates haben Anspruch auf die Gewahrung einer

angemessenen monatlichen Aufwandsentschadigung sowie den Ersatz von Fahr-
kosten und die Vergutung von Reisekosten. Die oder der Vorsitzende, die oder
der erste stellvertretende Vorsitzende und die weiteren Mltgheder des Verwaltungs-

- rates, die gleichzeitig Mitglied des Kreditausschusses sind, erhaiten eine

angemessene zusétzliche monatliche Aufwandsentschadigung.

- (2) Die Hdhe der Aufwandsentschadigungen wird vom Vorstand des Sparkasseh-

und Giroverbandes unter Beriicksichtigung der Hohe der Bilanzsumme der
Sparkassen durch Richtlinien bestimmt, die im Amtsblatt far Schleswxg-Holstem zu ‘
verdffentlichen sind. Der Vorstand des Sparkassen- und Giroverbandes setzt -

auf der Grundlage dieser Richtlinien die Hohe der Aufwandsentschadlgungen

far jede Sparkasse durch schriftlichen Verwaltungsakt fest. '

3) Es werden die Fahrkosten erstattet, die durch die Fahrt zum Sitzungsort und
zuruck entstehen, hochstens jedoch in Hohe der Kosten der Fahrt von der

'"’Hauptwohnung zum Sitzungsort und zurlck. Bei der Benutzung privateigener

Fahrzeuge richtet sich die Héhe der Entschadigung nach den Satzen des § 6 Abs. 1
bis 3 des Bundesreisekostengesetzes.

: (4) Reisekosten werden nach den fur Beamtinnen und Beamte geltenden

Grundséatzen vergutet.”
§ 44 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,Die Zweckriicklage Wohnungsbau nach § 18 IBG, die Zweckriicklage Investitionsbank
nach § 19 IBG sowie die Zweckriicklage Liegenschaften nach § 20 IBG stehen im
Verhéltnis der Gewahrtrager untereinander ausschlieBlich dem Land Schieswig-
Holstein zu."



Artikel 3
Ermé&chtigung zur Neubekanntmachung

" Das Ministerium flr Finanzen und Enérgie wird erméchtigt, das Investitionsbankgesetz in
der geltenden Fassung bekanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten im Wortlaut zu be-
seitigen. g " B ol

Das Innenministerium wird ermé&chtigt, das":Sparkassengesetz in der geltenden Fassung .
bekanntzumachen und dabei Unstimmigkeiten im Wortiaut zu beseitigen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ausnahme des Artikeis 2 Ziffer 1 am Tage nach seiner Verkiindung
in Kraft. Der Artikel 2 Ziffer 1 tritt am O1.Januar 1998 in Kraft. - ‘ -






Anlage 2

Anderungsvorschlag |
- zum Entwurf des Haushaltsbegleltgesetzes 1998

Artikel 1 wird wie folgt geéndert

§ 17 wird um folgenden Absatz 6 erganzt: ' e
.(6) Das Ministerium fUr Finanzen und Energie wird erméchtigt, Liegenschaften
des Landes zum Verkehrswert an die Investitionsbank zu verau3ern und fur die
veraulerten bebauten und unbebauten Grundsticke langfristige Miet- und _
Pachtrahmenvertrage auf der Basis von Marktmieten abzuschlieRen. § 64 LHO
bleibt unbertihrt. Das Ministerium fur Finanzen und Energie darf bis zu 30 v.H.
des VerauRerungserldses einer bei der Investitonsbank einzurichtenden
Zweckrucklage Liegenschaften zufuhren. Diese ZufUhrungen werden
abweichend von § 15 und § 35 LHO von den VerauRerungseridsen abgesetzt.
Das der Zweckrucklage Liegenschaften zugefihrte Grundvermégen stellt nach

- Abzug der Verbindlichkeiten haftendes Eigenkapital der Landesbank dar.”

" Artikel 4 wird wie folgt gedndert:
Ziff. 4 erhalt folgende Fassung:

A Folgender § 64 a wird eingéfﬂgt:

§ 64 a Grundsticke in Zweckvermégeh

Werden Grundstiicke aus einem Zweckvermogen in welches Grundstiicke des

Landes mit Einwilligung des Schleswig-Holsteinischen Landtages eingebracht

worden sind, verduert oder zu diesem Zweckvermdgen hinzuerworben, ist in .

_entsprechender Anwendung des § 64 Abs 2 die Einwilligung des Landtages
““erforderlich.” v

| Begrﬂhdung:
Zu Art. 1:

Mit der. VerauRerung von Landesliegenschaften mit einem zur Zeit geschatzten
Verkehrswert von 1 Mrd.DM, der vor der VerauRerung objektbezogen weiter zu
konkretisieren ist, soll der Landeshaushalt entlastet und die Neuverschuldung des
Landes in den nachsten Jahren verringert werden. Die Kontrollrechte des Parlaments



werden bei der VerauRerung der Liegenschaften gegenuber der bisherigen Rechtslage
unveréndert gewahrt. Durch die anschlieRende Nutzung der Liegenschaften im Rahmen

“langfristiger Miet- und Pachtvertrage durch das Land, die gleichzeitig vorgesehene
Optimierung der Bewirtschaftung der Liegenschaften und die Erhebung von Marktmieten
soll ein Kostensenkungspotential erschlossen werden, das auch langerfristig zu einer
Entlastung des Landeshaushalts beitragt. Die mit dem Land abzuschlieRenden Miet- und
Pachtrahmenvertrage werden dem AusschuR fur Finanzen des Schleswig-
Holsteinischen Landtags vor der Unterzeichnung zugeleitet.

-Mit der Zufthrung eines Teils der zu verauernden Liegenschaften an eine bei der

Investitionbank einzurichtende Zweckricklage Liegenschaften wird erreicht, da

sich die in den Mieten enthaltenen Refinanzierungskosten der Investitionsbank

entsprechend verringern und damit eine Vergleichbarkeit mit den in der -

Mietkalkulation im gewerblichen Bereich Ublicherweise enthaltenen

Fremdkapitalanteilen hergestellt wird.

- Gleichzeitig soll dle Zweckrucklage das haftende Eigenkapital der Landesbank
verstéarken. '

Wegen des engen Zusammenhangs zwischen der Llegenschaftsveraurserung

und der Zufuhrung an die Zweckrucklage ist eine Ausnahme vom Bruttoprinzip

zweackmagig.

Auf die im Rahmen des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes vorgehene

“Anderung des § 63 (Abs.2 ) und 64 LHO, die Einfigung eines neuen § 64a LHO,

- sowie den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Investitionsbankgesetzes und

des Sparkassengesetzes fur das Land Schleswig Holstein wird verwiesen.

Zu Art 4:

Die blsherlge Formulierung, nach der bei Verauf&erungen von Grundstucken oder
Zuerwerben das ,Einvernehmen des Landtages herzustellen ist*, soll durch die
Formulierung ,,Einwilligung des Landtages" ersetzt werden, um die J
Kontrollbefugnisse des Landtages zu starken. »



"
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Anderungsvorschlag zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Investitions-
bankgesetzes und des Sparkassengesetzes fiir das Land SCh|eSng Holstein
(Drucksache: 141942) -

I.- Artikel 1 wird unter Ziff.2 wie folgt gedndert: ' -

2. § 6 wird folgender Abs.5 eingefugt:

,(5) Fur das Zweckvermégen Liegenschaften wird ein Liegenschaftsausschuf’

eingerichtet, der sich aus Vertreterinnen oder Vertretern des Landes, Vertre-

terinnen oder Vertreter der Landesbank und Vertreterinnen oder Vertreter der

aus der Landesbauverwaltung noch zu entwickelnden rechtsfahigen Anstalt

'des offentlichen Rechts zusammensetzt. Die Vertreterinnen oder Vertreter

des Landes werden von der Landesregierung bestlmmt Das N&here wird im -
. Investitionsbankvertrag geregelt.

I Artikel. 1.wird unter Ziff.8 wie folgt geandert: : , -

8. Folgender § 20 wird eingefigt:

1§20 |
. Zweckrucklage Lie_genschaftén und Mittelverwendung

(1) Das der Landesbank gem. § 17 Ubertragene Liegenschaftsvermégen ist .
nach Abzug der Verbindlichkeiten als Zweckrucklage Liegenschaften im Ei-
genkapital auszuweusen

(2) Die Ertrage des Liegenschaftsvermégens sind, soweit sie nicht zur Dek-
kung der Aufwendungen im Sinne des § 5 Abs.2 IBG benétigt werden, zugun-
sten der Erhaltung, Erneuerung, des Erwerbs und des Neubaus von Liegen-
schaften zu verwenden. Sie kénnen nach MaRRgabe der Entscheidung der
Landesregierung fur Aufgaben der Investitionsbank verwendet werden.

(3) Im Rahmen der Gewinnverwendung kann das Land einen Gewinnvoraus
bis. zur Héhe der Ertragstberschisse aus dem Liegenschaftsvermdgen er-
halten, soweit diese nicht zur Deckung der Aufwendungen i.S.d. § 5 Abs.2
IBG benétigt werden.

(4) Uber die Verwendrung der Mittel nach Absatz 2 entscheidet der Liegeh-
schaftsausschull. Der Neubau, der Erwerb und die VerauRerung von Liegen-
schaften bedurfen der Einwilligung der Landesregierung.



_(5) Die Landesregierung kann die Ruckubertragung von emzelnen Llegen-
schaften verlangen; das Nahere regelt der Investitionsbankvertrag.

Begriindung:

1. Der AnlaR zur Anderung des § 6 Abs.5IBG bestand in der Erwagung, daf auch
eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der aus der Landesbauverwaltung zu entwickeln-
den Anstalt des 6ffentlichen Rechts in dem Liegenschaftsausschuf’ vertreten sein
sollte. Dadurch soll gewahrleistet werden, dad auch die Interessen der Anstalt bei
den Entscheidungsfindungsprozessen des Liegenschaftsauschusses gehért werden
kénnen. Zudem kann dadurch die fachliche Kompetenz und die tatigkeitsbezogene
N&he der Anstalt zu den vermieteten Liegenschaften im LlegenschaftsausschuB ge-
nutzt werden

2. Die Neuformulierung in § 20 Abs.2 S.1 IBG erfolgte in Absprache mit dem Bun-
, desaufsichtsamt fur das Kreditwesen und hat nur klarstellende Funktion. Sie soll
deutlicher machen, dal Absatz 2 S.1 sich nur auf die liquiden Mittel in der Zweck-
racklage und nicht auf ihren sachlichen Bestand bezieht. Unter materiellen Aspekten
~ andert sich am Regelungsgehalt gegenlber der in der Drucksache 14/942 aufge-
- fGhrten Entwurfsfassung des § 20 Abs_2 IBG nichts.

3 Der alte Entwurf des § 20 Abs.2 S.2 IBG sah die Méglichkeit vor, daf& die freien . .

Mittel der Zweckruckrucklage Liegenschaften nach MaRRgabe der Entscheldung der
Landesregierung nicht nur fur Aufgaben der Investitionsbank verwendet, sondern
auch an das Land ausgekehrt werden kénnen. Durch letzteres sollte sichergestelit
werden, daf} das Land Ertrage aus dem Liegenschaftsvermégen abziehen kann und
eine Gewinnanh&ufung bei der.IB unterbleibt.

AnlaRlich eines Schreibens des Bundesverbandes deutscher Banken an die Euro-
péische Kommission, das Bundesfinanzministeriums und an das Bundesaufsichts-
amt fUr das Kreditwesen wurden seitens des Bundesaufsichtsamtes nachtréglich
Bedenken gegen diese Regelung erhoben. Es wurde darauf hingewiesen, daR diese
Vorschrift unmittelbar den Bestand des Zweckvermégen betrifft und damit die Dau-
eerhaftigkeit das Zweckvermégens als haftendes Eigenkapital berthrt. Eine banken-
aufsichtsrechtliche Anerkennung der Zweckrucklage als haftendes Eigenkapital der
Landesbank sei nach Ansicht des Bundesaufsichtsamtes unter diesen Umstanden
aus formalen Grinden nicht bzw. nur in geringem Umfang moghch

Diesen Bedenken wurde Rechnung getragen und im Elnvernehmen mit dem Bun-
desaufsichtsamt dafur in § 20 Abs.3 IBG eine neue Regelung eingefugt, die vom

- Wortlaut her nicht mehr den Bestand der Zweckriicklage, sondern lediglich die Ge-
winnverteilung betrifft. Nach dieser Vorschrift kann das Land eine Gewinnvoraus-
zahlung bis zur Héhe der Ertragsiberschiisse aus dem Liegenschaftsvermégen er-
halten. Dem Land ist es damit méglich, Ertrage des Llegenschaftsvermogens an sich
ausschitten zu lassen



