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Einleitung

* Der Landtag hat die Landesregierung auf der Grundlage der Antrége der Frakti-
on der CDU vom 6. Mai 1997 (Drs. 14/711) sowie der Fraktionen von SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drs. 14/735) aufgefordert, einen Bericht Gber die
Erfahrungen der Sozialamter mit der Verpflichtung von Sozialhilfeempféngerin-
nen und -empfiangern zu gemeinnutziger Arbeit zu geben. Dabei sollten insbe-
sondere die ersten Ergebnisse des Lubecker Modellversuches Beriicksichtigung
~ finden.

Vor dem Hintergrund einer Arbeitslosenzahl von offiziell ca. 4,5 Mio. Menschen
und einer stetigen Zunahme der Menschen, die auf Sozialhilfe angewiesen sind,
gewinnen die in der Bevélkerung geduRerten Meinungen an Schérfe und finden
Eingang in die Berichterstattung der Medien und in die politische Diskussion.
Die Darstellung einzelner spektakulérer MiBbrauchsfille durch die Medien ent-
‘halt unausgesprochen oder explizit die Forderung an die Politik, die Gesetze zu
andern, um MiBbrauch auszuschlieBen, und an die Sozialamter den Appell, be-
stehende gesetzliche Regelungen konsequenter anzuwenden und die Berechti-
gung der Hilfegewahrung stérker zu kontrollieren.

Aus der Sicht der erwerbstatigen Bevolkerung, die durch ihre Arbeit die finanziel-
len Mittel auch fur die Sozialhilfeausgaben erwirtschaftet, sind solche Forderun-
gen nachzuvollziehen. Allerdings fehlt es bisher an einem empirischen Nach-
weis, daR tatsachlich Sozialhilfeleistungen in nennenswertem Umfang miR-
brauchlich in Empfang genommen werden. Im Ubrigen wird in der 6ffentlichen
Debatte vernachlassigt, daR der Kreis der potentiell arbeitsfahigen Sozialhil-
feempféngerinnen und -empfanger deutlich kleiner ist als zumeist angenommen
wird. :

Aus dem Blickwinkel der Hilfebedurftigen ist der Schwerpunkt darauf zu legen,
daR ihnen geholfen wird, worauf sie im ibrigen einen Rechtsanspruch haben.
'Dabei muR es das Hauptziel bleiben, daR sie in die Lage versetzt werden, ihren
Lebensunterhalt selbst sicherzustellen. Daher sind in erster Linie die Rahmen-
bedingungen dafilr zu schaffen, daR mehr Arbeitsplétze zur Verfiigung stehen.
Arbeitsmarktpolitik ist origindre Angelegenheit des Bundes, der in den letzten
Jahren seinen gesetzlichen Verpflichtungen immer weniger nachgekommen ist.
Lander und Kommunen haben hier zwar die Liicken gefiilit, das strukturelle
Problem ist damit aber nicht zu I6sen. Schon langst hat sich die Sozialhilfe von
" ihrer urspriinglichen Funktion der Uberbriickung individueller Notlagen zur von
Léandern und Kommunen finanzierten Dauerersatzkasse fur Hunderttausende
entwickelt, die keine Arbeit finden, keinen bezahlbaren Wohnraum oder mehrere
Kinder haben. Die Hilfeempfangerinnen und -empfanger dafiir verantwortlich zu
machen, hiefe Ursache und Wirkung zu verwechseln.



Die Forderung nach gemeinnitziger Arbetit ist nicht neu. Hilfe zur Arbeit in Form
der gemeinniitzigen Arbeit wird nicht nur in Lubeck, sondern bundesweit auch
von vielen anderen Sozialhilfetragern praktlznert Im Vordergrund steht dabei die
nicht zuletzt vom Bundessozialhilfegesetz vorgegebene Intention, Sozialhil-
feempféangerinnen und -empfanger in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Ange-
sichts der Lage am Arbeitsmarkt ist diese Wirkung allerdings kaum realistisch.
Die Reaktion der Hilfesuchenden auf die Verknlpfung von Arbeitsverpflichtung
und Leistungsbezug wird dartiber hinaus auch als ein Indikator fiir eventuelien
LeistungsmiBbrauch interpretiert. Die Verpflichtung von Sozialhilfeempfangerin-
nen und -empfiéngern zu gemeinniitziger Arbeit muR insgesamt sehr differen-
ziert betrachtet werden, wenn aus den bisherigen Erfahrungen mit dem Instru-
ment SchluBfolgerungen fiir die politische Praxis gezogen werden sollen. Daher
begrliBt die Landesregierung die Gelegenheit, durch diesen Bericht dazu beizu-
tragen, die derzeitige Debatte auf eine sachliche Grundlage zu stellen.
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Darstellung der Rechtslage

Allgemeines

' Die Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) ist eine nachrangige

Sozialleistung, d.h., alle Hilfebedurftigen, die geistig und kérperlich und nach ih-
ren Lebensumsbnden dazu in der Lage 'sind, miissen vor einer Inanspruch-

nahme von Sozialhilfe ihre Arbeitskraft zur Erzielung ihres Lebensunterhalts ein-
setzen. Es gibt keine Wahlfreiheit zwischen Sozialhilfe und Arbeit; alle arbeits-

- fahigen Hilfebedurftigen sind nach § 18 Abs. 1 BSHG verpflichtet zu arbeiten
‘und haben bei der Suche nach einem Arbeitsplatz nach eigenen Kraften mitzu- -

wirken. Es ist darauf hinzuwirken, daB sich die Hilfesuchenden um Arbeit bemu-
hen und Arbeit finden. Zur Uberwindung einer augenblicklichen Notlage muf
grundsatzlich jede mégliche Arbeit angenommen werden. Die arbeitsfahigen
Hilfesuchenden haben nachzuweisen, daR sie sich laufend ernsthaft um Arbeit
bemihen, z.B. durch Bewerbungs- und Vorstellungsgespréache. Das Sozialamt
arbeitet in solchen Fillen eng mit dem Arbeitsamt zusammen.

~ Schaffung von Arbeitsgelegenheiten

Hilfeempfangerinnen und Hllfeembfar:ager die keine Arbeit fi nden kénnen, sind
zur Aufnahme einer fiir sie zumutbaren Arbeitsgelegenheit nach §§ 19 oder 20

‘BSHG verpﬂlchtet

Das BSHG sieht in § 19 vor, daB fir Hilfesuchende, insbesondere fir junge
Menschen, die arbeitsfahig sind und keine Arbeit finden kénnen, Arbeitsgele-
genheiten geschaffen werden sollen. Hierfur kann der Sozialhilfetrager auch die
Kosten tibernehmen. Die Arbeitsgelegenheiten sollen gem&R § 19 Abs. 1 Satz 3

~ BSHG in der Regel von voruibergehender Dauer und fur eine bessere Eingliede-

rung der Hilfesuchenden in das Arbeitsleben geeignet sein. Damit kann einer-
seits der Zweck verfolgt werden, auf die Arbeitseinstellung und auf die Arbeits-
haltung einer Person einzuwirken. Es kann aber auch darum gehen, eine Ver-
besserung der Vermittiungschancen durch Qualnﬁznerungsma&nahmen 2u errei-
chen.

Dabei unterscheidet das Gesetz zwei Moglichkeiten: Bei der Schaffung zusatzli-
cher und gemeinnitziger Arbeitsgelegenheiten kénnen entweder tibliche Ar-

~ beitsentgelte oder weiterhin Sozialhilfe zuziiglich einer Mehraufwandsentsché-

digung gezahlt werden. Der Mehraufwand fir Fahrten zum Arbeitsplatz, Ar-
beitskleidung usw. betragt ca, 2,-- DM pro Arbeitsstunde. Die genannten Mog-
lichkeiten stehen gleichberechtigt nebeneinander; eine Rangfolge sieht das Ge-

setz nicht vor. Der Trager der Sozialhilfe entscheidet uber die Ausgestaltung des
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‘Arbeitseinséizes nach pflichtgemzRem Ermessen unter Berﬂcksichtigung der

ortlichen Verhéltnisse und der besonderen Situation der Betroffenen.

Das Angebot einer (gemeinniitzigen) Beschiftigung kann auch den Zweck ha-
ben, die Arbeltsbereltschaft von Hllfesuchenden zu prtlfen (vgl. § 20 BSHG).

Kﬂrzung der Sozialhilfe bei Verwelgerun_q zumutbarer Arbeit

Das BSHG sah immer schon die Mdglichkeit vor, die Sozmlhllfe im Falle der
Verweigerung von zumutbarer Arbeit zu kiirzen (§ 25 BSHG). Hiervon wurde be- -
reits in der Vergangenheit in einer Reihe von Fillen Gebrauch gemacht. Die

- Rechtsprechung hatte Kilrzungen um 20 % des Regelsatzes bestitigt. Seit Mitte

1996 schreibt das neue Sozialhilferecht szungen um mindestens 25 % zwin-
gend vor. ' :

§ 25 BSHG ist nicht auf die Erzwingung einer Arbeit ausgerichtet, sondern in-
tendiert, daR die Betroffenen ihre Hilfebedurftigkeit durch Arbeit tiberwinden
kénnen. Es werden die Folgen geregelt die sich aus einer schuldhaften Verwei-
gerung ergeben. S :



3.1

Auswertung der Befragung

 Im Hinblick auf den Berichtsauftrag hat das Ministerium far Arbelt Gesundheit

und Soziales sich mit.einem Fragenkatalog an die Kreise und kreisfreien Stadte
als Sozialhilfetrager gewandt, um einen Uberblick tiber die Praxis im Bereich der
gemeinnutzigen Arbeit zu gewinnen. Die sich aus dem Antrag zu Drs. 14/735
ergebenden Fragen sind in die Datenabfrage eingeflossen, die insgesamt 16
Fragen zu neun Themenkomplexen umfaft. Die Kreise ihrerseits haben die
kreisangehérigen Stadte, Amter und Gemeinden beteiligt, die die Hilfe zum Le-
bensunterhalt und damit die Hilfe zur Arbeit fir den Kreis als &rtlichen Sozialhil-

fetrager wahrnehmen.

Mit einer Ausnahme haben alle értlichen Trager der Sozialhilfe die Fragen be-
antwortet, allerdings in unterschiedlicher Ausfuhrlichkeit. Genaue Statistiken lie-
gen nur zum Teil vor. Eine tabellarische Auswertung des Umfrageergebnisses
ist diesem Bericht als Anlage beigefugt. -

Die folgende Auswertung ist in vier Abéchnitte gegliedert. In die Auswertung ist
das Lubecker Modell* mit einbezogen, wird aber wegen des Berichtsauftrages
(Drs. 14/711) im Teil 4 gesondert dargestellt. o

~ Organisation der Heraﬁziehung zu gemeinnutziger Arbeit

Der Berichtsantrag zu Drs.‘ 14/735 wirft die Frage auf, welche Sozialhilfetrager
die Verpflichtung von Sozialhilfeempféngerinnen und -empfangern zu gemein- -

niitziger Arbeit auf Beschaftigungsgesellschaften oder andere Trager Ubertragen

haben. Vorab wird ein kurzer Uberblick iiber die Gesamtkonzeptionen der Be-
schéftigungsgesellschaften in Schleswig-Holstein gegeben: -

Die Ubertragung der Heranziehung zur gemeinniitzigen Arbeit auf die Beschaf-
tigungs- und Qualifizierungsgesellschaften wird erst seit jungster Zeit diskutiert.
Spezielle Konzeptionen sind aus diesem Grund mit Ausnahme des ,Lubecker
Modells* von den anderen Tragern der Sozialhilfe nicht erarbeitet worden. L&n-
gerfristige Erfahrungen mit dieser neuen Aufgabenstellung liegen demnach noch
nicht vor. a

Die urspriingliche Aufgabe der kommunalen Beschaftigungsgesellschaften liegt
in der Organisation und Durchfithrung von befristeten sozialversicherungspflich-
tigen Beschaftigungs- und Qualifizierungsmafnahmen zur Reintegration von
Sozialhilfeempfangerinnen und -empfangem in den Arbeitsmarkt. Die Beschatfti-
gung dieser Personen erfolgt ausschlieBlich auf freiwilliger Basis. Einige Be-
schaftigungsgeselischaften wurden gegriindet, um neue Projekte durchzufithren
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und hierbei vielfaltige Férdermittel aus der Arbeitsmarkt- und- Strukturpolitik zu
blindeln, andere sollten mangels freier Triager nur die Abwicklung bekannter
MaRnahmen gewihrleisten. Eine wichtige Rolle fiir die Kommunen spielt aber
auch die Ausgliederung von arbeitsmarktpolitischen BeschaftigungsmaRnahmen
aus dem o&ffentlichen Tarifgefiige, um die MaRnahmen kostengiinstiger durch- -
fuhren zu kénnen und bei den Betroffenen realistische Lohnerwartungen fiir den
Ubergang in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu schaffen.

In Schléswig-HoIstein gibt es derzeit in folgenden Stidten und Kreisen Beéchéf—
- tigungs- und Qualifizierungsgesellschaften mit kommunaler Beteiligung:

Kiel: ~ KIBA gGmbH

Labeck: ) gab gGmbH

Flensburg: bequa gGmbH

Kreis Pinneberg: - Beschaftigungs- und Qualifi znemngsgeseltschaft Pinneberg '
Kreis Stormam: Beschaftigungs- und Qualifizierungsgeselischaft Stormam

Kreis Hzgt. Lauenbg.: Beschafhgungs— und Quaﬁﬂz:erungsgesellschaft Hzgt. Lauenburg
Kreis Pion: NEULAND
Stadt Rendsburg: RABS gGmbH

Gesellschaftszweck der Beschiftigungs- und Qualifizierungsgeselischaften ist
es, Personen mit besonderen Schwierigkeiten durch Férderung der beruflichen
Qualifikation, der sozialen Integration und der persdnlichen Stabilisierung die
" (Re-) Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt zu ermdéglichen. Zu diesem
Zweck wird ein befristeter sozialversicherungspflichtiger Arbeitsvertrag abge-
schlossen, der in der Regel eine Laufzeit von ein bis zwei Jahren hat. Zielgrup-
pen der Beschaftigungsgesellschaften sind in erster Linie Sozialhilfeempfange-
rinnen und -empfénger, wobei - wenn méglich - die Férderinstrumentarien der
Bundesanstalt fur Arbeit genutzt werden. Neben der Beschiftigung der Sozialhil-
feempfangerinnen und -empfinger sind Qualifizierung, Beratung, Betreuung
und Vermittlung die Hauptaktivititen der Beschaftigungsgesellschaften. Die Zu-
sammenarbeit zwischen Beschaftigungsgesellschaften und Sozialamtern wird
~dabei im Rahmen von Leistungsvereinbarungen geregelt.

Aus rechtlichen Griinden kann die Heranziehung zu gemeinnitziger Arbeit i. e.
S. von den Sozialhilfetragern nicht auf eine Beschiftigungsgeselischaft dbertra-
gen werden, sondern lediglich die Durchfiihrung der MaRnahmen. Der Heran-
ziehungsbescheid richtet sich an die Hilfeempfangerin oder den Hilfeempfénger
und ist aus rechtlichen Griinden vom Sozialhilfetréger selbst zu erlassen. Es

- muB diesem auch berlassen bleiben, tber eventuelle Kirzungen der Sozialhil-
fe zu entscheiden.

~ Flensburg, Kiel, Lﬁbedk, Pinneberg und Stormarn haben a‘hgegeben, daR dort
die Durchfiihrung der gemeinniitzigen Arbeit auf eine Beschaftigungsgesell-
schaft Ubertragen worden ist (s. Anlage zu Frage 2 a). Dies geschieht tber eine
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- schaftigungstragern zusammen.

,—9"

vertraglich géregeﬂe Zusammenarbeit. Neun andére ortliche Sozialhilfetrager
haben die Frage zwar verneint, arbeiten aber fall- und projektbezogen mit Be-

Qualitatssicherung der Beratung und Datenschutzaspekte
Beratung |

Fur die Gewahrung von Sozialleistungen im allgemeinen und von Sozialhilfe im
besonderen und damit fiir die Hilfe zur Arbeit ist Qualitatssicherung von Bedeu- .
tung, wenn auch die stetig steigenden Anforderungen, die zunehmende Zahl

von Hilfesuchenden, die vielen Rechtsénderungen und die wachsende finanziel-
le Enge die Rahmenbedingungen verschlechtert haben. ‘

Die Sozialamter gaben an, daB die Qualitit der Beratung in ihren eigenen
Dienststelien durch Aus- und Fortbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie durch die Einstellung von qualifizierten Fachkraften gewahrleistet wird.
Zur Sicherung der Beratungsqualitét gibt der Kreis als értlicher Sozialhilfetrager

- Bearbeitungshinweise oder fihrt fachaufsichtliche Prafungen zur Vereinheitli-

chung der Praxis in den kreisangehdrigen Amtern, Stidten und Gemeinden
durch.

Die Beschaftigungstrager stellen die Qualitat ihrer eigenen Beratungsarbeit -
selbst sicher, ihr Personal wird geschult und qualiﬁziért. Auf Qualitatsweiterent- -
wicklung wird geachtet und auf Controlling in regelméaRigen Fachgesprachen
hingewiesen. Auch die Nutzung von EDV-gestitzten Datensammlungen hat sich
als hilfreich erwiesen. . R ' -
Sofern eine Beschaftigungsgesellschatft die Hilfe zur Arbeit durchfihrt, erfolgt ein
standiger InformationsfluB zwischen dem Sozialamt und dem Beschaftigungs-
trager und méglichst auch anderen beschéftigungspolitischen Akteuren, wie 2.

' B. dem Arbeitsamt (vgl. insges. Anlagé zu Frage 2 ¢).

Die Angaben der Sozialamter lassen nicht erkennen, ob eine spezielle Schulung
im Hinblick auf die Eingliederung von Hilfeempféngerinnen und Hilfeempfan-
gern durch Arbeitsbeschaffung bzw. -vermittiung erfolgt. So weist ein Kreis aus-
drucklich darauf hin, daB die Sozialamter bei allen Bemiihungen, Sozialhil-

feempfangerinnen und -empfénger in Arbeit zu bringen, keine

Nebenarbeitsamter* seien. | '
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3.22 Datenschutzregelungen

33

- 3341

Eine fachgerechte Beratung setzt kontinuierliche Abstimmdngsgesprache und
standige Informationen zwischen dem Sozialamt und der Beschaftigungsgesell-
schaft voraus. Allerdings ergeben sich dabei Fragen des Datenschutzes. Die
persénlichen Daten der Betroffenen unterliegen den Bestimmungen Ulberden
Schutz der Sozialdaten nach den §§ 67 ff. SGB X. Die Datenverarbeitung und - -
nutzung durch eine Beschiftigungsgesellschaft richtet sich nach den Vorschrif-
ten des Bundesdatenschutzgesetzes. Die Verarbeitung von Sozialdaten ist in
beiden Fallen unproblematisch, wenn die Betroffenen damit einverstanden sind.

Den Ausfiithrungen der Sozialémter zufolge (vgl. Anlage zu Frage 2 b) wird der
Datenschutz im Regelfall dadurch gewahrleistet; daB die Hilfesuchenden eine
Einverstandniserklarung abgeben, bevor Daten an eine Beschéftigungsgesell-
schaft weitergegeben werden. Es wird aber auch von der Méglichkeit Gebrauch
gemacht, daB Hilfeempfangerinnen und -empféanger sich direkt mit dem jeweili-

- gen Beschéftigungstréager in Verbindung setzen. Dieser erhebt dann die fiir eine

MaBnahme erforderlichen persénlichen Angaben selbst und unmittelbar bei den
Betroffenen. - :

{

) Problematisch erscheint in diesem Zusammenhang, da Beschéftigungsgésell—

schaften nicht als ,Dritte” im Sinne des § 67 Abs. 6 Nr. 3 SGB X angesehen
werden. Es werden zwar nur die Daten Ubermittelt, die fir die Betreuung derHil- -
fesuchenden unabdingbar sind, aber rechtlich ist diese Einschatzung fragwiirdig
und wird daher tUberprift. - - :

Durchfiihrung der gemeinniitzigen Arbeit

Um einen Uberblick Giber den Umfang und die Art der Tatigkeitsfelder im Be-
reich der gemeinnutzigen Arbeit zu gewinnen, wurden die &rtlichen Sozialhilfe-
trager befragt, ob, in welcher Anzahl und in welchen Tatlgkelisfeldem Arbeits-
platze zur Verfigung stehen.

In § 19 Abs. 2 BSHG ist verankert, daB es such bei den Arbelisgelegenhelten
nicht nur um gemelnnutzlge sondern in der Regel auch um zusétzliche Arbelten

handeln muB.
Art und Umfang der Titigkeit

Gemeinnitzig |st eine Arbeit, die dem &ffentlichen Wohl dient. Das Spektrum der
Tatigkeitsfelder ist daher tendenziell breit angelegt und reicht von der Pflege 6f- -
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fentlicher Anlagen jeglicher Art bis zu Tatigkeiten in sozialen Einrichtungen (vgl.
Anlage zu Frage 1 a). Eine Kategorisierung der Umfrageergebnisse ergab, da
die Mehrzahl der Sozialhilfetrager in folgenden Bereichen Platze anbieten:

- Grin- und Sportanlagen, Kmdersplelplatze

Pflegebereich, soziale Einrichtungen.

Schulen, Kindergéarten, Kultur. '

- Kommunale und &ffentliche Einrichtungen, Biiro und Vewvaltung

- Umweltschutz, Reinigung und Recycling. |

Nur funf értliche Triager geben gemeinniitzige Arbeiten fiir den Baubereich an.
-Dies durfte auf die Nahe zur gewerblichen Wirtschaft zuriickzufiihren sein.

Der Abstand zu reguléren Arbeitsplatzen soll dadurch gewahrt werden, daR die -
Arbeit im Regelfall zusitzlich ist, d. h. sonst nicht, nicht in diesem Umfang oder
nicht zu diesem Zeitpunkt erledigt werden wiirde. Im Einzelfall kann aber von
dem Erfordernis der Zusétzlichkeit abgesehen werden. Um dem Vorwurf des
Einsatzes billiger Arbeitskrafte und damit der Wettbewerbsverzerrung mit 6ffent-
lichen Mitteln zu entgehen, muB der Sozialhilfetrager sorgféltig priifen, in wel-
chen Bereichen und unter welchen Voraussetzungen er Arbeit anbietet. Letztlich
liegt es aber nicht im Interesse der Hilfeempfangerinnen und -empféanger, wenn
ihnen beij allzu enger Auslegung des Begriffs ,zusitzlich® Arbeiten zugemutet
werden, deren Sinn fiir sie nicht mehr erkennbar ist.

Die Heranziehung zur gemeinnutzigen Arbeit wird in allen Kreisen und kreisfrei-
en Stadten praktiziert. Die Umfrage nach der Anzahl der Arbeitsplétze war aus-
driicklich beschrankt auf den Zeitraum seit 1993, um einen aktuellen Uberblick
2u erhalten (vgl. Anlage zu Frage 1 b). Bei den Angaben Gber die Arbeitsver-
héltnisse ist zu bertlicksichtigen, daR genaue Zahlen z.T. fehlen oder aber die
Gesamtzahl fiir den Zeitraum von 1993 bis 1997 auf die einzelnen Jahre herun-
tergerechnet wurde. Insgesamt gibt es mehr als 3000 Arbeitsplatze fiir gemein-
nitzige Beschéftigung. Die Nutzung dieser Platze im Wege der Heranziehung
stieg im Berichtszeitraum von 2.078 Fallen (1 993) auf ca. 2 600 Falle (1996 mcl.
Modellversuch in Lubeck) -

Geht man davon aus, daB etwa 1/3 aller Empféngerinnen und Empfénger von
Hilfe zum Lebensunterhalt im erwerbsfahigen Alter (18 - 65 Jahre) in Schleswig-
Holstein arbeitsfahig ist, so sind dies etwa 20.000 Personen. Bei etwas mehr als
3.000 gemeinnutzigen Platzen stehen damit fiir etwa 15 % der arbeitsfahigen
Sozialhilfeempféangerinnen und -empfénger gemeinnitzige Arbeiten zur Verfi-
gung. Dieses Angebot kann in Anbetracht der mit der Schaffung gemeinnutziger
Arbeit verbundenen Kosten (Regiekosten, Stammstellen fiir die Arbeitsaufsicht,
Mehrkosten fur Arbeitsvertrége) als situationsangemessen bezeichnet werden.

Wihrend die gréReren Stidte Kiel und Lubeck auf ein unﬁfangreiches Angebot
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verweisen, gestaltet sich die Situation im landlichen Raum schwiériger. Eswird -
2u Recht darauf hingewiesen, da bei der Heranziehung von Sozialhilfeempfan-
gerinnen und Sozialhilfeempfzingern zu gemeinnitzigen Tatigkeiten qualifizierte
Fachkréfte fir die Anleitung und Unterweisung und auch fiir die Kontrolle der
Beschaftigten vorhanden sein miissen. Wo sich dies in landlichen Bereichen

- nicht wirtschaftlich organisieren I4Rt, wird von der Heranziehung in der Regel

332

‘abgesehen.v

Feststellung der Arbeitsfahigkeit

Nach § 18 Abs. 3 BSHG ist eine Arbeit nicht zumutbar, wenn jemand geistig
oder kdrperlich hierzu nicht in der Lage ist oder wenn ihm die kiinftige Austbung
seiner bisherigen Uiberwiegenden Tétigkeit wesentlich erschwert wilrde. Aus-
drucklich gesetzlich geregelt ist, daB eine Arbeit vor allem nicht zugemutet wer-
den darf, wenn dadurch die geordnete Erziehung eines Kindes gefahrdet wird.
Ob ein sonstiger wichtiger Grund fir die Ablehnung von Arbeit vorhanden ist,
muB im Einzelfall geprtift werden. Auch die Fithrung eines Haushalts und die
Pflege von Angehérigen ist zu beriicksichtigen.

Aligemeine Merkmale zur Beurteilung der Arbeitsfahigkeit sind:
- Alter der Hilfesuchenden, '
- Gesundheitszustand,

- bisherige Qualifikation und Tatigkeiten,

- personlicher Eindruck und personliche Verhaltnisse,
- Dauer der Arbeitslosigkeit, '

- = sowie sonstige psychosoziale und erwerbsbidgraphische Aspekte.

- Bei Zweifeln tiber den Gesundheitszustand wird ein amtssrztiiches Attest einge-
holt. _, C e _ |

Die Prufung der Arbeitsfahigkeit ist Voraussetzung fur die Verpflichtung zur Ar-
beit und fiir den Einsatz von Hilfesuchenden auf bestimmten Arbeitsplatzen. Das
Kriterium der Arbeitsfahigkeit soll sicherstelien; daR mit der generellen Pflicht zur
Beschaffung des Lebensunterhalts durch Arbeit und mit dem Instrumentarium

. der Hilfe zur Arbeit nach dem BSHG menschenwiirdig umgegangen wird.

Die Umfrage bei den 6rtlichen Sozialhilfetragern hat ergeben, daB die gesetzli-
chen Kriterien des § 18 Abs. 3 BSHG bei der Priifung der Arbeitsfz‘-ihigkeit 2u-

grundegelegt werden (vgl. Anlage zu Frage 3).
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333 Meh‘rauMaﬁdsvariante oder sozialversicherungspflichtige Beschaftigung

Der Sozialhilfetrager hat die Méglichkeit, der oder dem Hilfesuchenden ein orts-
~ ubliches Arbeitsentgelt zu gewéhren mit der Folge, daR Sozialversicherungsan-
spriiche erworben werden konnen. Er kann sich aber auch dafiir entscheiden,
Hilfe zum ‘Lebensun'terhalt weiter zu gewihren zzgl. einer Mehraufwandsent- .

schadigung. : : o

Einigkeit besteht darin, da ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungs-
verhltnis die spateren Vermittlungschancen von Hilfeempfangerinnen und -
empfiangern erhoht und ihre soziale Absicherung in der Renten- und Kranken-
und Arbeitslosenversicherung verbessert. Dennoch sind angesichts der Vielfait
der Problemlagen Fille denkbar, die im unmittelbaren Kontakt mit dem Sozial-
amt und im Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt verbleiben sollten, um auf die-
se Weise soziale und berufliche Fahigkeiten zu testen und moglicherweise zu
stabilisieren. ' | ' : '

' Die Umfrage bei den Sozialhilfetragern hat ergeben (s. Anlage zu Frage 4), daR
'mit zunehmender Tendenz Sozialhilfeempfangerinnen und - empfanger im
Rahmen des § 19 Abs. 2 BSHG sozialversicherungspflichtig beschéftigt werden.
Von der Mehraufwandsvariante wird in Schleswig-Holstein aber in weitaus gré-
Rerem Umfang Gebrauch gemacht, in einem Kreis wird gemeinnutzige Arbeit
‘ausschlieRlich auf diese Weise angeboten. Die Mehraufwandsvariante hat sich
aber vielfach zu einer dem AbschluR eines sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhiltnisses vorgelagerten Manahme entwickelt, wird also als ei-
ne Art Probezeit genutzt. Bei erfolgreicher Teilnahme an der meist befristeten
gemeinniitzigen Tatigkeit nach der Mehraufwandsvariante folgt dann das Ange-
bot zum AbschluB eines Arbeitsvertrages.

Die Arbeitsvertrage sind nach Angaben der értlichen Sozialhilfetrager tberwie-
gend auf ein Jahr angelegt (s. Anlage zu Frage 5). Einige ortliche Trager schlie-

~"Ren einjahrige Arbeitsvertrage mit einer Verlangerungsméglichkeit um in der

' Regel ein weiteres Jahr (in Ausnahmefallen zwei Jahre) ab. Die Landesregie-

rung ist der Auffassung, daB Arbeitsvertrége, die auf insgesamt zwei Jahre ab-
geschlossen werden, gréBere Wiedereingliederungschancen bieten als MaR-
nahmen von einjahriger Dauer. Dies kommt auch in den Richtlinien zu JArbeit

fur Schleswig-Holstein“ Ziffer lll 4, ,Arbeit statt Sozialhilfe”) zum Ausdruck.

Bei Anwendung der Mehraufwandsvariante erfolgt die Heranziehung zur Arbeits-
leistung nach Angaben der Sozialdmter durchschnittlich fur etwa drei bis sechs
Monate. Ein ortlicher Trager der Sozialhilfe gibt ausdriicklich an, bei der Mehr-
aufwandsentschédigung keine zeitlichen Vorgaben aufzustellen. Dies ist darauf
zuriickzufiihren, daR gerade bei der Mehraufwandsvariante in zeitlicher Hinsicht
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~ aufden Elhééﬁall abzustellen ist. In besonders gelagerten Fallen kann sich die

MaRnahme uber mehrere Jahre erstrecken oder sogar die Gesamtdauer der
Hllfegewahrung erfassen :

Vermlttlungschancen fur arbeitslose Sozualhrlfeempfangennnen und Sozialhil-
feempfanger :

Es ist eingangs bereits ausgefiihrt worden, daR nach den gesetzlichen Vorgaben
im Bundessozialhilfegesetz gemeinnitzige Arbeitsplétze geschaffen werden
sollen, um Sozialhilfeempfangerinnen und -empféangern den Weg zur Wieder-
eingliederung in das Erwerbsleben zu ebnen und die Riickkehr in die Arbeits-

~ welt zu erleichtern. Die Eingliederungschancen sollen dauerhatft erhoht werden.

Um ein Bild der Praxis dariiber zu erhalten, ob dieses Ziel erreicht wird, hat das
Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales die ortlichen Trager befragt,
was mit den Betroffenen nach Beendigung der MaBnahme geschieht und in
wievielen Fillen eine Vermittiung auf den ersten Arbeitsmarkt erfolgt (val. im
einzelnen Anlagen zu Fragen 7aundb).

Einige Sozialédmter geben an, daB sie bzw. die von ihnen beauftragten Beschéf-
tigungsgesellschaften sich intensiv darum bemiihen, geeignete unbefristete Be-
schaftigungen fiir die von ihnen betreuten Personen zu finden. Dies geschieht -
wenn méglich - bereits wihrend der laufenden MaRnahme und soll nach Anga-
ben einer Beschaftlgungsgesellschaft ausdriicklich intensiviert werden. Mehrere
Sozialhilfetrager haben darauf hingewiesen, daR zur Eingliederungs-/Vermitt- -
lungsquote keine Angaben gemacht werden kénnen, da Statistiken hiertiber
nicht gefiihrt werden. Nach den vorliegenden Angaben liegt die Vermittiungsquo- -
te in den ersten Arbeitsmarkt bei gemeinnditziger Arbeit auf der Grundlage eines
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnisses bei etwa 10-30 %,
bei Einschaltung von Vermittiungsagenturen konnten sogar bis zu 50 % vermit-
telt werden. Ein 6rtlicher Trager gibt an, daR flankierende MaBnahmen, wie z. B.
die Gewzhrung eines Lohnkostenzuschusses, die Bereitschaft der Arbeitgebe-
rinnen und -geber erhéhen kénnen, Sozialhilfeempfangerinnen und —empfénger

"in ein unbefnstetes Arbeltsverhéltms zu tbermmehmen.

Ein Kreis weist ausdn‘.lcklich darauf hin, daB aUCh die Hilfeempféangerinnen und -
empfénger gebeten bzw. aufgefordert werden, sich um eine geeignete Beschaf--
tigung zu bemiihen. Gelingt dies nicht, wird die laufende Hilfe ungekirzt weiter-

. gewahrt. Auch die Forderung nach einer monatlichen persénlichen Vorsprache

bei der Arbeitsverwaltung vor Auszahlung der Sozialhilfe wird in dlesem Zu-
sammenhang praktiziert. '

Die Sozialhilfetr'ager‘ haben darauf hingewiesen, daB nach AbschluB einer ein-
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- jahrigen sozialversicherungspflichtigen MaBnahme vorrangige Anspriiche nach
dem Arbextsforderungsgesetz bzw. nach dem Arbeitsforderungsreformgesetz zu
berticksichtigen sind, wenn eine Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt nicht
méglich ist. Reichen die Leistungen der Arbeltsverwaltung nicht aus, wird er-
ganzende Hilfe zum Lebensunterhalt gewahrt. Mit dem Erwerb von Anspriichen
auf Arbeitslosengeld bzw. Arbeitslosenhilfe sind die Betroffenen auch wieder
eingegliedert in die Arbeitsvermittlung und sonstige Unterstiitzung durch das
Arbeitsamt. Auch die Teilnahme an Fortbildungs- und UmschulungsmaBnah—
men der Arbeitsverwaltung ist dann mogllch :

Hat eine Hilfeempféngerin oder ein Hilfeempfanger gemeinniitzige Arbeit nach
der Mehraufwandsvariante abgeleistet, gelingt nach Angaben der Sozialdmter
eine Vermittlung nur in wenigen Fallen. Unter Eingliederungsaspekten ist es da-
her sinnvoll, daR die drtlichen Trager weiter versuchen bzw. dazu Ubergehen,

die Beschiftigten aus MaBnahmen auf der Grundlage der Mehraufwandsvarian-
te in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse zu tberfuhren.

Zwar ist Arbeitsmarktpolitik (vorrangig) Aufgabe des Bundes, der aber seinen
gesetzlichen Verpflichtungen in den letzten Jahren immer weniger nachgekom-

. men ist und sich immer weiter aus der Finanzierung zuriickgezogen hat. Da-

durch sind Lander und Kommunen gezwungen worden, sich-auch im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik zu einem ganz erheblichen Teil konzeptionell und finan-
ziell zu engagieren. Die Kommunen beteiligen sich vor allem bei der ergénzen-
den Finanzierung von ArbeitsbeschaffungsmaRnahmen sowie - in jingerer Zeit
deutlich verstarkt - durch qualifizierende und beschéaftigungswirksame Projekte
im Rahmen von ,Arbeit statt Sozialhilfe*. Das Land ist in diesem Sektor vor allem
mit dem Programm fiir aktive Arbeitsmarktpolitik ,Arbeit fiir Schleswig-Holstein“
(ASH) eingesprungen, das MaRnahmen nach dem Arbeitsférderungsgesetz er-
ganzt, Projekte der Kommunen unterstutzt und die Erprobung neuer Ansétze
ermoglicht:

- Im Rahmen von Beschéftigungs- und QuahﬁzuerungsmaBnahmen zur Wie-
dereingliederung von Langzeitarbeitslosen in den Arbeitsmarkt unterstiitzt
die Landesregierung kommunale und sonstige Tréger insbesondere bei der
Finanzierung von Lohnkosten ‘

- Bei Arbeltsbeschaffungsma&nahmen in kommunaler Tragerschaft tiber- -
~'nimmt das Land in Absprache mit dem Landesarbeitsamt Nord und den Ar-
beitsamtern vor Ort bei besonders schwer vermittelbaren Langzeitarbeitslo-
‘sen mit erganzendem Sozialhilfebezug im Rahmen des § 96 AFG im Regel-
fall die Halfte der verstarkten Férderung.
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" Aus Miﬁeln des Eurbpéischen Sozialfonds, die die EU-Kommission dem

Land firr spezielle Programme in bestimmten Fordergebieten bewilligt hat,
stellt das Land Zuschiisse fiir Projekte bereit, bei denen Sozmlhnlfeempf‘an-
gerinnen und -empfanger eingesetzt werden.

.Die Beschaftlgung von Sozualhllfe empfangenden Personen bei den Krei-

sen, Stadten, Amtern und Gemeinden selbst, bei kommunalen oder #hnli-
chen Betrieben, bei freien Triagern und auch bei privaten Einrichtungen und
Unternehmen untersttitzt das Land durch einen ZuschuB zu den von Tra-
gern der Sozialhilfe ganz oder teilweise zu finanzierenden Lohnkosten.

Daneben ist das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales an einer gan-
zen Reihe von Modellprojekten beteiligt, durch die zur Vermeidung von Sozialhil-
fe Weiterbildung und Arbeit gefordert werden. Die wuchtlgsten smd nachstehend

aufgefiihrt:

" QUABS, Qualiﬂzierﬂng und Beschaftigung von Sozialhilfeempféngerinnen

und Sozialhilfeempfingern in der Stadt Neumunster, im Kreis Pinneberg

. und einigen Gemeinden sowie in Bad Oldesloe im Kreis Stormarn. Dies

Projekt lief vom Herbst 1993 bis Ende 1996 und wird zur Zeit an allen
Standorten von den Modellprojekttragern in Form anderer, ebenfalls vom
Land kofinanzierter MaBnahmen weitergefiihrt. ' ’

Die ,Neuland-Beschaftigungsagentur” im Kreis Pl6n ist ein Projekt fir So-
zialhilfeempfangerinnen und -empfénger, das kombiniert wird mit gezielter
Ansprache, Beratung, Qualifizierung und sozialer Zeitarbeit als Sonderform
der gemeinnutzigen Arbeitnehmeriiberlassung.

Die von den regionalen Kreishandwerkerschaften gegriindete ,Chance

 Zeitarbeit” in Dithmarschen und Nordfriesland ist eine gemeinnutzige Ar-

beitnehmeriiberlassungsgeselischatft, die unter maRgeblicher Beteiligung
der beiden Kreise tatig wird und bei ihren Projekten Schlusselqualifikatio-

"nen im Rahmen beruflicher Weiterbildung vermittelt. -

'Der Kreis Segeberg hat die ,Maatwerk-Vermittlungsagentur* mit der unmit-

telbaren Vermittlung von Sozialhilfeempféngerinnen und -empfiangern in
Beschéftigung beauftragt. Das Land unterstiitzt dieses Projekt mit einem .
ZuschuB fiir den Fall, daB die Verrmttlungserfolge geringer ausfallen als er-
wartet.
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§ 25 Abs. 1 BSHG enthilt folgende Regelung:
. Wer sich weigert, zumutbare Arbeit zu leisten oder zumutbaren MaBnahmen
‘nach den §§ 19 und 20 BSHG nachzukomriien, hat keinen Anspruch auf Hilfe
zum Lebensunterhalt. Die Hilfe ist in einer ersten Stufe um mindestens 25 v.H.
des maBgebenden Regelsatzes zu klrzen. Der Hilfeempfénger ist vorher ent-
sprechend zu belehren.” .

~ Damit soll s:chergestellt werden daB Arbe;tsunwnlhge nicht auf Kosten der All-
gemeinheit versorgt werden. Dies wiére sowohl den tbrigen Hilfeempfangerin-
'nen und -empfangern gegentiiber als auch im Hinblick auf dle aus Steuermitteln
zu finanzierenden Leistungen nicht zu vertreten.
Vor einer KiirzungsmaRnahme ist allerdings zu prifen, ob die Verweigerung der
gemeinnutzigen Tatigkeit nicht méglicherweise berechtigt ist. § 25 Abs. 1 BSHG
ist als letztes Mittel zu betrachten; vor seiner Anwendung ist auch zu priifen, ob
das Fehlverhalten von Hilfesuchenden nicht andere Hilfen erforderlich macht.
. Gegebenenfalls aber ist eine véllige Einstellung der Hilfe zum Lebensunterhalt
eine rechtlich zuldssige und durch die Rechtsprechung anerkannte Manahme.

Nach Angaben der Sozialhilfetrager wird gemaR § 25 Abs. 1 BSHG verfahren,
wenn Hilfeempfangerinnen und -empfanger die ihnen angebotene gemeinnitzi-
ge Tatigkeit verweigern. Es erfolgt 2unéachst eine intensive Beratung, die bei
Einschaltung einer Beschaftigungsgesellschatft bereits dort erfolgt. Erst wenn er-
kennbar wird, daR Betroffene grundsatzlich nicht arbeitswillig sind und damit das
Scheitern aller Beratungsbemithungen offensichtlich wird, ergeht eine entspre-
chende Mitteilung an das Sozialamt. Dieses droht dann die Kiirzung der Hilfe an
und gibt dadurch noch Gelegenheit zur Stellungnahme; erst dann erfolgt eine
stufenweise Kiirzung, oder aber es wird im weiteren Verlauf die SOZ|th|Ifele|-
stung ganz eingestelit.

Ein Kreis fiuhrt aus, daB dort im @uRersten Fall bei beharrlicher Arbeitsverweige-
rung die Hilfe voriibergehend véllig eingestellt werde, bei Wiederaufnahme der
Hilfegewahrung kimen dann vornehmlich Sachleistungen in Betracht. Diese
Verfahrensweise ist auf die Rechtsprechung zurlickzufithren, die vorgibt, dal
der Sozialhilfetrager die Hilfesuchenden auch bei Anwendung des § 25 Abs. 1
BSHG nicht véllig aus seiner Obhut entlassen darf. Er ist verpflichtet, den ein-
zelnen Fall unter Kontrolle zu halten und ggf. neue Malsnahmen elnzulelten bzw.
anzubleten

- Ein anderer Kreis weist ausdrticklich darauf hin, daB die Karzung der Sozialhilfe-
leistung problematisch sein kann, wenn minderjéhrige Kinder im Haushalt leben.

o
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So schreibt § 25 Abs. 3 BSHG vor, daR soweit Wie mdglich zu verhten ist, daR
die unterhaltsberechtigten Angehdrigen oder andere in Haushaltsgemeinschaft
lebende Hilfeempfangerinnen und -empfanger durch die Versagung oder die

Einschrankung der Hilfe mitbetroffen werden.

Die Auswertung der Befragung hat ergeben,daR die Sozualamter diein§ 25

BSHG vorgesehenen MaRnahmen konsequent anwenden, wenn die gesetzli-
chen Voraussetzungen gegeben sind. Nach Angaben einer Beschéftigungsge-
sellschaft ergeben sich Kiirzungsfille bei lediglich 1 % der fraglichen Personen-
gruppe, im ibrigen wurden keine Zahlenangaben gemacht. :

Reaktibn der Betroffenen - - |
Akzephnz der. Angebote zu gemeinnitziger Arbeit

In der kurzlich wieder aufgelebten Diskussion um die Verpflichtung von Sozialhil-
feempfangerinnen und -empfangern zur (gemeinnitzigen) Arbeit schwingt der
Vorwurf mit, daR viele Betroffene als arbeitsunwillig zu betrachten seien. Um
herauszufinden, ob und in welchem Umfang diese ~Héangemattenpolemik” ge-
rechtfertigt ist, wurden die ortlichen Tréger der Sozialhilfe gebeten, Auskunft
tber die Reaktion der Betroffenen auf ein Arbeitsangebot von seiten des Sozial-
amtes zu geben. : : :

' Die Umfrage (vgl. Anlage zu Fragen 6 a und b) hat ergeben, daR das Angebot

zum AbschluB eines sozialversicherungspflichtigen Arbeitsvertrages in der Re-
gel sehr positiv aufgefaRt und gern angenommen wird. Die Sozialhilfetrager wei-
sen aber zum Teil ausdrucklich darauf hin, daR nur Personen eingesetzt wer-
den, die Interesse haben und fiir die angebotene Arbeit geeignet erscheinen. _
Es findet eine sehr sorgfiltige Auswahl der in Frage kommenden Personen statt,
so daB Arbeitsvertrage stets auf freiwilliger Basis zustande kommen. ’

Aber auch nach AbschiuR eines Arbeitsvertrages kommt es nach den Angaben
der Sozialamter zu Abbriichen, in Ausnahmefillen auch zu Kiundigungen, z. B.
wegen mangelnder Arbeitsbereitschaft oder wegen Alkoholmifbrauchs. Nur
wenige Sozialhilfetrager haben konkrete Zahlen oder eine Schatzung beztiglich
der Abbrecherquote angegeben. In einem Kreis gibt es nur eine sehr geringe
Abbruchquote, dies wird mit dem Auswahlverfahren der zu beschaftigenden

‘Personen erklart. Ein anderer Kreis fithrt aus, daR bei den sozialversiche-
- rungspflichtig Beschéftigten die Quote derjenigen, die in den laufenden Sozial-

hilfebezug zuriickkehren, bei ca. 10 - 15 % liegt. Eine Beschaftigungsgesell-
schaft gibt an, daB die Abbruchquote bei Personen, die zunachst gegen Mehtr-
aufwandsentschédigung gearbeitet haben, bei 17,5 % in den ersten sechs Mo-



- 19 -

naten liegt. Dagegen gében im gleichen Zeltraum ca. 30 % der Personen die
sofort ein sozialversicherungspflichtiges Beschaftlgungsverhaltms emgegangen

sind, ihr Arbeitsverhaltnis auf. ~
Das vorhandene Datenmaterial 148t eine fundierte Aussage uber die vorzeitige

Beendigung von Beschafhgungsverhaltmssen far Schlesmg-Holstem insgesamt
nicht zu.

Gemeinniitzige Arbeit in Gestalt der Mehraufwandsvariante wird h#ufig von
vornherein abgelehnt. Die Sozialamter miissen hier Uberzeugungsarbelt leisten,
weil es sich oft um eine MaBnahme gegen Arbeitsentwshnung handelt. Die So- |
Zialhilfetrager geben an, daB ein groBer Teil der Betroffenen es als Schikane
oder Bestrafung empfindet, fiir eine geringe Entschéadigung (in der Regel 2,--
DM) arbeiten zu miissen. Diese Einstellung dirfte darauf zurtickzufiihren sein,

. daB die Mehraufwandsentschédigung quasi als Stundenlohn gewertet wird. Die
Sozialhilfeempfangerinnen und -empfanger sehen nicht, daR rechtlich gesehen
die laufende Sozialhilfe hmzuzurechnen ist, so daB sich ein weitaus héherer Be-
trag ergibt.

Nach Angaben der Sozialamter sind wahrend der MaBnahmen hohe Fehlzeiten
zu verzeichnen, oder es kommt zur vélligen Arbeitsverweigerung. Im lindlichen
Raum kommen - so fithrt ein Kreis aus - Angste hinzu, durch die Arbeit im hier
eher tberschaubaren sozialen Umfeld ,ins Gerede zu kommen®. Nach Angaben
der Sozialamter ist eine geringe (so Stormarn) bis hohe Akzeptanz (so Kiel) zu -

- verzeichnen, wenn im AnschluB an die Mehraufwandsvanante ein Arbeltsvertrag
in Aussicht gestelit wird.

Eine Beschaﬂlgungsgesellschaﬂ weist darauf hin, daR ca. 85 % aller Abbriiche

- in den ersten vier Wochen der Beschaftigung erfolgen. 1,3 % der Betroffenen

- verweigerten die Annahme einer Beschéftigung grundsétzlich (s. im einzelnen
 Anlage zu Frage 6 b). :

Die Ursachen fiir das Scheitern einer MaBnahme sind nach den Aussagen der
ortlichen Tréager der Sozialhilfe (vgl. Anlage zu Frage 6¢c)in der Personllchkelt
der Betroffenen zu suchen. Hier sind zu nennen: o - - \

- Mangelinde Motlvatlon negative Elnstellung, _
-  Arbeitsentwéhnung, .
- gesundhe:tllche Beschwerden (Suchtprobleme sonstige Krankhelten)

Die Umfrage hat ergeben, daB gemeinnitzige Arbeit in Form der Mehrauf— '

wandsvariante deutlich schlechter angenommen wird als ein sozialversiche-

rungspflichtiges Beschéftigungsverhéitnis. Als einem Arbeitsvertrag vorgeschal-
tete MaBnahme st6Rt sie indessen auf deutlich groRere Akzeptanz
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3.4.2 Problematik der _verschwundenen Antragstellerinnen und Antragsteller“ |

Das Mlmstenum fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales hat die ortllchen Sozualhllfe-
trager gefragt, wieviele Antragstellerinnen und -steller auf die Gewahrung von
Hilfe zum Lebensunterhalt verzichten, wenn die Leistungen der Sozialhilfe von
der Verrichtung gemeinnitziger Arbeit abharigig gemacht werden. Nach Aussa-
ge der Luibecker Ausbildungs- und Beschiftigungsgesellschatft (im folgenden
.gab“ genannt), sind im Rahmen des Libecker Modellversuchs 27 % der An-
tragstellerinnen und -steller in der Hansestadt Lubeck nicht in einen Leistungs-
bezug der Sozialhilfe gekommen, nachdem die Hilfegew&hrung von der Auf-
nahme .gemeinnitiger Arbeit abhéangig gemacht worden war. Sie hétten den An-
trag aus unbekannten Griinden nicht aufrecht erhalten, mehr als 20 % der Be-
troffenen seien nicht zur Beratung bei der .gab“ erschienen. Auf das ,Lubecker
Modell“ wird im nachstfolgenden Abschnitt noch néher eingegangen.

Aus den Antworten der Sozialhilfetrager (vgl. Anlage zu Frage 9 a) laRt sich ent-
nehmen, daR sie die 0.g. Frage nicht allein auf Erstantrage, sondern auch auf
solche Personen bezogen haben, die bereits im laufenden Hilfebezug stehen.
Daher wird auch in diesem Zusammenhang auf § 25 BSHG hingewiesen. Eine
Kirzung der Sozialhilfe wird von den Hilfeempféngerinnen und Hilfeempfangern
nach den Angaben der Sozialamter teilweise in Kauf genommen, ein endgdltiger
Verzicht kommt hingegen nur in Ausnahmefallen vor.

Einige Sozialhilfetrager weisen darauf hin, daR eine Aussage nicht méglich ist,
da die Personen statistisch nicht erfaRt werden. Die Bandbreite der prozentualen
Angaben reicht von 1 bis 25 % der Personen, die auf die Gewéhrung von Hilfe
zum Lebensunterhalt verzichten.
Wegen fehlenden Datenmaterials kann ein landesweiter Verglench mit den’ Lu-

- becker Zahlen nicht durchgefuhrt werden

Uber die Beweggriinde der Personen, die nach Aufforderung zu gemeinnitziger
Arbeit nicht wieder beim Sozialamt erscheinen, liegen den Sozialhilfetrédgern .
keine gesicherten Erkenntnisse vor (vgl. Anlage zu Frage 9 b). Es werden ledig-
lich Vermutungen angestellt, z. B. sei es denkbar, daf die Personen Uber andere
Einnahmen verfiigen oder Unterstiitzung durch andere wne Familie oder Freun-
deskreis, erhalten. . ‘
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Lijbecker Modell

Das ,Liibecker Modell* hat in den letzten Monaten groRe éffentliche Beachtung -
gefunden und ist auch tiber die Grenzen Schleswig-Holsteins hinaus diskutiert
worden. Der Modellversuch wurde nach elnjahnger Dauer Ende August 1997
abgeschlossen.

Konzeption des Modéllversuchs

Ziel des Modellversuches war die verbesserte langfristige lhtegration Liibecker
quialhilfe_empféngerinnen und -empféanger in den Arbeitsmarkt.

- Im Januar 1996 beschloR der Senat der Hansestadt Lt]béck, die MaRnahmen

zur Bekdmpfung der Sozialhilfeabhéngigkeit auszuweiten und auch die gemein-
niitzige Arbeit nach der Mehraufwandsvariante wieder einzufthren, nac_hdem die .
Libecker Biirgerschaft diese Variante fir die Hansestadt Lubeck 1986 weitest-

- gehend ausgeschlossen hatte. Zunéchst wurde das Modell als Probelauf fur ein

Jahr beschlossen, begrenzt auf 200 Personen (daher Modellversuch MV 200).
Die Anzahl wurde spater um weitere 200 Personen aufgestockt. Alle Neuan-
tragstellerinnen und -steller wurden verpflichtet, bei der ,gab" vorstellig zu wer-
den, und wurden dort bei maximal 30 Wochenstunden sechs Monate lang im

'Rahmen gemeinnutziger Arbeiten beschattigt. Sie erhielten neben der Hilfe zum
~ Lebensunterhalt eine Mehraufwandsentschzdigung von 2,— bis 2,50 DM pro

Stunde. Wahrend dieser sechsmonatigen Beschéftigungszeit wurden Informati-.

onsseminare von insgesamt 60 Stunden verpflichtend angeboten (z.B. allgemei-

ne In_formétionen uber Arbeitsrecht, Arbeitssuche, Uberschuldungsproblematik).
Danach wurde mit den Hilfeempfangerinnen und -empféngern ein auf ein Jahr
befristeter sozialversicherungspflichtiger Arbeitsvertrag abgeschlossen. Die

~ Verpflichtung zu gemeinnuitziger Arbeit tiber die Mehraufwandsvariante erfolgte

also als eine dem Arbeitsvertrag vorgeschaltete MaBnahme, wie dies auch ande-
re ortliche Trager zunehmend praktizieren (vgl. oben 3.3.3). - -

Das Konzept des Modeliversuches war auf die Integration der Betroﬁehen in den

ersten Arbeitsmarkt ausgerichtet, nach Ausfiihrungen der ,gab“ habe man sich
immer darum bemiiht, die Betroffenen von Sozialhilfe unabhéngig werden zu
lassen. Daher wurden auch laufend individuell angepaRte QualifizierungsmaR--

- nahmen angeboten. Ziel sei es gewesen, im Rahmen von ,MV 200" eine direkte

AnschluBbeschaftigung bereitzustellen. .
Auch die Lubecker Burgerschaft stellte seinerzeit darauf ab, daB die Beschiftig-
ten von Sozialhilfe unabhangig werden, sich durch die MaBnahmen der ,.gab“

- qualifizieren und dadurch ihre Chancen zur Vermittlung auf den ersten Arbeits-
‘markt erhéhen kénnten. Gelinge dies nicht, wiirden die Beschéftigten nach
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Auslauf der ih der Regel auf ein Jahr befristeten Arbeitsvertrage zumindest An-
spriiche nach dem Arbeitsférderungsgesetz erwerben.

-

* Im weiteren Verlauf der Darstellung und Diskussion geriet der Gedanke der

Eingliederung der Hilfeempféngerinnen und -empfanger immer mehr in den
Hintergrund. Nach Ablauf von drei Monaten des Modellversuches versffentlichte .
die ,gab" eine erste Auswertung. Danach zeichnete sich ab, daB Arbeitslosigkeit
in erheblich héherem Umfang als angenommen die Ursache fiir die Beantra-
gung von Sozialhilfeleistungen war (etwa 33 % aller Hilfeempféangerinnen und -
empfanger). Insbesondere hatten 27 % der arbeitsfahigen Personen nach dem

- Verweis auf die gemeinniitzige Arbeit den Antrag auf Sozialhilfe zuruckgezogen |

bzw. nicht weiterverfolgt.
Auffallig ist, daB nicht der Hauptzweck des Modellversuches, namlich die geziel-
te und gestufte Zufithrung zu Angeboten der Hilfe zur Arbeit, sondern der ge-
nannte Nebeneffekt das groRte éffentliche Echo erhalten hat. Auch die von der
.gab“ errechneten Einsparungen stieBen bei den Kaémmerern der von den stei-
genden Sozialhilfelasten betroffenen Gebietskérperschaften auf héchstes Inter-
esse. Hierzu ist anzumerken, daB die veréffentlichten mutmaBlichen Einsparun-
gen auf Schatzungen der Sozialhilfekosten beruhten, die fiir die nicht bei der
.gab” erschienenen Hilfesuchenden angefallen waren. Diese ,Einsparungen®
sind haushaltsrechtlich zur Finanzierung weiterer MaBnahmen der ,gab® in An-
satz gebracht worden.

Das ,Lubecker Modell* ist fiir die Medien und die Politik deswegen von so gro-
Rem Interesse, weil es sich mit den Reizthemen ,MiRbrauch® und ,Schwarzar-

. beit* und den dringend erwiinschten Einsparungen in der Sozialhilfe so gut ver-

binden la8t. Auch hat bisher niemand tberpriift, wo die ,untergetauchten® Hilfe-

suchenden letztendlich ihr Ein- bzw. Auskommen gefunden haben und ob sie

die beantragte Sozialhilfe tatséchlich manrauchhch in Anspruch nehmen wollten
(vgl. oben 3.4.2). :

Die Beratungsgesellschatt fur Beschaftigung in Schleswig-Holstein (BSH mbH)
hat von der Hansestadt Liibeck den Auftrag erhalten, die Ergebnisse des MV
200 zu evaluieren, damit diese fiir kiinftige Strategien verwendet werden kén-

nen. Die Bewertung soll bis Ende Oktober 1997 abgeschlossen sein.

. Ohne dieser Auswertung im einzelnen vorzugreifen, kann bereits jetzt gesagt

werden, daR die primére Zielrichtung, arbeitsféhige Personen bei bzw. unmittel-
bar nach der Beantragung von Sozialhilfe in Arbeit zu bringen, sinnvoll und
wiinschenswert ist. Grundsétzlich ist dem gesetzlichen Aufirag, daR die Siche-
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rung des Lebensunterhalts durch eigene Arbeit der Sozialhilfe in jedem Fall vor-
geht, Rechnung zu tragen. Die Angabe, daB 27 % der Fille nicht zum Sozial-
hilfebezug gefiihrt haben und daher nicht kostenwirksam wurden, muB aber sehr
differenziert betrachtet werden und kann nicht ohne weiteres als ,MiBbrauchs-
quote” bei den Neuantragstellerinnen und -stellern in der Hansestadt Libeck
verstanden oder gar veraligemeinert werden.

Die Tatsache, daB jemand den Antrag auf Sozialhilfe nicht weiterverfolgt, wenn
die Leistung von gemeinniiiziger Arbeit abhéngig gemacht wird, schlieRt aber ,
die Méglichkeit ein, daR diese Person Uber andere Unterhaltsquellen verfiigt und
damit rechtswidrig Sozialhilfe in Anspruch nehmen wollte. Denkbar ist aber
auch, daB eine Person lediglich ergénzende Hilfe in Anspruch nehmen wollte,
weil sie ihren Lebensunterhalt nur teilweise selbst bestreiten kann, sich bei der
Aussicht auf gemeinnutzige Arbeit aber mit den ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln begnigt. Es besteht auch die Mdglichkeit, daR jemand aus anderen

. Griinden auf Sozialhilfe verzichtet, die er bei der Antragstellung nicht offenlegt,
die aber seine Arbeitsfahigkeit beriihren kénnten. Solange Vermutungen nicht
durch konkrete Ermittlungen verifiziert werden kénnen, ist von Hilfebedirtigkeit
auszugehen, wenn die tibrigen Voraussetzungen des BSHG vorliegen. Der So-
zialhilfetrager ist verpflichtet, der besonderen Situation eines jeden Einzelfalles
nachzugehen und die Wirksamkeit der Hilfe zu sichern.

Festzuhalten ist jedenfalls, daB liber die Lebenssituation der Betroffenen zu we-
nige oder gar keine Erkenntnisse vorliegen. Die ,gab“ hat angekiindigt, daR sie
eine schriftliche Befragung durchfiihren will, die naturgemaR auf freiwilliger Ba-
sis erfolgen muR und daher mit Fragezeichen versehen werden muB.

Zur Verhinderung bzw. Aufdeckung miRbrauchlicher Inanspruchnahme von So-
zialleistungen bedarf es anderer Instrumentarien als der Verpflichtung zu ge-
meinnitziger Arbeit. Ein Ansatzpunkt ist z. B. ein verbesserter Datenaustausch
bei der Priifung und vor der Gewahrung von Sozialleistungen.
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Zusammenfassung’
Die Auswertung der Umfrage hat im wesentlichen folgendes ergeben:

- Gemeinnﬁtzige Arbeit wird sowohl nach der Mehraufwandsvariante als
" auch in Form eines sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhlt-
nissesin allen Kreisen und kreisfreien Stadten angeboten.

- In einigen Kreisen kénnte das Angebot an Beschaftigungs- und Qualifizie-
rungsmaBnahmen tendenziell verstarkt werden.

- ImHinblick auf die Eingliederungschancen von Sozialhilfeémpféngerinnen
- und Sozialhilfeempfangern sollten bevorzugt sozialversicherungspflichtige
Beschéfﬁgungsverhéltnisse angeboten werden.

- Die Mehraufwandsvariante sollte verstarkt als der sozialversicherungs-
pﬂlchtlgen Beschiftigung vorgelagerte MaRnahme genutzt werden.

- Um die Wirksamkeit der MaBnahmen besser beurteilen zu kénnen, sind
S aussagefahlge Statistiken und Verlaufsbeobachtungen erforderlich.

Daruber hinaus sollten die sonstcgen Méglichkeiten der Hilfe zur Arbeit nach
-dem BSHG verstiarkt genutzt werden, z. B. kénnen Lohnkostenzuschusse die
Bereitschaft der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber erhéhen, Sozialhilfeempfan-
gerinnen und -empfénger zu beschaftigen.
Durch intensivierte Zusammenarbeit zwischen Arbeits- und Sozialimtern sollen
die Eingliederungschancen von Sozialhilfeempfangerinnen und -empfangern
nicht zuletzt dadurch verbessert werden, daR diese verstirkt in die Unterstiit-
zungs- und Vermittlungsmaglichkeiten des Arbeitsforderungsrechts einbezogen
werden. Eine entsprechende Vereinbarung ist auf Initiative des Ministeriums fur
_Arbeit, Gesundheit und Soziales und des Landesarbeitsamtes Nord zustande
gekommen. Ce e

In Ubereinstimmung mit der Zielsetzung des BSHG ist festzuhalten, daR die
MaRnahmen der Hilfe zur Arbeit vor allem die Eingliederungsméglichkeiten der
Betroffenen verbessern sollen. Es geht in erster Linie darum, hilfebedurftige
Menschen aus der Sozialhilfe herauszufithren. Die Verpflichtung zu gemeinniit-
ziger Arbeit erscheint nach gegenwiértigem Kenntnisstand nicht als geeignetes
Instrument zur gezielten MiBbrauchsbekampfung. Die Verpflichtung zu gemein-
nitziger Arbeit bietet, auch soweit sie als bloRe SanktionsmaRnahme dienen
soll, keine Perspektive, weder fiir die Betroffenen, noch fur die Gesellschatft. Die
Entlastung ist scheinbar und kurzfristig.



.25 .

- Ziel aller Berhﬁhungen muR sein, arbeitslose Sozialhilféempféngeﬁnnen und
Sozialhilfeempfanger wieder in die Lage zu versetzen, durch Erwerbstétlgkeut ih-
ren Lebensunterhalt selbst sicherzustellen.



Flage

,,Verpflichtung von Sozialhilfeempfia'ngei'n
" - zu gemeinniitziger Arbeit“

Umfrage des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales (Abteilung 5)
bei den Kreisen und Kreisfreien Stidten des Landes Schleswig-Holstein

Auswertung durch
. . \

Beratungsgeselischaft fiir

Beschaftigung in Schleswig-Holstein

(BSH) mbH :

Haart 224 -

24539 Neumunster

Telefon 04321/97 72-0

Telefax 04321/7 42 69
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Frage 1a) Stehen gememnutznge Arbeitsplatze zur Verfiigung?
_— Wenn ja, in welchen Tatigkeitsfeldern und in welcher Anzahl?

Verwaltungs- |Anzahl |Grun- und|Baube- |Pflege- Schulen/ |kommuna- | Umwelt- Sonstiges?
einheit der  |Sportania- |reich bereich/ Kinder- le u. offent- | schutz, Rei-
i : | Platze/ |gen, Kin-|(Hoch- Soziale garten,  |liche Ein-| nigung und
Perso- |derspiel- |und Tief-|Einrich- Kultur  |richtun- Recycling
nen platze bau, Bau-|tungen gen', Bu-|
1(1997) . -gewerke), | ‘ ro/Verwal-
_ : Bauhof . ' tung
Flensburg® 250 X X X X | X X X
Kiel/KIBA® - unbe- X - X X X X
grenzt® ‘ 4 _
Lobeck/gab® 800 (x). - X . X X - X (x) X
Neumunster , :
Dithmarschen’ 40 X X X X X X
Hzgt. ~ Lauen-| 379 X X X X X
burg
[ Nordfriesland 98 X X X X
Ostholstein 188 X X X X X X X
Pinneberg® 284 X X X X X X
Plon® = - 120 X X X X X
Rendsburg-- 450 X X X X X X
Eckernférde
Schieswig- 108 X X X X X
Flensburg ‘ S :
Segeberg | 176 X - : v X X
Steinburg - | 130 X : _ TX X
Stormamn™ - ausrei- - X X X X X

chend

Insgesamt kann in Schileswig-Holstein von tiber 3.000 Arbeitsplatzen fur die gemeinnitzige Beschaftigung von So-
zialhilfeempfanger/-innen ausgegangen werden. Insbesondere in der Landeshauptstadt Kiel scheint die Bereitstel-
lung von Arbeitsgelegenheiten fur die gemeinnitzige Beschéftigung keine Probleme zu bereiten. Die Zahl der Ar-
beitsgelegenheiten wird mit ,unbeschrankt* angegeben. Auch in den anderen kreisfreien Stadten und den Landkrei-
sen steht eine ausreichende Anzahl an Arbeitsgelegenheiten zur Verfigung. Die meisten Arbeitsgelegenheiten
werden dabei in den Bereichen Umweltschutz, Grin- und Sportanlagen, Pflegebereich und soziale Einrichtungen
sowie in kommunalen und offentlichen Einrichtungen bereitgestelit.

! z. B. Kommunalverwaltungen, Bichereien, Schwimmbéder, Bauhof, Kiarwerk, Tierheim, Kurverwaltung
22 B. eigene Werkstatt (MGbelwerkstatt), Obst- und Gemuseanbau eigene Grofkiiche, Verlangruckerex Hauswmschaﬁ.
- Kleiderkammer
3 Zusammenarbeit mit der Beschaﬂlgungs- und Qualﬁznerungsgesellschaﬂ Flensburg mbH (beQua)
4 Kieler Beschaftigungs- und Ausbildungsgesellschaft KIBA GmbH
5 Die tatsachliche ‘Einstellungspraxis richtet sich einerseits nach den noch méglichen emzugehenden Arbettsvethaltmssen -
und damit nach den finanziellen Mitteln der Gesellschaft - andererseits nach den leistbaren Kapazitaten fur die professionelle
Betreuung (d. h. Anleitung, Arbeitssicherheit, psychosoziale Unterstiitzung, Planbarkeit).
6 Gemeinniitzige Ausbildungs- und Beschaftigungs-GmbH in der Hansestadt Libeck
7 Zusammenarbeit mit der ,Chance Zeitarbeit gGmbH* :
8 Zusammenarbeit mit der Beschaftigungs- und Quahﬁznerungsgesellsdxaft Pinneberg mbH und dem bfw Pinneberg
® Zusammenarbeit mit der NEULAND gGmbH
10 Zusammenarbext mit der Beschaftlgungs- und Quahﬁzuerungsgesellschaft Stormam (BQS) mbH

2
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Frage 1b) Werden bisher schon Hllfeempfanger zu gemeinniitziger Arbeit herangezogen bzw. ist

dies geplant?

Nein| Ja | 1993 | 1994 1995 1996 1997"
Flensburg X 42 56 - 57 75 kA.
Kiel/KIBA™ kumuliert ca. 1.800 Falle, d. h. rund 360 pro Jahr
Laibeck/gab™ X 200 - 220 260 (120) 358| k.A.
Neuminster ~
Dithmarschen X 8 16 20 47 . kA
Hzgt Lauen-| X Angaben nicht méglich 379
Nordfriesland X ca. 60 kKA. k.A. kKA. 98
Ostholstein X 88 107 97 116 126
Pinneberg X 484 468 . 484 611 593
Plén X " kumuliert ca. 610 Falle14, d. h. 122 pro Jahr
Rendsburg- X 266 290 320 327 - kA..
'Eckernforde o : : L
Schieswig- 1 x 72 88 .92 110 108 ’
Flensburg - ' , :

Segeberg X 36 53 55 102 . 159
_St?nburg ' ca. 150 Personen pro Jahr _
Stormarn X. . kumuliert ca. 900 bis 1000 Falle, d.h. ca. 190 pro Jahr
- § Schleswig- ‘ ' 2.078 2.120 2.207 (2.330) 2.285
Holstein K | 2.568 -

'In allen Landkreisen und kreisfreien Stadten des Landes wu'd die Heranziehung von Hilfeempfangern zur gemein-
nitzigen Arbeit praktiziert. Die Zahl der herangezogenen Hilfeempfanger ist dabei von 2.078 im Jahr 1993 auf 2.330
im Jahr 1996 angestlegen Far das Jahr 1997 kénnen noch keine vollstandxgen Angaben vorliegen.

11 Stand 8/97 oder Schatzungen fiir ‘97

12 seit April 1997 hat die KIBA ein neues Verfahren entwickelt, wonach eine vierwdchige Verpﬂlchtung zur Aufnahme eines
gemeinnitzigen Beschéftigungsverhltnisses festgeschrieben worden ist.

13 1993-1995 Zahi der Arbeitsvertrige; 1996 ,Modéliversuch 200*: 358 Arbeltsveltrage

- 14 Die 230 Beschamgungsvemaltmsse mit NEULAND GmbH sind hier nicht erfaRt.

3
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Haben Sie die HeranziéhunQ von SOZialhiIfeémpféingem zu geméinnﬁtziger Arbeit auf eine |

2a)
Beschiftigungsgesellschaft oder einen anderen Trdger (ibertragen?
Wenn ja, nach welcher Konzeption arbeitet dieser Triager? '
Nein | Ja - o .
Flensburg X | Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft Flensburg mbH (beQua) im Rahmen einer
Leistungsvereinbarung
Kiel/KIBA x |- gesetzliche Regelungen, - Gesellschaftsvertrag, - Rahmenvereinbarung Stadt/KIBA,
: - Konzept ,vierwdchiges Einfihrungsmodul®
Lubeck/gab x | Mit der Griindung der ,gab" im Jahre 1992 ist dieser Uibertragen worden die Durchfiihrung der
: ' Aufgabe ,Hilfe zur Arbeit", nicht die Aufgabe selbst, solches wurde aufgrund der gesetzlichen.
Regelung als unzuldssig angesehen. Aus diesem Grunf kann auch die Heranziehung von
Hilfeempfangern/-innen zur Hilfe zu Arbeit jedenfalls insoweit nicht durch Beschaftigungsge-
sellschaften oder anderen Trigem als dem Sozialhilfetrager selbst erfolgen als der dazu
notwendige Heranziehungsbescheid nur von dem Sozialhilfetriger selbst erlassen werden
kann. Es muB diesem auch Gberlassen bleiben, Gber mégliche MaRnahmen aus § 25 Abs. 1
BSHG zu entscheiden. :
' gab: Modellprojekt .MV 200“
Neumunster ’ : L
Dithmarschen X Zusammenarbeit mit der ,Vermittiungsagentur* der ,chance Zeitarbeit gGmbH*, Heide. Ge-
' ' sprache mit der Projektgruppe ,Maatwerk Schieswig-Holstein“ werden gefiihrt.
Hzgt. Lauenburg| x keine Angaben
Nordfriesland X Zusammenarbeit mit ,Chance Zeltarbelt gGmbH*
Ostholstein X Zusammenarbeit mit der ,Leitstelle fiir Beschéftigung und Qualifizierung* der Entwicklungs-
o gesellschaft Ostholstein mbH. Eine Kopie der Konzeption sowie eine Ubersicht der Beschaf-
- tigungs- und Qualifizierungsinitiativen im Kreis Ostholstein liegen bei.
Pinneberg x | Barmstedt, Pinneberg, Schenefeld, Wedel, Halstenbek, Bonningstedt, Pinneberg-Land
Konzept der Beschéftigungs- und Qualifizierungsgesellschaft Plnneberg
Plén X MaBnahmen mit NEULAND GmbH, Plon laufen nebeneinander.
Rendsburg- X nein
Eckemnforde
Schleswig- X keine Angaben
Flensburg
| Segeberg X nein
Steinburg X | Es gibt Uberlegungen zur Griindung einer Beschaﬁlgungsgesellschaﬂ bzw. Finanzierung
entsprechender Dienstleistungen.
Stormarn X | Seit 1996 Beschaftigung durch die Beschéftlgungs- und Quahﬁz:erungsgesellschaﬂ Stormam
' ' { - vgl. ,Unsere Aufgaben und unsere Dlenstlexstungen

Die Ubertragung der Heranziehung von Sozialhilfeempfanger zur gemetnnutzugen Arbeit auf die Beschaftigungs-
und Qualifizierungsgesellschaften wird erst seit jungster Zeit dlskutlert, so daB zu diesem Punkt noch keine kon-
kreten Aussagen gemacht werden kbnnen ‘



Gydialog/magsfrag4.doc

2b) Welche Vorkehrungen werden getroffen, um bei der Kooperatlon von Sozialamt und
Beschaftugungspro;ekten dem Datenschutz zu geniligen?

Flensburg Hilfeempfanger/-in geben der beQua eine Einverstandniserkldrung zur Ubenmttlung der notwendigen Da-
ten.

Kiel/KIBA Es werden nur die Daten iibermittelt, die unabdingbar notwendig smd Insofern wird die Beschiftigungsge-
sellschaft bei der Weitergabe von Datenmaterial im Sinne des Datenschutzes nicht als Dritte angesehen.

Lobeck/gab . |Stadt: Im Rahmen des MV 200 werden die Hilfesuchenden, die nicht bei der ,gab" vorstellig werden
(mussen), z. B. Frauenhausbewohnerinnen, der ,gab* anonymisiert benannt.

'| Gab: Datenschutz ist gegeben, indem keine Auskinfte an Dritte erteilt werden, nur bestimmte Mltarbelter in
der gab einen Zugang zu Daten bes:tzen Daten werden nur insoweit erhoben, als dies zur Durchfithrung
erforderltch ist. . :

Neuminster

Dithmarschen | Keine besonderen Vorkehrungen

Hzgt.  Lauen-{entfalit

f{ burg N

Nordfriesland - | Eine Heranfiinrung des Personenkreises an die Vermittlungsagentur Chance Zeitarbeit erfolgt ausschlieB-

lich durch das Sozialamt. Eine Bekanntgabe von Namen der Einzelpersonen geschieht lediglich dann,
’ wenn das Einvernehmen mit der betroffenen Person dafiir hergestelit ist.
Ostholstein Keine besonderen Vorkehrungen. Abschiul von § 19 BSHG-Vertragen erfolgt freiwillig. Die Hilfesuchenden
. treten nach Beratung durch die értlichen Sozialdmter selbst an die jeweiligen Beschéftigungstrager heran.

Pinneberg Daten der Hilfeempfénger werden nur mit deren Einwilligung an Beschéftigungstréger weitergegeben.

Plén Fehlanzeige/keine -

Rendsburg- Die Hilfeempféanger werden ersucht, sich direkt mit den Tragem des Beschaftigungsprojektes in Verblndung

Eckernfdrde zu setzen. Persénliche Daten werden nur nach Zustimmung der Hilfeempfanger weitergegeben.

Schleswig- entfallt

Flensburg :

Segeberg entfallt

Steinburg keine Angaben

Stormarn -] Der BQS werden Daten nur mit Emwﬂhgung der Betroffenen tibermittelt.

Bei Kooperatnonen zwischen Sozialamtern und Beschaftngungspro;ekten werden die Daten nur mit EII'IWI“I-
gung der Hilfeempfinger weitergegeben. Daten werden dabei nur in dem Umfang erhoben, W|e dies zur
Durchfiihrung der BeschiaftigungsmaBnahme notwendig erscheint.
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Wie stellen Sie die Qualitiit der eigenen Beratung und die der Beratung der

- 2¢)
Beschaftigungsgeselischaften bzw. anderer Triger sicher?
Flensburg Durch Aus- und Fortbildung der Mitarbeiterinnen, Einstellung von qualifizierten Fachkraften und sténdigem
: Informationsflu zwischen dem Sozialamt und der beQua. .
Kiel/KIBA ' Die Beratungsarbeit wird von professionellen, erfahrenen Fachkraften ausgetbt. Bei der KIBA gibt es ein
verzweigtes, aktuelles Informationssystem, auf welches die Berater/-innen zurickgreifen konnen. Enge
Zusammenarbeit mit anderen beschaftigungspolitischen Akteuren, wie Sozialamt und Arbeitsamt. Nutzung
‘ EDV-gestitzte Datensammiung. ' ‘ ‘
Labeck/gab Stadt:: Abstimmungsgespréche zwischen Sozialamt und ,gab*. , '

o Gab: Die Qualitatssicherung in der eigenen Beratung wird sichergestellt durch kontinuierliche Schulung und
Fortbildung der Mitarbeiterinnen, durch Qualitatsweiterentwicklung und Controlling in regelméRigen Fach-
gesprachen. . ‘

Neumdinster . - : ,

Dithmarschen . | Durch Fachpersonal des Kreissozialamtes, der drtlichen Sozialamter und der Vermittiungsagentur in Heide.

Hzgt. Lauen-|entfilit - _ ‘ ‘

burg _ .

Nordfriesland | Durch die Mitarbeiterinnen der értlichen Sozialamter und des Kreissozialamtes. -

Ostholstein Vereinheitlichung im Kreisgebiet durch Bearbeitungshinweise, Fortbildung, Fachaufsichtsprifungen, stin-
.| dige Abstimmung mit der ,Leitstelle" in Grundsatzfragen und Einzelfzllen

Pinneberg Die mit der Sozialhilfesachbearbeitung befalten Mitarbeiter werden tber die Konzeption und die Aufgaben

: der BQG informiert. Zwischen der BQG und den 6rtl. Sozialdmtern finden auf Kreisebene Abstimmungsge-
sprache statt, um die Arbeitsablaufe zu koordinieren sowie eine optimale Beratung der Sozialhilfeempfn-
ger gewahrleisten zu kénnen. ‘ ' I
Die Beratung erfolgt durch die Sozialhilfesachbearbeiter und Sozialarbeiter.

Plén Uber Aus- und Fortbildung und regelmaRige Kontakte untereinander (Sozialhilfesachbearbeiter, Disponen-
S . ten und padagogische Betreuung bei der NEULAND GmbH, Arbeitsamt) ‘ -

Rendsburg- Durch Fortbildung und enge Zusammenarbeit aller Beteiligten.

Eckernférde ‘ ' .

Schleswig- - | Den Hilfeempfangem werden die Vorziige und Mégiichkeiten, die die gemeinniitzige Arbeit bietet, aufge-

Flensburg zeigt. Durch ein Beratungsgespréch erfoigt eine genaue Beschreibung der Tatigkeit (Zweck, Entschadi-

gung). Die Beratung erfolgt im Sozialamt, vor Antritt und wihrend der gemeinnitzigen Arbeit. -

Segeberg entfalit —

Steinburg keine Angaben , :

Stormam Die Beratung in den Sozialdmtem erfolgt durch qualifizierte Sozialhilfesachbearbeiter. Es handelt sich

allerdings nicht um ausgebildete Berufsberater. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daR
die - Sozialamter bei allen Bemihungen, Sozialhilfeempfianger in Arbeit zu bringen, keine
«Nebenarbeitsamter* sind. Die Qualitit der Beratung durch die BQS-Mitarbeiter ist von dort sicherzustellen,
wobei eine Kontrolle durch die Gesellschafterversammiung erfolgt. T ' '

Die wichtigsten MaRnahmen zur Qualitatssicherung sind: Aus- und Fortbildung, Einstellung qualifizierter Fachkrafte, |

ein standiger Informationsfluf zwischen Trager, Sozialamt und Arbeitsamt sowie

bei den groReren Beschaftigungs-

tragemn die Nutzung EDV-gestitzter Datensammiung/-verarbeitung. Als besonders wichtig werden die regelmaRi-
gen Arbeitstreffen zwischen den Mitarbeitern der Sozialamter und der Beschaftigungstrager angesehen.
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3.) Nach welchen Kriterien wird die Arbeitsfahigkeit einer Person beurteilt und beschemlgt,
die einen Antrag auf Hilfe zum Lebensunterhalt stelit? '

Flensburg keine gesundheuthchen ‘Emschrénkungen,
o Alter unter 60 Jahre, .

keine fortgeschrittene Schwangerschatt, _
keine Kinderbetreuung fur Kinder unter 3 Jahre,
Deutschkenntnisse (Dolmetscher nicht nétig ist),
keine Vorleistungen aus AFG-Leistungen, Rente etc.
 nicht drohende Ausweisung bei Austdndem/Innen

KielV/KIBA KIBA: Die datenmaRige Erfassung der Individuen erfoigt auf Seiten des Soznalamtes Die Einschatzung der

- Daten erfolgt in Absprache mit den Tbrigen Akteuren. Das Sozialamt verweist arbeitsfahige/arbeitswillige

Menschen zur KIBA-Beratung. Arbeitsféhigkeit wird im vierwdchigen Einfihrungsmodul gepriift.

Labeck/gab | Nach einem Kiriterienkatalog sind Personen von einen Arbeutsangebot ausgenommen:

| - in sozialversicherungspfiichtigen Beschéftigungsverhéltnissen, - mit Rentenanspriichen, - in Ausbildung,

die in einem Sprachkurs des Arbeitsamtes sind, - die Grundwehr-/Zivildienst leisten. - Schwangerschaﬁ
- Frauenhausaufenthailt,
Hilfeempfanger, fur die die Unzumutsbarkeitsklausel (§ 18 (3) BSHG) gilt
Erwerbsunféhigkeit, - Alleinerziehende mit mind. 1 Kind bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres, - wo die
Heranziehung zur Pflege Dritter (wenigstens nach Stufe | der §§ 15 SGB Xl bzw. 69a BSHG beurteilt) ge-
fahrdet wirrde, die aber selbst nicht Hilfeempfiinger zu sein brauchen, - ausléndische Hilfeempfanger mit
dem Aufenthaltsstatus Duldung (z. B. Burgerkriegsflichtlinge), - bereits  im Sozialhilfebezug befindliche
Personen, die lediglich einen Wohnortwechsel vomehmen, - Obdachlose, Hilfeempfanger ohne festen
Wohnsitz.

- Es smd jewells entsprechende Nachwelse vorzulegen, die Vorlage ist aktenkundig zu machen.
Neuminster -
Dithmarschen | Selbsteinschatzung des Hltfesuchenden bzw. durch amtsarztliche Untersuchung
Hzgt. Lauen-|personlicher Eindruck
burg arztliches/amtsarztliches Attest
Nordfriesland | Unterstellung, daR eine volljahrige Person arbeitsfihig lst

Nachweis der Einschrankung (z. B. Schwerbehindertenausweis, Bescheid des Versorgungsamtes)
Amtsérztliche Untersuchung im Zweifelsfall verlangt
Ostholstein gesundheitliche Einschrankungen bzw. (amts-) arztliches Attest, ausfuhriiches Beratungsgespréch v :
Pinneberg Beurteilung der Arbeitsfahigkeit nach § 18 BSHG; vermittiungshemmende Merkmale: Alter, Gesundheit,
. Qualifikation, Dauer der Arbeitslosigkeit, psychosoziale und ewverbsbsographusche Aspekte
Gutachten vom Arbeitsamt oder vom Krelsgesundheltsamt
Pidn Gesundheltlkbrpemd'ne Verfassung -
. Belastbarkeit
ggfs. arzthchelamtsarztllehe Stellungsnahme
Alter
Personenkenntnis -
Rendsburg- Alter, Gesundheitszustand, personliche Verhiltnisse (Famlhenstand Kinder, Pﬂegebedurfhge) Be-
Eckernfsérde ruffausgelibte Tatigkeit
Schleswig- persdnlicher Eindruck
Flensburg Alter des Hilfeempfangers
persénliche Verhéltnisse
Gesundheitszustand :
Krankheit/Arbeitsunfihigkeit (drztliches Attest)
Segeberg | Einzelfallbeurteilung, keine festgelegten Kriterien.
Steinburg korperliche Leistungsfihigkeit und u. U. (amts-)arztliche Bescheinigung Gber Arbentsfahlgkext “Einsatzbar-
keit
Stormam § 18 Abs. 3 BSHG, Gesprach mit dem Hilfeempfinger, u. U. Kildrung der Arbeitsfahigkeit arztli-§§ -

ches/amtsarztliches Gutachten

Kriterien fr die Arbeitsfshigkeit von Sozialhilfeempfangern sind in erster Linie Alter, familisre Verhaltnisse und der
jeweilige Gesundheitszustand. Beim Gesundheitszustand wird dabei in der Regel auf eine amtsarztliche Stellung-
nahme zuriickgegriffen. Daneben spielt insbesondere der persénliche Eindruck der Sozialamtsmitarbeiter eine gro-
Be Rolle. Die Arbeitsfahigkeit wird zudem héufig im Rahmen von Vorlaufphasen nach der Mehraufwandsvanante

gepruft.
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4. In welchem Umfang wird jeweils von § 19 Abs. 2 Satz 1 erste Alternative (AbschluB eines
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiitnisses) und zweite Alternative

. (Mehraufwandsvariante) BSHG Gebrauch gemacht? - S

Alternative 1 . Alternative 2

(Beschaftigungsverhéitnis) . (Mehraufwandsvariante)
Flensburg keine Angaben _ | ca. 190 vorangestelite Falle und 30 Falle .reine” Mehr-
' ' : aufwandsvariante : /
Kiel/KIBA - |per 31.3.97 sind 469 HzA-Beschiftigungsver-|ab 1.4.97 generell vierwdchige Phase der Gemeinnit-

héltnisse geschlossen; Im Zeitraum April/Mai | zigkeit (per 2.7. 120 Personen)
| 1994 - Ende 1996 waren 49 % aller Personen, _ o

die einen Arbeitsvertrag bei der KIBA erhalten
hatten, vorher gegen Mehraufwandsvariante tétig
gewesen. ~ ]
Labeck/gab 400 Arbeitsvertrage in 1996/97 =~ = Stadt: Nach BeschluBlage der stadtischen Gremien
erfolgt die Heranziehung zur HzA ausschlieRlich bei
Neuantragstellemn, ausgenommen der unter Ziffe 3 aus-
gewiesenen Personekreis.

gab: Heranziehung ausschlieBlich bei Neuantragsteller

Neuminster ' - ‘
Dithmarschen |1996 47 Beschéftigungsverhaltnisse, davon 14 | Zur Variante 2 liegt kein statistisches Material vor.
durch ,Chance Zeitarbeit gGmbH* ;
Hzgt. Lauen- | entfalit . o - | Es wird im Kreis nur von der Mehraufwandsvariant
| burg ' Gebrauch gemacht .

Nordfriesland | 1997: insgesamt 69 Arbeitsverhaltnisse, davon | 1997 98 Falle

{41 Vollzeitarbeitsverhaitnisse (13 bei Chance
Zeitarbeit gGmbH, 18 Personen bei Gemeinden | -
_|und 10 Personen bei den Freien Wohifahrtsver-

bdnden) .
Ostholstein 1997: 89 Vertrige: ~ 1997: 188 Fille
Pinneberg 1997: mind. 130 Vertréige 1997: tiber 300 Falle

In Pinneberg Gberwiegend Variante 1, in Tor-
nesch Wandlung von Variante 2 zu Variante 1, in
Schenefeld ausschlieBlich Variante 1

Plén 120 Beschaftigungsverhaltnisse 19 490 Falle ~
Rendsburg- 1996: 102 Personen “ Dem AbschiuR eines HzA-Vertrages geht in der Regel
Eckernférde 1997: 158 Personen , eine Bewahrungszeit- der Hilfeempfanger bis zu 3 Mo-
- . ' naten uber die Mehraufwandsvariante voraus. 1996:
‘ 327 Falle
Schleswig- Es werden bis zu 140 sozialversicherungspfiich- | 1997: 108 Falle _ - -
Flensburg tige Beschéftigungsverhiltnisse bei der Kreis- 4

handwerkerschaft, Neue Arbeit Nord, START
gGmbH, .TuWat*, Stadte, Amter und amtsfreie

1 Gemeinden /
Segeberg 61 Vertrage 4 . | 170 Falle
Steinburg 50 - 60 Vertrage p.a. ‘ o ca. 95 Falle p.a. :
Stormarn _ - | Statistisches Material liegt nicht vor. .| Statistisches Material liegt nicht vor.

Zwischen 0 - 15 % der Sozialhilfeempfanger einer Ge-
_| meinde werden nach Variante 2 beschaftigt.

Fur ganz Schleswig-Holstein kann davon ausgegangen werden, daR derzeit mindestens 2.100 (mit zunehmender .
Tendenz) Sozialhilfeempfénger im Rahmen des § 19 Abs. 2 BSHG sozialversicherungspfiichtig beschaftigt werden.
Die Zahl der Sozialhilfeempfanger, die nach der Mehraufwandsvariante beschaftigt werden, ist ungefshr doppelt so
hoch. Es kann jedoch festgestelit werden, daR sich die Mehraufwandsvariante zunehmend von einer
»geschlossenen® MaRnahme zu einer ,vorgeschalteten* MaBnahme entwickelt, d. h. der erfolgreichen Teilnahme
folgt das Angebot zu einer einjshrigen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung '

“15 Ohne Beriicksichtiguhg der NEULAND-Beschéftigungsverhéltnisée
8
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8.) Auf welchen Zeitraum sind die MaBnahmen angelegt?
Kreise Alternative 1 Alternative 2
(Beschaftigungsverhdéltnis) (Mehraufwandsvariante)
Flensburg 1-2 Jahre 1-6 Monate als vorgelagerte MaBnahme, MaBnahmen
' gem. § 20 BSHG 3 Monate
Kiel/KIBA Dle sozialversicherungspflichtige Beschaftn- Die gemeinniitzige Phase nach § 19 (2), Variante 2, dau-
gung ist i.d.R. auf 12 Monate befristet. In be- | ert generell 4 Wochen. Sie kann in Einzelfilien bei Bedarf
griundeten Fallen kann die Dauer bei max. 20 | oder-auf Wunsch verisingert werden. -
% der beschéftigten auf bis zu 60 Monaten :
veriéngert werden. . )
Labeck/gab = | Die Dauer der Beschéftigung betragt mind. 1,5 (6 Monate unter Weiterzahlung der HzL plus 2 DM Mehr-
: aufwandsentschadigung/Std. und anschlieBendem moglichen einjahrigen sozialversicherungspflichtigem
: v Arbeitsverhéltnis) und langstens 3 Jahre.
Neumiinster - A S
Dithmarschen |[Arbeitsvertrage bis 1 Jahr, in Einzelféllen Ver- | keine Angaben
léngerung um 6 - 12 Monate '
‘fHzgt. Lauen-| entfalit Festgelegte Zeitrdume fir MaBnahmen gibt es im Regel-
burg N : fall nicht. Entsprechend der Tatigkeitsfelder beziehen sich
die MaBnahmen regelmé&Rig nur auf die Saison.
Nordfriesland | 1-2 Jahre keine Angabe
Ostholstein 1 -2 Jahre keine zeitlichen Vorgaben
Pinneberg 1-2 Jahre keine Angabe, hiufig als vorgeschaltete MaRnahme fir
' Variante 1 :
Pidn 1 - 2 Jahre (in Einzelfillen) 1 Woche bis 4 Monate (durchschnittlich rd. 10 Wochen)
Rendsburg- 1-2 Jahre " | mehrere Tage, Wochen, Monate oder gar Jahre je nach
Eckemnférde Einzelfall, i.d.R. 3 Monate Vorlauf fur Arbeitsvertrage gem.
, Variante 1 4
Schleswig- 1 Jahr (Verlangerung um 1 Jahr moglich) mehrere Monate bis hin zur Dauer der Hilfegewahrung
' Flensburg _ | ohne zeitliche Begrenzung
Segeberg bis 1 Jahr 2 Wochen bis 12 Monate
| Steinburg 1 Jahr plus 1 weiteres Jahr in Einzelféllen { wenige Wochen -
Stormamn in der Regel 1 Jahr plus Verléngerungsmog- 1-3 Monate .
: lichkeit um ein weiteres Jahr

Im Rahmen der sozialversicherungspfiichtigen Beschaftigung wird in-der Regel ein einjahriger Arbeitsvertrag abge-
schiossen, mit der Option, um ein wetteres Jahr zu verlangemn. In Kiel ist in Ausnahmefillen eine Beschaftlgung bis
zu 60 Monaten mdglich.

Bei der Mehraufwandsvariante besteht eine groRe Bandbrelte hinsichtlich der- zeitlichen Daue: Die Beschafh-
gungsemsatze kénnen sich dber mehrere Tage, Wochen oder Monate erstrecken.
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| 6a) Wie ist es um die Akzeptanz der angebotenen Arbeit von seiten der Hilfeempfanger bestelit?

Kreise Alternative 1 Alternative 2
‘ (Beschétftigungsverhaitnis) ~(Mehraufwandsvariante)
Flensburg "~ Akzeptanz der angebotenen Arbett bei ca. 95 % ,
Kiel/KIBA KIBA: Die Akzeptanz der seit 1997 obligatorischen Be-
- schaftigung gegen Mehraufwandsentschédigung in Form
des ,Einfiihrungsmoduls® ist hoch. Grundsatzlich kann der
| Wille zur Arbeit bei allen Teilnehmem/-innen des Einfiih-
: rungsmoduls vorausgesetzt werden. :
Labeck/gab gab: Nach ersten, allerdings noch nicht reprasentativen Einschétzungen halten tber 50 % das Arbeitsan-
gebot fir zumutbar, ca. 25 % fir nicht zumutbar, da ihnen die Mehraufwandsentschédigung zu gering ist.
Neumunster v i , ‘
Dithmarschen | Bei arbeitswilligen Hilfeemp&ngem/-innen besteht eine groRe Akzeptanz der angebotenen Arbeit.
Hzgt. Lauen- ' R nicht sehr groR
burg
- | Nordfriesland Im allgemeinen gut .
Ostholstein Die Akzeptanz hangt von der Motivation ab. |Werden haufig abgelehnt. Die Entschadigung von 2,00
Arbeitsvertrége, die auf freiwilliger Basis ent- | DM/Std. wird als Schikane empfunden.
standen sind, werden sehr positiv aufgefaRt. - : _
Pinneberg Werden in der Regel nur mit Zustimmung des | Wird Giberwiegend akzeptiert, da sonst i.d.R. Kirzungen
~ Hilfeempféngers angeboten. Die Akzeptanz ist | der Hilfe vorgenommen werden. ' .
tberwiegend positiv. . : ‘
Pidn Werden akzeptiert und durchweg geme ange- | Diese Arbeitsverhaltnisse werden haufig zunschst abge-
' nommen. . o lehnt unter Inkaufnahme einer einmaligen 25 %igen Kir-
zung der Hilfe entspr. § 25 (1) BSHG (Umfrage im Kreis ||
Plén aus 1996: rd. 30 % der zur Arbeitsableistung heran-
' | 9ezogenen Hilfeempfénger haben einmalig die angebote-
- 5 ne Arbeit bei Hilfekiirzung verweigert).
Rendsburg- sehr'gute Akzeptanz ’ maRig bis geringe Akzeptanz
Eckemnférde _ : : -
Schieswig- sehr hohe Akzeptanz Die Akzeptanz der angebotenen Arbeit ist sehr unter-
Flensburg : schiedlich zwischen ‘Zustimmung bis totaler Verweige-
' rung. Ein Teil der Hilfeempfanger sieht die MaRnahme als
' Chance, wieder in den ArbeitsprozeR eingegliedert zu
werden (Arbeitsgewdhnung). Bei Langzeitarbeitslosen
treten Schwierigkeiten auf. Ein groRer Teil der Hilfeemp-
fanger sieht die gemeinnitzige Arbeit eher als eine
: JBestrafung® und als Schikane.
Segeberg Niedrige Akzeptanz, es bedarf Uberzeugungsarbeit durch
‘| die Sozialamter. Wahrend der MaRnahmen hohe Feh
) L zeiten, Arbeitsverweigerung etc. . .
Steinburg hohe Akzeptanz 80-85 % der Beschaftigten keine Angaben _ _ .
Stormarn Die Akzeptanz ist hoch. 1.d.R. werden nur Per- | Geringe Akzeptanz, wenn im Anschiu® ein Arbeitsvertrag
sonen eingesetzt, die Interesse haben und fur | in Aussicht gestellt wird. Fur beschiftigung ohne Per-
die angebotene Arbeit geeignet erscheinen. spektive ist nur in Ausnahmefillen Akzeptanz festzustel-|
len. : . 1

Bei der Frage nach der Akzeptanz von BeschaftigungsmaRnahmen fir Sozialhilfeempfanger muR ‘zwischen der

sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und der Beschaftigung nach der Mehraufwandsvariante unterschie-
den werden. Die Arbeitsvertrage im Rahmen der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung werden in der Regel
auf freiwilliger Basis abgeschlossen. Dadurch wird eine sehr hohe Akzeptanz von 80 bis 95 Prozent der Beschaf-
tigten emreicht. Anders verhalt es sich bei der Beschaftigung nach der Mehraufwandsvariante. Diese MaRnahmen
werden von den Hilfeempféngern h&ufig als Schikane bzw. Bestrafung und finden aus diesem Grund kaum Akzep-

tanz. Die Akzeptanz 148t sich allerdings erh&hen, wenn im

rungspflichtigen Beschaftigung angeboten wird.

10

AnschluB die Méglichkeit der befristeten sozialversiche-
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Gibt es Abbrecher?

6b)
Kreise Alternative 1 Alternative 2
‘ (Beschaftigungsverhéitnis) (Mehraufwandsvariante)

Flensburg ja : ja ' ‘

Kiel/KIBA KIBA: Die Abbrecherquote bei den Beschéftigten liegt bei.ca. 12 %. Im quantifizierten Zeitraum miindeten
80 % der Beschiftigten in einen Arbeitsvertrag ein. Mehr als die Halfte der Abbrecher entscheiden sich
wahrend der ersten 4 Wochen gegen eine Fortfihrung ihrer Beschaftigung. Die Abbrecherquote liegt bei
Personen, die zunédchst gegen Mehraufwandsentschédigung gearbeitet haben, bei 17,5 % in den ersten 6
Monaten. Dagegen verlassen die KIBA im gleichen Zeitraum 30,1 % der Personen, die sofort ein sozialver-

: sicherungspflichtiges Beschaﬁngungsverhéltms eingegangen sind.
Labeck/gab .| Es gibt eine hohe Abbruchquote in den ersten 4 Wo-
chen der Beschéftigung von ca. 85 % aller Abbrecher ;
1,3 % verweigern d|e Annahme einer Beschaftigung
: grundsétzlich. ¥

Neumiinster

Dithmarschen |ja ja

Hzgt. Lauen-| entfalit ja

burg

Nordfriesiand |ja ja

Ostholstein geringe Quote h&ufiger .

Pinneberg ja ' ja : . ,

Pidn ja ca. 30 % It. Umfrage 1996

Rendsburg- |ja |ia

Eckernférde L v

Schleswig- Abbruch i. d. R. nur, wenn ein fester Arbeitsplatz | Es gibt eine hohe Abbrecherquote. Viele Hilfeempfanger

Flensburg - auf dem 1. Arbeitsmarkt gefunden wurde, sonst | treten die Arbeit nicht an bzw. blelben nach einigen

) so gut wne nicht. Tagen unentschuldlgt fern.

| Segeberg ja ja

|l Steinburg 10-15 % ja
Stormarn Hier kommt es in wenigen Fallen zu Abbriichen. | Die Abbruchquote ist sehr hoch. Von einem Soznalamt
, Seitens der BQS erfolgen in Ausnahmeféllen | wurde die Erfahrung gemacht, daR bis zu-90 % der
Kindigungen, z. B.. wegen mangelnder Arbeits- | aufgeforderten Hilfeempfénger die angebotene Arbeit
" | bereitschaft oder wegen Alkohoimibrauch. nicht aufnahmen oder nach kurzer Zeit die Beschéfti-

‘ guing abbrachen.

Eng mit der Frage nach der Akzeptanz der BeschaftigungsmaRnahmen hangt die Frage nach der Zahl der Abbre-
cher zusammen. So ist.es nicht verwunderlich, da bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung deutlich
weniger Abbrecher zu verzeichnen sind bei der Beschaftigung nach der Mehraufwandsvariante. Die meisten Ab-
brecher bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung sind dabei in den ersten vier Wochen der Beschafti-
gung zu verzeichnen, wobei haufig die Aufnahme einer Tatigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt Grund for den Ab-
bruch ist. Insgesamt kann bei der sozialversicherungspfiichtigen Beschéftigung von einer Abbrecherquote von 10
bis 15 Prozent ausgegangen werden. Wesentlich schiechter sind die Erfahrungen bei der Mehraufwandsvariante. In
Einzelfallen wurde die Erfahrung gemacht, daf bis zu 90 Prozent der vom Sozialamt aufgeforderten Personen die
angebotene Arbeit nicht aufnahmen bzw. nach kurzer Zeit die Beschaftigung wieder abbrachen. Die Abbrecher-
quote reduziert sich, wennim AnschiuR eine befristete sozialversicherungspflichtige Beschaftigung angeboten wird.

1
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6¢) Konnen Sie Griinde fur das Scheitern der Mannahme nennen?

Stormam

Flensburg Aufnahme von Arbeit im 1. Arbeitsmarkt, gesundheitiiche Probleme Probleme der. Kmderbetreuung, psy-
chische Probleme, Fehlzeiten durch Suchtprobleme .
Kiel/KIBA keine Angaben
Lubeck/gab . - | gab: Griinde fir den vorzemgen Abbruch sind in 86 % mcht bekannt. 14 % werden in den allgemeinen Ar-
' beitsmarkt venmttelt ,
Neumanster
Dithmarschen Mangelnde Integratxonsfahlgke:t oder -bereitschaft, Erkrankung, Uberforderung
Hzgt. Lauen-|geringer finanzieller Anreiz (2, 00DM/Std.); Veriust der Mﬁgllchkeit neben der Sozsalhllfe noch durch
burg Schwarzarbeit Einkommen zu erzielen. :
' Nordfriesiand | Nordfriesland: fehlende Bereitschatt, Alkohol, Erkrankung
Ostholstein Suchtprobleme
Pinneberg Haufig besteht gar keine Arbeitsfahigkeit. Aus falsch verstandenem ‘Stolz wird derartiges von den Hil-
feempfangern vielfach nicht angesprochen bzw. nicht erkannt. Teilweise wurde auch der falsche Arbeits-
platz angeboten. In der Regel sind aber auch in der Persdnlichkeit die Ursachen zu suchen: resignatives
Verhalten, Schuldensituation mit familidren Problemen, Suchtverhalten usw. Teilweise sind Abbriiche aber
auch auf mangelinde Bereitschaft zur Mitarbeit und Einordnung ins Arbeitsleben zuriick zu fuhren.
Plidn Unzuveriassigkeit, Unpanktlichkeit, Arbeitsentwdhnung. Bei der Mehraufwandsvariante werden die HzL-
' Leistungen nicht dem ,Arbeitseinkommen* zugerechnet und man ist nicht bereit ,fir 2,00-DM/Std. zu ar-
beiten. ,
Rendsburg- Suchtprobleme, fehlende Motxvatlon Arbeltsentwbhnung. Krankhelt zu geringes Mehreinkommen aus Sicht
Eckernfsrde . | der Hilfeempfanger
Schieswig- Liegen meist in der Person begrundet Mangelnde Motivation, Lustiosigkett, negative Emstellung Zurge-||
Flensburg - | meinnatzigen Arbeit, oft Alkoholprobleme
1 Segeberg Arbeitsunlust, -entwdhnung, mangeindes Interesse, gesundheitliche Beschwerden
_S—t_e_inburé Krankheit, Arbeitsentwohnung, Lustiosigkeit, Alkkoholprobleme . * ¢
n Bei Arbeitsvertrigen (Variante 1) persénliche Problematik, wie z. B. Alkoholsucht. Die Mehraufwandsvari-

-ante wird i.d.R. als Druckmittel oder Schikane angesehen. Die Aufwandsentschadigung wird nicht als ge-
rechte Gegenleistung (Lohn) fiir die Arbeit gesehen. Im l&ndlichen Raum stehen ‘auch Angste im Vorder-

grund, durch die Arbeit ins Gerede im hier eher Giberschaubaren sozialen Umfeld zu kommen.

' Die Grinde fur die hohe Abbrecherquote bei der Beschaftigung von Sozialhilfeempféngern im Rahmen der Mehr-
aufwandsvariante sind in der Regel in den individuellen Problemlagen der Hilfeempfanger zu finden. Als wichtigste
Grunde sind Suchtprobleme, Krankheit, Arbeitsentwdhnung und fehlende Motivation zu nennen. Besonders im

landlichen Raum besteht dartber hinaus fir Sozialhilfeempfénger das Problem, durch die gememnﬂtznge Beschafti- .

~gung in ihrem sozialen Umfeld als Sozialhilfeempfanger erkannt zu werden.
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7a)  Was geschieht mit den Hilfeempféngern nach Beendigung der MéBhahme?

Flensburg .

Vor Abschlu der MaRnahme intensive Vermittiungsbemiihungen,-sonst Arbeitslosenmeldung.

KieVKIBA

Wer aus dem Arbeitsverhiltnis heraus in Arbeit vermittelt wird, kann nach Bedarf etwa 6 Monate lang das
Betreuungsangebot der Vermittiungstelle der KIBA in Anspmch nehmen. Dieses Angebot gilt auch fur die
Arbeitgeberseite.

L(_lbeck/gab

Bereits wahrend der MaBnahme erfolgen Vermittlungsbemiihungen in den aligemeinen Arbeitsmarkt
und/oder Beratungsangebote in Kooperation mit dem Arbeitsamt, da nach Beendigung der Mafnahme
Anspriche nach dem AFG vorliegen, soweit keine Arbeitsaufnahme erfolgen konnte.

Neumunster

Dithmarschen

Beschaftigung auf dem ersten Arbeitsmarkt. Arbeltslose mit Anspruchen nach dem AFG evtl. ergénzende
HzL gem. BSHG. ‘

Hzgt. Lauenburg

Es wird weiter eine laufende Hilfe zum Lebensunterhalt gezahlt

Nordfriesland

Nach Beendigung der gemeinnitzigen Tatigkeit - (Variante 2) erfolgt in wenigen Einzelfillen die Uberfiih-
rung in ein zeitlich begrenztes oder auch langerfristiges Arbeitsverhditnis. Der tbrige Personenkreis ver-
bleibt im laufenden Bezug von Sozialhilfe. In den Fallen der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungs-
verhaltnisse stehen diese Einzelpersonen anschlieBend fir den 1. Arbeitsmarkt zur Vermittiung durch die
Arbeitsverwaltung zur Verfligung und beziehen dann vorrangig Leistungen nach dem AFG, die auch - je-
doch nicht in allen Fallen - ausreichen, den notwendigen Lebensunterhalt zu bestreiten.

Ostholstein

nur in sehr wenigen Féllen kommt es zu Arbeitsvermittiungen. Hauptprobleme sind fehlende Arbeitsplatze,
mangelinde Qualifikation, Suchtprobleme, Sprachprobleme, kérperliche Einschrankungen, soziales Umfeld.

Pinneberg

Nach Beendigung der MaBnahme sind die Teilnehmer fur den ersten Arbeitsmarkt qualifiziert und kénnen

Jsich der allg. Arbeitsvermittiung Gber das Arbeitsamt stellen. Es wurden ggf. Anspriiche nach dem AFG

erworben, die bei etwaiger weiterer Hilfebedurftigkeit berGcksichtigt werden. Von der BQG wird vor Ablauf ||
der MaRnahme eine Weitervermittiung in Arbeit angestrebt. Dies soll in Zukunft intensiviert werden. Bei
weiterer Sozialhilfebedurftigkeit wird vom Sozialamt eine mtensrve eigene Arbeitssuche des Hilfempfangers
erwartet und auch kontrolliert.

Pidn’

Bei Variante 1 gelingt es einer Reihe von Fallen, die Ubernahme in ein unbefristetes Arbeitsverhaltnis zu
verwirklichen. Wenn eine feste Anstellung nicht méglich ist, besteht zumindest Anspruch auf Leistungen
nach dem AFG, der eine Inanspruchnahme von Soziathilfe i.d.R. entbehrlich macht. Betreuung und weiter-
gehende MalRnahmen wie Umschulung pp. obliegen dann dem Arbeitsamt.

Demgegeniiber zeigt die Variante 2 kaum einen nennenswerten Erfolg und fithrt kaum zu festen Anstel-
lungsverhiltnissen bzw. aus der Abhéngigkeit von der Sozialhilfe heraus. Sie ist insofemn nur geeignet,
einer Arbeitsentwshnung entgegenzuwirken, und wird regelméBig im Vorfeld einer fur den einzelnen Hil-
feempfinger angedachten/beabsichtigten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung tiber einen auf ein
Jahr befristeten Arbeitsvertrag zur Erprobung der Arbeitsbereitschaft angewandt. :

Rendsburg-
Eckernférde

1. Alternative: Vermittiung in den 1. Arbeitsmarkt, Aufnahme ‘einer Ausbildung, Teilnahme an FuU-
MaRnahmen, Bezug von AFG-Leistungen (teilweise mit erganzender Sozialhilfe) ,
2. Alternative: prinzipiell unbegrenzte Dauer, aber AbschiuB eines HzA-Vertrages mogluch

Schieswig-
Flensburg

Wegen Gewahrung von vorrangigen Lelstungen wie z.B. Arbextslosengeldl-hulfe entsteht oft ein Fdrtfall aus|

 der laufenden Sozialhilfebetreuung.

Vor, wahrend und nach Beendigung der MaBnahme werden die Hilfeempfanger gebeten bzw aufgefordert

sich um eine fir sie geeignete Beschéftigung zu bemiihen. Sofemn 'sie keinen Arbeitsplatz finden, wird die
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt ungekirzt gewahrt. Die Hilfeempfanger sind verpflichtet, in 14tigigen
Abstanden ihre aktiven Bemiihungen auf der Suche nach einem Arbeitsplatz nachzuweisen. Die Forderung |
einer monatlichen persénlichen Vorsprache bei der Arbeitsverwaltung vor Auszahlung der Sozialhilfe wird
ebenfalls praktiziert. Von Seiten des Sozialamtes wird versucht, den Hilfeempfanger in eine versu:herungs—
pflichtige Beschéaftigung zu vermitteln.

Segebérg-

Zahiung von Hilfe zum Lebensunterhalt. Aufforderung, sich um Arbeit zu bemihen. Teilweise Abschiu
eines Arbeitsvertrages nach der 1. Alternative. Eine Vermittlung auf den 1. Arbeitsmarkt ist selten.

Steinburg

Wieder emgeglnedert in die Arbeitsvermittiung und Unterstutzung durch das Arbeitsamt

Stormarn

-| Sofern durch die MaBnahme Anspriiche nach dem AFG erworben wurden, werden die Hilfesuchenden an
" | das Arbeitsamt verwiesen. Durch die BQS erfolgt auch eine Nachbetreuung in geringem Umfang.

Bei der sozialversicherungspflichtigen -Beschaftigung gelingt es in einer Reihe von Fallen, die Ubernahme in ein
unbefristetes Arbeitsverhalitnis zu verwirklichen. Wenn eine feste Anstellung nicht méglich ist, besteht zumindest
Anspruch auf Leistungen nach dem AFG, der eine Inanspruchnahme von Sozialhilfe i.d.R. entbehrlich macht. Be-
treuung und weitergehende MaRnahmen wie Umschulung pp. obliegen dann dem Arbeitsamt. Gleichwohl bieten:
viele Kommunen eine weitergehende Betreuung und Vermittlung dieses Personenkreises an.

Anders sieht es bei der Beschéftigung der Sozialhilfeempfénger nach der Mehraufwandsvariante aus. Bei der Inte-
gration in den ersten Arbeitsmarkt zeigt dieses Instrument kaum Erfolge und auch Anspriiche auf Leistungen nach
dem Arbeitsforderungsgesetz werden auf diese Weise nicht.erworben. Somit bleibt im Anschiu an die Beschaftl-
gungsmaflnahmen Iedlgllch dle Weitergewshrung der Hilfe zum Lebensunterhalt.

-

!
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;

Iin wie vielen Fillen gelingt es, sie in regulﬁre Arbeit zu vermitteln?

7b)
Flensburg keine statistischen Daten der Vergangenhert angestrebte Vermittlungsquote 20 % _
Kiel/KIBA Nach einer Verbleibsanalyse 1995/96 (Riicklaufquote: 32,4 %) wurde festgestellt, daB 37,7 % der ausge-
) schiedenen Mitarbeiter/-innen in Arbeit, Fortbildung, Umschulung oder Ausbildung sind. 79 5 % der Be-
fragten erhalten keine Sozialhilfeleistungen.
Labeck/gab Da die MaRnahme MV 200 mit Mehraufwandsvariante noch kein Jahr auft, liegen Zahlen zur Vermittiungs-
quote noch nicht vor. Aufgrund der vorjahrigen Erfahrungen mit dem Personenkreis nach § 19 (2)1 BSHG
- liegt die Verrmttlungsquote bei 30 % (1996: Frauen 45 %, Manner 22 %)
Neuminster
Dithmarschen |Von der Verrmttlungsagentur konnten seit 2/96 45 % der Beschaftigten auf den 1. Arbeitsmarkt vermittelt
werden. Die Erfolgsquote wird bei den von den &rtlichen Sozialimtem abgeschlossenen Arbeitsvertragen
nicht so hoch sein; Statistiken hieriiber liegen leider nicht vor. Bekannt ist, daR Gberwiegend Arbeitslosen-
geld bezogen wird und in nur wenigen Féllen noch ergénzende HzL in Anspruch genommen werden muR.
[ Hzgt Lavenburg | AuRerst seliten. Bisher ist hier ein Fall bekannt.
Nordfriesland |Nachdem die Vermittiung in eine regulére Arbeit zunachst nur in ganz geringen Einzelféllen moglich war, ist
nunmehr die Bereitschaft der Arbeitgeber gewachsen, insbesondere bei Gewahrung eines Lohnkostenzu-
- | schusses fiir einen begrenzten Zeitraum, diesen Personenkreis in ein festes Arbeitsverhéltnis zu ubemeh-
men. Seit 1/96 kann von einer Zahl von ca. 10 Personen ausgegangen werden.
| Ostholstein Konkrete Zahlen konnten nicht ermittelt werden.
Pinneberg - Von den Teilnehmern an BeschiftigungsmaRBnahmen haben 7,5 % eine Erwerbstatigkeit auf dem 1. Ar-
| beitsmarkt aufgenommen. Fiir die MaBnahmen der Sozialamter wird keine entsprechende Statistik gefihrt.
Plbn Ca. 1 % der versicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnisse. MaRnahmen nach Variante 2 fahren
| regelmaRig nicht zu festen Arbeitsverhaitnissen. Bezogen auf die NEULAND-Beschaftigungsverhéltnisse
L liegt die Integrations-/Vermittlungsquote bei mehr als 50 %.
Rendsburg- Variante 1 ca. 30% und Variante 2 kaum Vermrttlung '
Eckernférde ‘
Schleswig- Variante 1: ca. 20-30% Vermittlung in den 1. Arbeitsmarkt (Schatzung, da keine konkreten Zahlen voriie-
Flensburg gen); Mehraufwandsvariante: sehr selten bzw. gar nicht . '
Segeberg . unbekannt <
§fe_inburg ca. 10 % gelingt die Wiedereingliederung in den 1. Arbeitsmarkt
| Stormam Die Eingliederung in regulére Arbeit gelingt nach Aussagen der weit uberwiegenden Zahl der ortlichen So-

zialdmter nur in wenigen Fallen. Lediglich die Stadt Bad Oldesloe stellt fest, daR 30-50 % der Betroffenen in
Arbeit oder Fort- und UmschulungsmaRnahmen des Arbeitsamtes vermittelt werden kdnnten.

Wie bei der Frage nach der Abbrecherquote besteht auch bei den Vermltﬂungserfolgen der BeschaftigungsmaRl-
nahmen ein erheblicher Unterschied zwischen der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und der Beschafti-
gung im Rahmen der Mehraufwandsvariante. Wahrend im AnschiuR an die befristete sozialversicherungspfiichtige
Beschaftigung Vermittiungsquoten von ca. 30 Prozent, die im Einzelfall sogar bei bis zu 50 Prozent liegen kénnen,
erreicht werden, kann ein Vermittlungserfolg im Anschiuf an die Beschaftigung nach der Mehraufwandsvariante
kaum festgestellt werden. Daneben spielt insbesondere bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung die

'Vermittiung in Fortbildungs- und Umschulungsmanahmen der Arbeitsverwaltung eine bedeutende Rolle.
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8) Welche MaBnahmen werden ergriffen, wenn ein Hllfeempfanger mcht bereit ist, die |hm
angebotene gememnutzlge Tatigkeit aufzunehmen?

Flensburg Zunéchst wird die Kiirzung der Sozialhilfe angedroht. Bei Arbeltsverwelgerung Kirzung gem. § 25 BSHG

von 25 % der Leistungen und im weiteren Verlauf wird die Sozialhilfeleistung ganz eingestelit.
Kiel/KIBA Wenn das Scheitem aller Beratungsbemahungen offensichtlich wird und der grundsétzlich nicht vorhande-

ne Arbeitswille einer Person erkennbar ist, ergeht eine entsprechende Mitteilung an das stidtische Sozial-
amt, weiches dann weitere gesetzliche MaBnahmen gem. § 25 (1) BSHG eingeleitet.

Labeck/gab Lubeck: Bevor von der gesetzllch vorgeschnebenen Handhabung nach § 25 Abs. 1 BSHG Gebrauch ge-
macht -wird - die Entscheidung erfolgt unter Einbeziehung der Stellungnahme der sozialpiddagogischen
Mitarbeiter der ,gab“ -, haben die Hilfeempfanger Gelegenheit, aufgrund der Androhung der Kurzung der
Hilfe selbst Stellung zu nehmen (§ 25 Abs. 1 Satz 3 BSHG). Kurzungsfille ergeben sich bei lediglich 1 %
der fraglichen Personengruppe. '

gab: In Beratungsgesprachen wird versucht eine Motivation zu erreichen. Ist dies nicht méglich, muR eine

Meldung an das Sozialamt erfolgen, das dann uber entsprechende gesetzliche MaRnahmen entscheidet.
Neumiinster R E ' . I

Dithmarschen | Ggf. wird nach § 25a Abs. 1 BSHG verfahren.

Hzgt. Lauen- | Regelsatzkiirzung in Hohe von mindestens 25 % jeAArbeitsangebot.

burg ‘ '
Nordfriesland | Es werden alle Méglichkeiten des Gesetzes (§ 25a Abs. 1 BSHG) ausgeschopft, die auch durch die Recht-
‘ sprechung der Verwaltungsgerichte abgesichert sind.

Ostholstein Gesetziich vorgeschriebene Kurzung um 25 % des. Regelsatzes. Es ist allerdings problematisch, wenn
| minderjahrige Kinder im Haushalt leben oder der Hilfesuchende hilfebedurftig ist.

Pinneberg Nach intensiver Beratung erfolgt ggf. die Kiirzung der Sozialhilfe im Rahmen des § 25 BSHG.

Plon Kirzung der Hilfe in Anwendung § 25 BSHG, im &uRersten Fall bei beharrlicher Arbeitsverweigerung bis zur
voribergehenden vélligen Hilfeeinstellung. Bei Wederaufnahme einer Hllfegewéhmng kommen’dann vor-
nehmlich Sachleistungen in Betracht.

Rendsburg- Gem. § 25 Abs. 1 BSHG: eingehende Beratung des Hllfeempfangers, Belehrung im Heranziehungsbe-
Eckernforde scheid, 1. Kirzungsbescheid bei Nichtaufnahme der Arbeit, 2. Kiirzungsbescheid mit Androhung der Hilfe-
einstellung, Einstellungsbescheid

Schieswig- Stufenwease Kurzung des Regelsatzes bis zur Einstellung der Zahlung

Flensburg
Segeberg Kurzung des Regelsatzes um mind. 25 % (§ 25 Abs. 1 BSHG)
Steinburg GemaR Vorschriften des BSHG

{ Stormamn Es werden die in § 25 BSHG genannten Konsequenzen gezogen, d.h. wenn keine wncht|gen Grunde fur die
: Welgerung vorliegen, wird die Sozialhilfe gekirzt. «

Werden die angebotenen Tatigkeiten von den Sozialhilfeempfangern abgelehnt, erfolgt grundsatzlich gemaR § 25
BSHG eine Karzung des Regelsatzes um 25 Prozent. Bei beharrlicher Arbeitsverweigerung kann €s im Einzelfall zu
einer volistandigen Einstellung der Hllfegewéhrung kommen. Bei Wiederaufnahme der Hilfegewéhrung kommen in
~ einigen Kommunen vornehmlich: Sachlelstungen in Betracht. \
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9a) Wie viele Antragsteller vélzichten auf die Gewihrung von Hilfe zum Lebensunterhélt, wenn die
~ Leistungen von der Verrichtung gemeinniitziger Arbeit abhingig gemacht wird? .

Flensburg Im 1. Halbjahr 97 haben ca. 13 % der Antragsteller/-innen auf die Gewahrung von HzL verzichtet.

KieIIKIBPT ~ | Diese Problematik ist in Kiel z. Zt. nicht erkennbar. Das vierwochige Einfuhrungsmodul bei der KIBA st
’ monatlich ausgelastet und sogar Gberfiilit. Das Sozialamt erhebt Kriterien, die eine Berechtigung zum Lei-
stungsbezug ausschlieBen, wobei die Verweigerung g gemeinnitziger Tétigkeiten bislang nicht auffallig ist.

Lubeck/gab Lubeck: Nach letzter Absprache mit der ,gab" liegt die Quote bei ca. 25 %.
Gab: Nach derzeitigen Erkenntnissen hegt die Quote bei Uiber 20 %

Neumunster

Dithmarschen Es wird darlber keine Statistik gefuhrt

Hzgt. Lauen- | Keine Aussage moglich, da diese Personeh statistisch nicht érfa%t werden.
burg i ' :
Nordfriesland | Bisher nicht registriert.

Ostholstein unbekannt

Pinneberg Die Frage des Verzichtes auf die Gewahrung von HzL, wenn die Leistungen von gemeinnitziger Arbeit
' Qo abhangig gemacht wird, stellt sich nicht. Dies ist nicht der Fall. Es wird auf § 25 BSHG verwiesen.
Pibn Im Falle der ersten Altemative erfolgt ein Verzicht &uRerst selten. Das liegt auch darin begriindet, daB die

Verrichtung gemeinnatziger Arbeit Uber ein sozialverSichemngspﬂichtiges Beschaftigungsverhéitnis man-

gels ausreichend vorhandener. Einsatzstellen von vomnherein nur den sog. .guten und willigen® Hilfeemp-

fangemn angeboten wird. Bei der Verrichtung gemeinniitziger Arbeit nach der 2. Variante werden Hilfeein-

buBen (Kirzungen) zumindest fir eine erstmalige Arbeitsverweigerung regelmaRig hingenommen. Ein

endguitiger Verzicht bei beharrlicher Arbertsverwelgerung erfolgt gleichwohl nur in ganz wenigen Féllen (ca.
1-2%).

.| Rendsburg- Ein Verzicht kommt selten vor. Oft Vorlage einer Arbe:tsunfahugke:tsbeschemugung Umzug des Hllfesu-
Eckernférde chenden, Kiirzungen gem. § 25 BSHG werden oft hingenommen. :

Schleswig- Weniger als 1 % der Hllfeempfanger verznchten eine Karzung der Letstung wird jedoch teilweise in Kauf
Flensburg genommen.

Segeberg unbekannt

Stelnburg ca. 1% der Arbeltsvemelgerer verznchtet letztendlich auf die laufende Htlfegewahmng :
Stormam’ Auf die Hilfegewéhrung wird bei einer Aufforderung, gemeinnitzige Arbeit zu leisten, nur im Ausnahmefall

verzichtet. Insgesamt werden jahrlich allenfalls 10 bis héchstens 20 Félle verzeichnet.

Daten aber den Anteil der Hilfeempfanger, die auf Sozialhilfe verzichten, wenn diese Leistungen von der Verrich-
tung gemeinnutziger Arbeit abhangig gemacht wird, werden nicht in allen Kommunen erfat. Da, wo sie erfat wer-
den, ergibt sich ein sehr unterschiedliches Bild. Die Anteile reichen dabei von 25 Prozent in Libeck Gber 13 Prozent
in Flensburg bis unter 1 Prozent in Schleswig-Flensburg und Steinburg.
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| Gibt es Erkenntnisse iiber die Beweggrﬁndé dieser Personen?

9b)

Flensburg Es gibt keine Erkenntnisse, nur Vermutungen.

KieVKIBA keine Angaben

Labeck/gab gab: Hier lassen sich z. Zt. nur Vermutungen anstellen. Es ist denkbar daR dieser Personenkreis iber
andere Einnahmen verflgt (z B. 610 DM-Jobs, Schwarzarbeit, Unterstutzung durch andere (Familie,
Freunde)).

Neumunster

Dithmarschen | keine Erkenntnisse

Hzgt. Lauen-|Zu den Beweggrunden gibt es keine Erkenntmsse sondem nur Vermutungen dahingehend, dal® durch das

burg Angebot von gemeinnitziger und zusétzlicher Tatigkeit der Hilfesuchenden gehmdert ist, neben der laufen-

. den HzL durch Schwarzarbeit weitere Einkiinfte zu erzielen.

Nordfriesiand | keine Erkenntnisse

Ostholstein Erkenntnisse iiber die Grinde gibt es mcht

Pinneberg keine Angaben

Pi6n N Unzuveriassigkeit, Unpinktiichkeit, Arbeitsentwdhnung. Bei vélligem Verzicht auf Hilfe muB quasi unterstelit |
werden, daR andere Erwerbs-/Einkommensquelien vorhandenen sind.

Rendsburg- | Gemeinniitzige Arbeit wird von den Hilfesuchenden teilweise als diskriminierend empfunden bzw. als Aus-

Eckemnférde beutung oder Schikane angesehen. Mangelnde Arbeitsbereitschaft und andere - dem Sozialamt nicht ge-

’ meldete - Einnahmegquellen mégen weitere Beweggrinde sein.

Schleswig- zu geringe Aufwandsentschadigung,

Flensburg gartnerische Tétigkeiten sind anstrengend,
der Antragsteller mchte nicht belm Vemchten dleser Tatigkeit gesehen zu werden,
unter eigener Wurde
keine Lust,
geniigend Schwarzarbeit, somit keine Zeit zur Ableistung gemeinnutziger Arbeit.

| Segeberg Arbeitsaufnahme oder Emkunﬂe. die bei Antragstellung verschwiegen wurden.

Steinburg keine Angaben

Stormam Konkret belegbare Erkenntnisse liegen | mcht vor.

Uber die Beweggrunde, warum Hilfeempfanger génzlich auf Sozialhilfe verzichten, wenn diese Leistungen von der

‘Verrichtung gemeinnutziger Arbeit abhéngig gemacht wird, gibt es derzeit nur wenige bzw. keine Kenntnisse. Es
werden lediglich Vermutungen dahingehend geauBert, daR dieser Personenkreis Gber andere Einnahmen verfugt
(z. B. 610 DM-Jobs, Schwarzarbeit, Unterstitzung durch Familie oder Freunde).
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