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Einleitung

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat den Berichtsantrag der Fraktion der

CDU ,Technische Consulting-Leistungen von im &ffentlichen Besitz befindlichen

Unternehmen privaten und 6ffentlichen Rechts” (Drs. 14/789) am 12. Juni 1997
beraten und die Uberweisung an den Wirtschaftsausschu3 (federfiihrend) und

" den Innen- und Rechtsausschuf3 (mitbeteiligt) beschlossen. Am 27. August 1997

hat der Landtag auf Empfehlung des Wirtschaftsausschusses folgenden Be-

schluB3 gefaft: ‘ '

,Die Landesregierung wird aufgefordert, zur 18. Tagung des Landtages einen Be-
richt vorzulegen (ber technische Consulting-Leistungen von Unternehmen oder
Institutionen, die sich ganz oder teilweise im Besitz von Komm‘unen oder Land in
“ Schleswig-Holstein befinden. '

Dieser Bericht sollte mindestens folgendes enthalten:

- Welche nicht in privatem Besitz befindliche Anbieter der oben erwahnten tech-
nischen Consulting-Leistungen gibt es auf folgenden Verwaltungsebenen:

a) Kommunen,
b) Kreise,
c)  Land?

- Welche Consulting-Leistungen werden angeboten?

- Wie war dié‘ Entwicklung des Geschaftsvolumens bei diesen Anbietern seit
1988 wieder aufgespalten nach

a) Kommunen,
b) Kreise\,
C) Land?



- Welche Leistungen aus dem Bereich des technischen Consulting, die vorher
vom Land wahrgenommen wurden, wurden seit 1988 aus den Ministerien aus-
- gegliedert und auf wen tbertragen?“

Gegenstand des Berichtsantrags

Der ,Verband Beratender Ingenieure* hat im November 1996 eine Studie zum
Thema ,Scheinprivatisierung im Technischen Consulting“ vorgelegt.

Hintergrund der Studie ist, daB die wirtschaftliche Entwicklung der Unternehmen
des Technischen Consulting derzeitig riicklaufig ist.

Eine wesentliche Ursache hierfiir soll nach der Studie sein, daB schon seit Ende
der 80er Jahre die 6ffentlichen Hande - insbesondere Lander und Kommunen -
unter dem Druck leerer Kassen neue Wege zur Bewaltigung ihrer Aufgaben gin-

- gen. Dabei traten die 6ffentlichen Hande immer weniger als Auftraggeber der pri-
vaten Ingenieurbﬂros und immer mehr als deren Konkurrenten auf. Die Unterneh-
men und Institutionen der L&nder und der Kommunen (Verwaltungseinheiten,
Amter, Regiebetriebe, Eigenbetriebe und Gesellschaften des privaten Rechts)
planten, projektierten und steuerten technische Aufgabenstellungen im Anlagen-
geschaft (Technisches Consulting) im freien Marktgeschehen. Sie verlieBen da-
mit die ihnen rechtmaBig (ibertragenen bisherigen Tatigkeitsfelder und etablierten
sich in privaten Drittmarkten. Dabei verursachten sie massive Wettbewerbsver-
zerrungen, weil sie ihre Kapitalausstattung von der &ffentlichen Hand erhielten,
Personal oft kostenlos zur Verfligung gestellt werde und weil sie 6ffentliche Auf-
trage als Grundstock und Basis fiir ihr Agieren am Markt nutzen kdnnten.

Das den Wettbewerb verzerrende Handeln habe erhebliche Auswirkungen auf
die Marktsituation privater Ingenieurbiiros. Den Biros gingen Marktanteile verlo-
ren. Sie wiirden zum Teil vollstdndig vom Markt verdrangt. 46 % der im Rahmen
der Studie befragten Ingenieurbiiros hatten angegeben, daB durch die neue Kon-
kurrenz der 6ffentlichen Unternehmen im Technischen Consulting in den vergan-
genen drei Jahren Mitarbeiter hatten entlassen werden missen.
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Die Studie enthalt vallerdings keine Aussagen und Beispiele, die sich auf Schles-

wig-Holstein beziehen.

Angebot technischer Consulting-Leistungen durch die 6ffentliche Hand in
Schleswig-Holstein '

Rechtlicher Rahmen

Bei ihrer wirtschaftlichen Betatigung Iassén sich Land und Kommunen von dem
Grundsatz leiten: So viel Markt wie méglich, so viel éffentliche Hand wie nétig.

Dem ehtspricht es, dafB sich die Kriterien fur die Betétigung in wirtschaftlichen

Unternehmen beim Land und bei den Kommunen in ihren Grundstrukturen glei-
chen. '

So soll sich das Land an der Griindung eines Unternehmens in einer Rechtsform
des privaten Rechts oder an einem bestehenden Unternehmen in einer solchen
Rechtsform nur beteiligen, wenn

. 1. ein wichtiges Interesse des Landes vorliegt und sich der vom Land ange-

| strebte Zweck nicht besser und wirtschaftlicher auf andere Weise erreichen
laBt, '

2. die Einzahlungsverpflichtung des Landes auf einen bestimmten Bétrag be-
grenzt ist,

3. das Land einen angemessenen EinfluB, insbesondere im Aufsichtsrat oder
" in einem entsprechenden Uberwachungsorgan erhilt,

4. gewabhrleistet ist, daB der Jahresabschlu3 und der Lagebericht, soweit nicht
weitergehende gesetzliche Vorschriften gelten oder andere gesetzliche Vor-
schriften entgegenstehen, in entsprechender Anwendung der Vorschriften
des Dritten Buchs des Handelsgesetzbuches fiir groBe Kapitalgesellschaf-
ten aufgestellt und gepruft werden.

A
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Ob ein wichtiges Interesse fur eine wirtschaftliche Betatigung gegeben ist, laBt
sich jeweils nur nach sorgfaltiger Prifung im Einzelfall beurteilen.

Ein sehr differenziertes Regelungswerk fiir die wirtschaftliche Betatigung der
Kommunen enthalten die §§ 101 bis 109 GO, die ihre Grundiage im Artikel 28
Abs. 2 GG haben. Dénach muf den Gemeinden das Recht gewahrleistet sein,
alle Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in ei-
gener Verantwortung zu regeln. Darin liegt die Garantie gemeindlicher Selbstver-
waltung. Sie umfaBt auch die wirtschaftliche Betétigung der Gemeinden.

Da den Gemeinden das Selbstverwaltungsrecht aber nur im Rahmen der Ge-
setze zusteht, haben sie insbesondere die Vorgaben der §§ 101 und 102 GO zu
beachten. Danach ist vein wirtschaftliches Unternehmen nur zulassig, wenn u. a.
der offentliche Zweck das Unternehmen rechtfertigt. Diese Anforderung ist er-
fullt, wenn die Lieferungen und Leistungen eines kommunalen Unternehmens
sachlich und raumlich im gemeindlichen Wirkungskreis liegen und die Betatigung
aus Grunden des Gemeinwohis erfoigt.

Waéhrend in der zurlckliegenden Zeit die Kommunalwirtschaft sich weitgehend
auf die klassischen Bereiche der Ver- und Entsorgung konzentrieren konnte, er-
geben sich hier gegenwartig fur die Kommunen Probleme, die ihren Ausgang von
der Gesetzgebung des Bundes nehmen.

Genannt sei das neue Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz, das am 7. Oktober
1996 in Kraft getreten ist (Wegbrechen von Milimengen, fehlende Kapazitats-
auslastung, steigende Gebuhren). Massive Nachteile erwarten die Kommunen
auch durch den Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Neuregelung des Ener-
giewirtschaftsrechts - BR-Drs. 806/96 - (Herausbrechen von GroBkunden aus
dem Kundenkreis der Stadtwerke, drastische Verschlechterung der Ertragslage
“der Stadtwerke mit den entsprechenden negativen Folgen fiir den Querverbund
" zu den Verkehrsunternehmen).

Einzelne Kommunen - vor allem in andereri Bundeslénder - fiihlen sich so ge-
drangt, in neue Geschéftsfelder auszuweichen. Sie fordem hierfirr entweder eine
groBziigige Auslegung oder aber eine Anderung des Gemeindewirtschaftsrechts.
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Andererseits fordern Private und deren Verbénde - wie der Verband Beratender
Ingenieure - das Einschreiten der Rechtsaufsicht oder schéarfere gesetzliche Re-
gelungen. |

Das Grundgesetz ist offen fir eine wirtschaftliche Betatigung der 6ffentlichen
Hand; ein verfassungsrechtlich abgesicherter Vorrang fir die private Wirtschaft
besteht nach herrschender Meinung nicht. Die Rechsprechung erkennt einen

- Schutz privater Unternehmen gegenuber der wirtschatftlichen Betatigung der 6f-
fentlichen Hand dann an, wenn die Wettbewerbsfreiheit der_wl‘(onkurréhten »in un-
ertraglichem MaBe* eingeschrénkt werde, eine Auszehrung der Konkurrenz vor- -
liege oder eine Monopolstellung bestehe.

In Sc'hlesv'vig-HoIstein stellt sich die Situation fiur das Technische Consulting wie
folgt dar: ’

Offentliche Unternehmen verfiigen in verschiedenen Betétigungsfeldem tiber
umfangreiches know how. Die Vermarktung dieses Wissens gegeniiber Dritten in
Form von Beratungsangeboten kénnte sich also auf vielfaltige Kenntnisse stit-
zen.

Zur Rechtfertigung eines ,wichtigen Landesinteresses” (§ 65 LHO) oder des ,,6f-
fentlichen Zwecks® (§ 101 GO) kénnte angefiihrt werden, daf3 entsprechende Ta-
tigkeiten im Consulting der Sicherung von Arbeitsplatzen, der Erhéhung der ortli-
chen Standortqualitat, der Férderung des eigentlichen Unternehmenszwecks und
der Verbesserung der éffentlichen Finanzkraft dienten. |

Dem steht gegenuber, daB fir den'Beratungsbedarf in der Regel private Anbieter
" bereitstehen und daB durch die Angebotsausweitung aufgrund dffentlicher Tatig-
keit Arbeitsplatze bei privaten Consulting-Unternehmen gefahrdet werden kon-
nen. Das Problem der Konkurrenz zu privaten Unternehmen tritt in diesem Ge-
schaftsfeld besonders deutlich zutage. '

Deshalb wird die Vermarktung offentlichen know hows im Bereich des Techni-
schen Consulting nur in eingeschranktem Umfange maglich sein. Dies kann ins-
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besondere im Wege der Zusammenarbeit &ffentlicher Aufgabentrager oder im

- Rahmen von sachlich und finanziell begrenzten Annextétigkeiten geschehen.

Tatsachlicher Umfang

Da Datenmaterial dartiber, ob und in welchem Umfang ,6ffentliche Anbieter” im
Bereich des Technischen Consulting tétig sind, der Landesregierung nicht vorla-

gen, hat das Innenministerium zur Beantwortung des Antrags der Fraktion der

CDU unter Beifiigung des Berichtsantrags eine landesweite Umfrage durchge-
fahrt.

Die Umfrage erfaBte alle Ministerien und die Staatskanzlei, die 4 kréisfreien
Stadte, die 11 Kreise einschlieBlich der dem Landrat als Kommunalaufsicht un-
terstehenden kommunalen Kérperschaften, 15 Stadte Giber 20 000 Einwohner
und 3 Zweckverbande, die Unmittelbar der Aufsicht des Innenministeriums unter-
stehen.

Nach dem Ergebnis der Umfrage werden im Landesbereich technische Consul-
ting-Leistungen Dritten nicht angeboten. Dementsprechend fanden Ausgliederun-
gen im Bereich des technischen Consulting nicht statt. Erganzend wird zu den
einzelnen Geschéftsbereichen der Ministerien auf folgendes hingewiesen::

- Ministerium fur Bildung, Wissenschatft, Forschuhg und Kultur.

Im Rahmen des Technologietransfers kooperieren Hochschulen und For-
‘schungseinrichtungen mit Unternehmen in vielfaltiger Weise. Dazu zahlen
auch die fachliche Beratung durch Professoren und wissenschatftliche Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die gemeinsame Durchfi]hrung von Forschungs-
und Entwicklungsprojekten und die Durchflihrung von Auftragsforschung fir
Unternehmen. Fir die Abwicklung von Projekten des Technologietransfers be-
treiben die Hochschulen besondere Einrichtungen in unterschiedlichen
Rechts- und Organisationsformen bzw. sind daran beteiligt.

Die in diesem Rahmen erbrachten Leistungen kénnen im Einzelfall auch Berei-
che des technischen Consulting beriihren. Eine nennenswerte Konkurrenz zu



privaten Ingenieurbliros besteht dabei nicht, da es sich bei diesen Angeboten
in der Regel um innovationstypische Arbeiten, d. h. keine marktgéngigen Stan-
dardleistungen handett. '

Innenministerium

Die Datenzentrale Schleswig-Holstein erbringt Consulting-Leistungen nur im
‘Rahmen ihres Produktspektrums. Das Planen, Projektieren und Steuern tech-
nischer Aufgabenstellungen im Sinne von Technischem Consulting gehort
nicht zu den Geschéftsfeldern der Datenzentrale.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung des Landes Schleswig-Holstein er-
bringt Leistungen ausschlieBlich im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrags. Sie
tritt dariiber hinaus nicht als Anbieter technischer Consulting-Leistungen am
Markt auf. Hierauf hat das Innenministerium bereits bei der Beantwortung der
Kleinen Anfrage der Abgeordneten Christel Aschmoneit-Liicke (F.D.P.) vom
-30. Januar 1997 (Drs. 14/532) hingewiesen. '

Ministerium flr Finanzen und Energie

Von den Gesellschaften des Unternehmensverbundes der LEG Schleswig-
Holstein werden keine isolierten technischen Consulting-Leistungen erbracht.
Entsprechende Aufgaben werden von den Unternehmen nur im Rahmen von
Projekten der integrierten Regionalentwicklung, des Flachenmanagements
und des Wohnungsbaues erflllt. |

Die Investitionsbank Schleswig-Holstein betreibt kein Technisches Consulting.
Sie berat jedoch férderprogrammbezogen auch unter technischen Aspekten,
z. B. im Rahmen des Aufgabenfeldes der Energieagentur.

Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr

Die Technologie-Transfer-Zentrale Schleswig-Holstein GmbH (ttz SH) ist eine
Tochtergesellschaft der Technologiestiftung Schleswig-Holstein und der Indu-
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strie- und Handelskammern des Landes mit dem Zweck, Technologietransfer-
Dienstleistungen fur die Wirtschaft zu erbringen. '

Es ist nicht Aufgabe der ttz SH, als Anbieter von technischen Consulting-Lei-
stungen in Konkurrenz zu Dritten am Markt zu agieren. Die ttz SH ist nur in sol-
chen Bereichen aktiv, in denen kein oder noch kein Markt vorhanden ist. Zu-
dem sehen auch die Industrie- und Handelskammern als Gesellschafter der ttz
SH gerade diesen Punkt sehr kritisch und sorgen deshalb fir Zurtickhaltung.
Keinesfalls muB die ttz SH die Halfte ihrer Kosten durch Beratungsleistungen
am Markt erwirtschaften.

- Ministerium fir landliche Radume, Landwirtschaft, Ernahrung und Tourismus

Im Rahmen der Férderung Von MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruk- |
tur ist die Landgesellschaft Schleswig-Holstein als Tochtergesellschaft der
LEG Schleswig-Holstein bei umfangreichen baulichen Investitionen in landwirt-
schaftlichen Betrieben als Betreuerin eingebunden. Wie von den tbrigen
Tochtergesellschaften der LEG Schleswig-Holstein werden jedoch isolierte
technische Consulting-Leistungen von der Landgesellschaﬁ nicht erbracht.

Im kommunalen Bereich hat die Umfrage folgéndes ergeben:

In den kreisfreien Stadten, in den Stadten Giber 20 000 Einwohner, in den Kreisen
und in den Gemeinden, die der Aufsicht der Landrate unterstehen, werden tech-
nische Consulting-Leistungen nicht erbracht. Technische Consulting-Leistungen
sind allerdings erbracht worden in einem der drei Zweckverbéande, die der Auf-
sicht des Innenministeriums unterstehen.

Nach Auskunft des Zweckverbandes Ostholstein (ZVO) hat die Tochtergesell-

schaft des Verbandes, die Kommunal-Management-Gesellschaft mbH (KMG), an
der auch die Kreise Ostholstein und Pl6n und zwei private Ingenieurfirmen betei-
ligt sind, technische Consulting-Leistungen fir Dritte erledigt. '

Die Gesellschaft hat ihre Tatigkeit 1994 aufgenommen. Die Umsatzerlése betru-
gen fur die Jahre:
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1994 ’ 188 000 DM
1995 ' 1165 000 DM

1996 = 2081 000 DM

Davon wurden die nachfolgenden Umsatzerlése bei Kunden erzielt, die nicht Ge-
sellschafter der KMG sind: ~ :

1994 ' 35 000 DM
1995 ' 18 000 DM
1996 | 167 000 DM

~Begrindet wird die Tatigkeit fir Kunden, die nicht Gesellschafter sind, insbeson-
dere mit der Forderung der Bewaltigung der Kernaufgaben der Gesellschaft und
der damit verbundenen Erhéhung der drtlichen Standortqualitat.

Angesichts des geringen Umfangs des Anbietens von technischen Consulting-
Leistungen in Konkurrenz zu privaten Ingenieurfirmen und des Umstandes, daf3
die KMG zukiinftig nur noch vom Zweckverband Ostholstein und dem Kreis Ost- .
~ holstein mit einem entsprechend raumlich und sachlich eingeschrankten Aufga-
benbereich fortgefiihrt werden soll, erscheint das bisherige Geschéftsverhalten
der KMG auch unter kommunalaufsichtlichen Gesichtspunkten hinnehmbar.

Zusammenfassende Bewertung

~ Das Geschéftsfeld des Technischen Consulting ist besonders geeignet, ein
Spannungsverhaltnis zwischen privaten Anbietern und der &ffentlichen Hand ent- -
stehen zu lassen.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten Umfrage lassen jedoch die Aussage zu, daB
gegenwartig in Schleswig-Holstein die Unternehmen der 6ffentlichen Hand au-
Berhalb der ihnen von ihren Tragern gestellten Aufgaben in nennenswertem Um-
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fang als Anbieter von technischen Consulting-Leistungen nicht als Konkurrenten
von privaten Anbietern auftreten. ‘

Diese Einschatzung der augenblicklichen Situation steht im Einklang mit den Er-
kenntnissen der vom Verband Beratender Ingenieure in Auftrag gegebenen Stu-
die zum Technischen Consulting, die insoweit fir Schleswig-Holstein keine Bei-
spiele anfiihrt. ‘

private Unternehmen stérker als bisher in die Geschaftsfelder kommunaler Be-
triebe eintreten werden. Hier zeichnet sich dann eine Entwicklung ab, die dahin
geht, daB Kommunen auf neue Geschéftsfelder - wie dem Technischen Consul-.
ting - ausweichen werden, um einen finanziellen Ausgleich zu finden.



