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14. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes liber die Altenpflegeausbildung
in Schleswig-Holstein ‘
(Altenpflegeausbildungsgesetz — APAG)

A. Problem
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Die Anforderungen an die Qualitt der Altenpflege sind durch die
demographische Entwicklung und besonders durch die Einflihrung
der Pflegeversicherung deutlich gewachsen. Daher ist eine Ausbil-
dung erforderlich, die mit einem ganzheitlichen Anspruch Kenntnisse
und Fahigkeiten im sozialpflegerischen, medizinisch-pflegerischen
und therapeutischen Bereich vermittelt und zu professioneller beruf-
licher Tatigkeit befahigt. Die Qualitat und das Ansehen der Altenpfle-
ge sollen erhéht werden.

Das Ziel, die Altenpflegeausbildung wie die Ausbildung in der Kran-
kenpflege bundeseinheitlich zu regeln, ist derzeit leider als geschei-
tert zu betrachten. Der von Hessen in den Bundesrat eingebrachte
Entwurf fir ein Altenpflegegesetz ist zwar im Mérz 1995 beschlossen
worden, liegt aber seitdem beim Bundestag, ohne daB ein AbschluB
des Gesetzgebungsverfahrens in Sicht wére. Bayern hat verfas-
sungsrechtliche Bedenken hinsichtlich der Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes. Diese Situation hat inzwischen acht Lander veran-
laBt, eigene gesetzliche Regelungen fur den Bereich der Altenpflege
— allerdings mit sehr unterschiedlichem Regelungsinhalt — in Kraft zu
setzen. Eine bundesgesetzliche Regelung wére jedoch besonders
im Hinblick auf eine Refinanzierungsregelung fir die Umlage der
Ausbildungsvergiitung — analog zur Regelung in der Krankenpflege
— erforderlich, zumal in Nordrhein-Westfalen die VerfassungsméBig-
keit der Umlage nach dem dortigen Altenpflegegesetz in einem
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vorldufigen Rechtschutzverfahren vom Oberverwaltungsgericht
Minster in Zweifel gezogen worden ist. Eine sachlich verninftige
Alternative zur Umlagefinanzierung der Ausblldungsvergutung be-
steht jedoch nicht.

Mit dem Gesetz wird eine eigenstadndige Rechtsgrundlage fiir die
Altenpflegeausbidung in Schleswig-Holstein geschaffen. Dabei wer-
den grundlegende Fragen der Ausbildung (Ziel, Dauer, Gliederung,
Zugangsvoraussetzungen), beziiglich der Altenpflegeschulen (Auf-
gaben, Anerkennung, Zuschiisse) und des Ausbildungsverhéltnisses
(Vertrag, Ausbildungsvergiitung, Erstattung,Finanzierung) gesetz-
lich geregelt. Ferner ist der Schutz der Berufsbezeichnung und die
Beitragsfinanzierung der Ausblldungsvergutung auf eine gesetzliche
Grundlage zu stellen.

B. Lésung

Die Ausbildung von Altenpflegerinnen und Altenpflegern in Schles-
wig-Holstein wird seit Giber 20 Jahren weitgehend in Schuleinrichtun-
gen der Wohfahrtsverbande durchgefiihrt. Daneben gibt es derzeit
zwei Schulen in privat-gewerblicher'und eine in kommunaler Tréger-
schaft. Dieses System hat sich wegen der notwendigen engen
Verzahnung des theoretischen Unterrichts mit der praktischen Aus-
bildung bewéhrt, die in Pflegeeinrichtungen dieser Trager gewahrlei-
stet wird. Bisher waren die Altenpflegeschulen nach den Definitionen
des Schulgesetzes ,Ersatzschulen”. Mit der vorliegenden Regelung
kénnen sie als Ausbildungseinrichtungen eigener Art gesetzlich ab-
gesichert und mit der verantwortungsvollen Aufgabe der Altenpflege-
ausbildung betraut werden.

‘Eine wesentliche Neuerung bei der kiinftigen Gestaltung der Ausbil-
dung ist die noch stérkere Verzahnung der theoretischen und prak-
tischen Ausbildungsabschnitte. Bisher gliedert sich die Ausbildung in
einen ersten zweijéhrigen Abschnitt mit iberwiegend theoretischem,
aber auch fachpraktischem Unterricht und in ein ,,Anerkennungs-
jahr”, in dem ausschlieBlich eine praktische Ausbildung durchgefiihrt
wird. Kinftig werden die Unterrichtsabschnitte und die Praxisab-
schnitte in einem regelméBigen zeitlichen Rhythmus wechseln, wo-
durch eine starke Verkniipfung beider Bereiche in der dreijahrigen
Ausbildung erzielt wird. Die Aufsicht tiber die Altenpflegeschulen soll
beim Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicherheit liegen. Die
Detailbestimmungen (ber die Ausbildung und Priifung werden in
einer Verordnung im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Kultur getroffen.

Das Fihren der Berufsbezeichnungen ,Altenpflegerin” und ,Alten-
pfleger” soll unter staatlichen Schutz gestellt werden. Zugleich soll
auch eine Verbesserung des Berufsbildes erreicht werden. Die Er-
laubnis zum Fuhren der Berufsbezeichnungen kdnnen nur Personen
erhalten, die die Fachausbildung absolviert haben und die zur Berufs-
ausilibung notwendigen personlichen und gesundheitlichen Voraus-
setzungen erfillen. Das Landesamt fir Gesundheit und Arbeitssi-
cherheit soll die Erlaubnisse erteilen.
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Die Altenpflege ist einer der wenigen Bereiche der gesamten Berufs-
bildung, fiir den noch nicht Gberall eine Ausbildungsvergiitung ge-
zahltwird. In sieben Landern bestehen hierzu inzwischen gesetzliche
Regelungen mit einer Umlagefinanzierung. Zur Angleichung an den
Krankenpflegebereich, in dem eine pflegesatzfinanzierte Ausbil-
dungsvergitung seit langem gezahlt wird, und als Entgelt fiir die
Arbeitsleistung in einer liberwiegend praxisorientierten Ausbildung
soll die Vergltung mit diesem Gesetz auch in Schleswig-Holstein
eingefuhrt werden. Einen Anspruch auf die Ausbildungsvergiitung
haben diejenigen Auszubildenden, die keine unterhaltssichernden
Leistungen aus o&ffentlichen Mitteln, z.B. nach dem Arbeitsférde-
rungsgesetz, erhalten. Der Anspruch ist nicht gegeben, wenn die
Ausbildung berufsbegleitend durchgefiihrt wird. Aufgrund des vorge-
sehenen Ausbildungsvertrages sollen die Altenpflegeschulen die
Vergltung zahlen, die ihnen jedoch erstattet wird.

Die Erstattung erfolgt aus Finanzierungsbeitrdgen von allen zugelas-
senen Pflegeeinrichtungen und den Altenheimen in Schleswig-Hol-
stein. Die Beitrége richten sich nach den betrieblichen Ertrdgen der
Pflegeeinrichtungen aus Leistungen der Pflegeversicherung. Die
Einzelheiten des vom Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicher-
heit durchzufiihrenden Finanzierungsverfahrens sollen in einer Ver-
ordnung geregelt werden. Zur Refinanzierung der Beitrdge iiber
Pflegesatze und Vergilitungen nach dem Pflege-Versncherungsge—
setz hat der Bundesrat am 26. September 1997 einen entsprechen-
den Gesetzentwurf beschlossen, der jetzt dem Bundestag zur wei-
teren Befassung vorliegt. ,

Das Altenpflegeausbildungsgesetz soll am 1. April 1998 in Kraft

treten. Die Bestimmungen Uber die Ausbildungsvergiitung und das
Beitragsverfahren sollen zeitversetzt am 1. Januar 1999 in Kraft
treten, wenn die Refinanzierung Uber das Pflege-Versicherungsge-
setz sichergestellt ist und die Vorbereitungen zur Durchfuhrung des
Erstattungsverfahrens getroffen sind.

. Alternativen

Die Alternative ist eine einheitliche Regelung durch ein Bundesge-
setz. Ein weiteres Warten darauf ist aber nicht mehr zu vertreten, da
sich der Entwurf fiir ein Bundesgesetz bereits seit mehreren Jahren
im Gesetzgebungsverfahren befindet und die Aussicht auf eine
Realisierung inzwischen als gering einzuschéatzen ist.

. Direkte Kosten und Verwaltungsaufwand

'Bei Inkraftireten der Regelungen uber die Ausbildungsvergiitung am '

1. Januar 1999 wird es voraussichtlich aufgrund der bereits initiierten

Ergénzung des Pflege-Versicherungsgesetzes maoglich sein, Beitrs-

ge zur Erstattung der Ausbildungsvergitungen tber die Pflegever-
gutungen zu refinanzieren. Die beitragspflichtigen Pflegeheime und
-dienste werden dann die Beitrége voraussichtlich in die Vergiitungen
fur allgemeine Pflegeleistungen einrechnen kénnen und damit eine
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finanzielle Beteiligung der Kostentréger der Pflege, insbesondere der
Pflegekassen und der Sozialhilfetrager, bewirken. In welchem Aus-
maB Land und Kommunen als Sozialhilfetrdger hierdurch indirekt
finanziell betroffen sein kdnnten, 148t sich derzeit nicht abschétzen,
weil nicht absehbar ist, wieviele Auszubildende letztlich einen An-
spruch auf Ausbildungsvergiitung haben werden und in welchem
Umfang eine Refinanzierung tber die Pflegesétze und Vergiitungen
nach dem Pflege-Versicherungsgesetz erfolgt. Um die Héhe der fir
die Erstattung der Ausbildungsvergitungen und damit indirekt durch
die Pflegeversicherung aufzubringenden 6ffentlichen Mittel beein-
flussen zu kdnnen, bedarf es entsprechender verbindlicher Abspra-
chen aller Beteiligten hinsichtlich der Ausbildungskapazitéten.Ein
entsprechendes Instrumentarium soll bei der Kapazitétsfestiegung
im Zusammenhang mit der ZuschuBfinanzierung des Landes an die
Altenpflegeschulen entwickelt werden, damit fir alle Beteiligten fi-
nanzielle Planungssicherheit gegeben ist. Fiir die Zuschisse an die
Altenpflegeschulen istin § 10 grundsétzlich die seit 1989 bestehende
Férderpraxis zugrunde gelegt worden. Die Landesmittel fir das
laufende Jahr betragen 2,4 Mio DM. Soliten verbindliche Absprachen
der Beteiligten Uber die Ausbildungskapazitaten nicht zustande kom-
men, ist die Zahl der 6ffentlich geférderten Ausbildungsplétze nach
§ 10 des Gesetzes vom ZuschuBgeber festzulegen.

Zusétzlicher Verwaltungsaufwand entsteht beim kiinftigen Landes-
amt fir Gesundheit und Arbeitssicherheit, dem durch die berufsrecht-
lichen Regelungen des Gesetzes folgende Aufgaben neu zugewie-
sen werden: Anerkennung der Altenpflegeschulen, Aufsicht Uber
diese, Durchflihrung von Priifungen, Erteilung von Erlaubnissen zum
Flhren der geschiitzten Berufsbezeichnungen. Bis auf die zuletzt
genannte Tatigkeit werden dieses Aufgaben bisher im Ministerium
fur Arbeit, Gesundheit und Soziales wahrgenommen. Weiter entste-
hen neue Aufgaben im Zusammenhang mit der geplanten Ausbil-
dungsvergitung und dem Finanzierungsverfahren, das nicht zuletzt
die Verwaltung der Beitrdge als zweckgebundenes Vermdgen erfor-
derlich macht.

Der Aufgabentibergang vom MAGS auf das Landesamt fiir Gesund-
-heit und Arbeitssicherheit erfolgt stellenneutral. Zusatzlicher Stellen-
und Mittelbedarf fiir eine aufgabengerechte IT-Ausstattung entsteht
fur das Landesamt durch die neuen Aufgaben des Erstattungs- und
Finanzierungsverfahrens der Ausbildungsvergitung. Da es sich um
vollig neue Aufgaben handelt, kann der Aufwand hierfir nur geschétzt
werden. Unter Zugrundelegung der Erfahrungen in Niedersachsen
mit der dort im August 1996 neu eingefiihrten Umlageregelung wird -
der hierflr zuséatzlich erforderliche personelle Aufwand mit zwei
Stellen (Mittelwert zwischen A9/A10: 110 TDM x 2 = 220 TDM) und
der Mittelaufwand fiir Sach- und IT-Kosten auf etwa 60 TDM pro Jahr,
d.h. der gesamte jéhrliche Mittelaufwand auf ca. 280 TDM geschétzt.

E. Zusténdigkeit

Zusféindig ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales.
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Entwurf

Gesetz iiber die Altenpflegeausbildung
in Schleswig-Holstein
(Altenpflegeausbildungsgesetz — APAG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Abschnitt |
Berufsanerkennung

§1
Berufsbezeichnungen ‘
Die Berufsbezeichnungen ,Altenpflegerin” und ,Alten-
pfleger” sowie ,Altenpflegehelferin” und , Altenpflege-
helfer” drfen nur Personen fiihren, denen die Erlaub-
nis dazu erteilt worden ist.

Erlaubnis
(1) Die Erlaubnis nach § 1 ist auf Antrag vom Landes-
amt flir Gesundheit und Arbeitssicherheit zu erteilen,
wenn die Antragstellerin oder der Antragsteller

1. die vorgeschriebene Ausbildungszeit absolviert
und die Priifung erfolgreich abgeschlossen hat,

*2. sich nicht eines Verhaltens schuldig gemacht hat,
aus dem sich die Unzuverlassigkeit zur Ausiibung
des Berufes ergibt und

3. nicht wegen eines korperlichen Gebrechens, we-
gen Schwéche der geistigen oder kérperlichen
Kréfte oder wegen einer Sucht zur Auslibung des
.Berufes unféhig oder ungeeignet ist.

(2) Eine auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Ge-
setzes erfolgreich abgeschlossene Ausbildung erfillt
die Voraussetzungen nach Absatz 1 Nr. 1, wenn sie
gleichwertig ist. Der Priifung der Gleichwertigkeit be-
darf es nicht, wenn die Erlaubnis, eine Berufsbezeich-
nung nach § 1 zu fihren, bereits in einem anderen
Land erteilt worden ist.
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Abschnitt Il
Ausbildung in der Altenpflege

§3
Ziel der Ausbildung

(1) Die Ausbildung soll die Kenntnisse, Fahigkeiten
- und Fertigkeiten vermitteln, die nach dem neuesten
Stand der Pflegewissenschaft zur selbsténdigen und
eigenverantwortlichen Pflege einschlieBlich der Bera-
tung und der Betreuung alter Menschen in allen Be-
reichen der Altenhilfe erforderlich sind. Sie soll ferner
dazu beféhigen, mit anderen in der Pflege tétigen
Personen zusammenzuarbeiten und Verwaltungsar-
beiten zu erledigen, die in unmittelbarem Zusammen-
hang mit den Pflegeaufgaben stehen.

(2) Die Ausbildung richtet sich insbesondere auf die
1. fachkundige, umfassende und geplante Pflege,

2. Mitwirkung bei der Behandlung kranker und pflege-
bedurftiger alter Menschen einschlieBlich der Aus-
~ fihrung &rztlicher Verordnungen,

3. Erhaltung und Wiederherstellung individueller F&-
higkeiten im Rahmen geriatrischer und geronto-
psychiatrischer Rehabilitationskonzepte,

4. Pravention und Gesundheitsférderung,

5. Betreuung und Beratung in persénlichen und so-
zialen Angelegenheiten,

6. Hilfe zur Erhaltung und Akti\)ierung der eigenstan-
" digen Lebensfiihrung,

7. Begleitung schwerkranker und sterbender alter
Menschen und

8. Anregung, Anleitung und Beratung zur Hilfe fiir
pflegebedirftige alte Menschen durch Familie,
Pflegehilfskréfte und sonstige nahestehende Per-
sonen. - :

§4
Dauer und Gliederung der Ausbildung

(1) -Die Ausbildung dauert in Vollzeitform vorbehaltlich
einer Verkirzung nach § 6 unabhéngig vom Zeitpunkt
der Priufung drei Jahre. Sie gliedert sich in theoreti-
schen und praktischen Unterricht sowie in berufsprak-
tische Ausbildung. Der Anteil der praktischen Ausbil-
dung Uberwiegt. Die berufspraktische Ausbildung soll
moglichst gleichméBig auf die gesamte Ausbildungs-
dauer verteilt werden. Die -Ausbildung schlieBt mit
einer staatlichen Prifung ab. :
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(2) Die Altenpflegeschulen nach § 8 flihren die Aus-
bildung durch. Sie haben insbesondere den theoreti-
schen und praktischen Unterricht und die berufsprak-
tische Ausbildung inhaltlich und organisatorisch auf-
einander abzustimmen, die berufspraktische Ausbil-
dung zu begleiten und durch den Unterricht zu unter-
stiitzen sowie die Praxisanleitung in den jeweiligen
- Einrichtungen und Diensten zu gewéhrleisten. Dabei
ist padagogisch qualifiziertes Personal einzusetzen.
Das Zusammenwirken der Altenpflegeschulen mitden
Ausbildungsstétten ist durch schriftlichen Vertrag zu
regeln. ‘ :

(3) In der berufspraktischen Ausbildung sind Praxis-

abschnitte in moglichst vielen verschiedenen flr das
Berufsbild wichtigen Praxisfeldern abzuleisten, wie
z.B.in '

1. stationdren und teilstationdren sowie ambulanten
* Einrichtungen, ‘

2. Akutkrankenhdusern mit geriatrischer Abteilung
oder geriatrischer Tagesklinik,

3. Einrichtungen der geriatrischen Rehabilitation,

4. psyéhiatrischen Fachkliniken mit gerontopsychia-
trischer Abteilung oder anderen Einrichtungen der
gemeindenahen Psychiatrie und

5. in Einrichtungen der offenen Altenhilfe.

(4) Die Ausbildung kann auch in Teilzeitform mit einer

"Hochstdauer von finf Jahren durchgefiihrt werden.
Dabei gilt der gleiche Stoffplan und die gleiche Stun-
denzahl wie in der Vollzeitausbildung.

§5
Ausbildungsvoraussetzungen
(1) Voraussetzung fiir den Zugang zur Ausbildung ist
die gesundheitliche Eignung fur die Auslibung des
Berufs. Als schulische und berufliche Voraussetzun-
gen miissen gegeben sein:

1. RealschulabschluB oder ein gleichwertiger Bil-
dungsstand oder ‘

2. Hau'ptschulabscthB oder ein gleichwertiger Bil-

dungsstand und eine mindestens zweijéhrige, er-
folgreich abgeschlossene Berufsausbildung.

Die zweijahrige Berufsausbildung nach Nummer 2
kann ersetzt werden durch eine

a) vierjdhrige fachbezbgene berufliche oder ver-
gleichbare Tatigkeit, .
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b) sechsjéhrige berufliche oder vergleichbare Tatig-
keit oder

c) vierjahrige Tatigkeit in einem Familienhaushalt mit
mindestens einem Kind oder einer pflegebediirfti-
gen Person. - g

(2) Zur Ausbildung kann ferner zugelassen werden,
wer eine Ausbildung

1. zur Altenpflegehelferin oder zum Altenpflegehelfer,
zur Krankenpflegehelferin oder zum Krankenpfle-
gehelfer, zur Heilerziehungshelferin oder zum Heil-
erziehungshelfer oder

2. zur Gepruften Fachhauswirtschafterin oder zum
Gepriften Fachhauswirtschafter, zur Fachkraft fiir
Hauswirtschaft und Sozialpflege oder eine ver-
gleichbare Ausbildung :

. erfolgreich abgeschlossen hat.

(3) Uber die Zulassung entscheidet die Leitung der
Altenpflegeschule; in den Féllen des Absatzes 1 Satz
3 ist die Entscheidung im Einvernehmen mit dem
Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicherheit zu
treffen.

§6

Verkiirzung

(1) Die Dauer der Ausbildung wird auf Antrag um bis
zu zwei Jahre verkirzt, wenn eine erfolgreich abge-
schlossene pflegerische oder sozialpflegerische Aus-
bildung nachgewiesen wird. Das Né&here regelt die
Ausbildungs- und Priifungsverordnung nach § 7.

(2) FurUmschulerinnen und Umschler wird die Aus-
bildung auf Antrag um ein Jahr verkiirzt.

(3) Uber die Verkiirzung entscheidet die Leitung der
Altenpflegeschule im Einvernehmen mit dem Landes-
amt fur Gesundheit und Arbeitssicherheit.

. - §7
Ausbildungs- und Priifungsverordnung
Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales
wird erm&chtigt, in einer Ausbildungs- und Prifungs-
verordnung im Einvernehmen mit dem Ministerium fir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur insbe-
sondere folgendes néher zu regein:

1. den Inhalt, die Dauer und die Gestaltung der Aus-
~ bildung einschlieBlich Art und Umfang des theore-
tischen. und praktischen Unterrichtes und der be-
rufspraktischen Ausbildung,
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2. die Durchflihrung von Priifungen einschlieBlich der
Prufungsgebiete, des Verfahrens, der Bildung von
Prifungsausschissen, der BewertungsmaBstébe,
der Anrechnung von Vorleistungen, der Vorausset-
zungen fiir das Bestehen der Priifungen, der
Rechtsfolgen bei Ricktritt oder Fernbleiben von
der Priifung sowie bei OrdnungsverstoBen, der
Wiederholung einer nichtbestandenen Priifung,

3. hinsichtlich der Altenpflegeschulen die Mindestan-
forderungen fir die Einrichtung, Ausstattung und
-Unterhaltung sowie die Verwaltung, die Anforde-
rungen fur die Qualifikation der Lehrkréafte, die Teil-

- nehmerzahl der Lehrgédnge, den Nachweis der er-
forderlichen Ausbildungsplétze zur Durchfiihrung
der berufspraktischen Ausbildung,

4. die Bestimmung fachbezogener beruflicher und
vergleichbarer Tatigkeiten nach § 5 Abs.1 Satz 3
sowie

5. die Durchfiihrung von Modellversuchen zur Erpro-
bung eines neuen Ausbildungsganges, der eine
einheitliche Grundausbildung fiir die verschiede-
nen Pflegeberufe vorsieht.

- Abschnitt lll
Ausbildungstrager

§8
Altenpflegeschulen

Die Altenpflegeschulen und ihre Trager (Ausbil-
dungstréger) sind verantwortlich fiir die Durchfiihrung
der Ausbildung im Rahmen dieses Gesetzes und der
nach § 7 erlassenen Ausbildungs- und Priifungsver-
ordnung. Sie erflillen eine Verpflichtung fir die Allge-
meinheit. Sie sind Ausbildungseinrichtungen eigener
Art und unterliegen nicht dem schleswig-holsteini-
schen Schulgesetz. Sie untérstehen der Aufsicht
durch das Landesamt flir Gesundheit und Arbeitssi-
cherheit.

§9
Anerkennung
(1) Altenpflegeschulen bedirfen der Anerkennung
durch das Landesamt flir Gesundheit und Arbeitssi-
cherheit; dies gilt auch fir die Errichtung von AuBen-
stellen anerkannter Schulen.

(2) Die Anerkennung ist zu erteilen, wenn unter Be-
ricksichtigung des festgelegten Angebots an Ausbil-
dungsplédtzen gemaB § 10 ein zuséatzliches Angebot
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erforderlich ist und die Altenpflegeschule die Gewéahr

fr eine den Vorschriften entsprechende, ordnungsge-

~ maBe Durchfiihrung der Ausbildung bietet. Dazu ist
erforderlich, daB sie

1. von einer pddagogisch qualifizierten Fachkraft mit -

abgeschlossener ‘Berufsausbildung im pflegeri-
“schen oder sozialpflegerischen Bereich oder mit
einem abgeschlossenen pflegepddagogischen
Studium und jeweils mehrjéhriger Berufserfahrung
hauptberuflich.geleitet wird, '

2. Uber eine im Verhéltnis zu den Ausbildungsplatzen
ausreichende Anzahl fachlich und p&adagogisch
qualifizierter Lehrkréfte verfiigt und ‘

3. die fir die Erteilung des Unterrichts notwendigen
R&aume, Einrichtungen sowie Lehr- und Lernmittel
vorhélt.

Besteht die Schulleitung aus mehreren Personen,
muB zumindest eine von ihnen die Voraussetzungen
nach Nummer 1 erflllen.

(3) Die Anerkennung ist zu widerrufen, wenn eine der
in Absatz 2 Nr. 1 bis 3 genannten Voraussetzungen
nachtréglich wegféllt. Sie kann widerrufen werden,
wenn die Gewéhr fir die ordnungsgemaBe Durchfiih-
rung der Ausbildung nicht mehr als erfiillt anzusehen
ist.
§10

Zuschiisse
Die Altenpflegeschulen erhalten auf Antrag Zuschus-
se zu den Personal- und Sachkosten aus Landesmit-
teln nach MaBgabe des Haushalts auf der Grundlage
eines festgelegten Angebots an Ausbildungsplatzen.

Abschnitt IV
Ausbildungsverhaltnis

§11
Ausbildungsvertrag

(1) Der Ausbildungstrager hat mit den Auszubilden-
den einen schriftlichen Ausbildungsvertrag abzu-
schlieBen, der flr die gesamte Dauer der Ausbildung
einschlieBlich einer nach der Ausbildungs- und. Pri-
fungsverordnung nach § 7 zulassigen Verlédngerung
gilt.

(2) Der Ausbildungsvertrag muB mindestens enthal-
ten:

1. die Bezeichnung des Berufs,

10
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2. den Beginn und die Dauer der Ausbildung,

3. die sachliche und zeitliche Gliederung sowie das
Ziel der Ausbildung,

4. Angaben Uber die zugrunde liegende Ausbildungs-
und Prifungsverordnung,

. die Dauer der regelméaBigen Ausbildungszeit,

. die Dauer der Probezeit, ’

. die Zahlung und Hoéhe der Ausbildungsvergutung,
. die Dauer des Urlaubs und '

© 00 N o O;

. die Kiindigungsregelung.

(3) Auf den Ausbildungsvertrag sind die fir Arbeits-
vertrdge geltenden Rechtsvorschriften anzuwenden,
“soweit sich aus Wesen und Zweck des Ausbildungs-
verhéltnisses und aus diesem Gesetz nichts anderes
ergibt.

(4) Der Ausbildungsvertrag ist vom Ausbildungstré-
ger und den Auszubildenden oder bei Minderjéhrigen
von der gesetzlichen Vertretung zu unterschreiben.
Eine Ausfertigung des unterschriebenen Vertrages ist
den Auszubildenden unverziglich auszuhdndigen.

(5) Fiir Anderungsvertrige gelten die Absatze 1 bis 4
entsprechend.

§12
Ausbildungsvergiitung

(1) Der Ausbildungstrager hat den Auszubildenden .
fir die gesamte Dauer der Ausbildung eine Ausbil-

dungsvergitung zu zahlen, wenn sie nicht im Zusam-

menhang mit ihrer Ausbildung durch &ffentliche Mittel

geférdert werden, die ihren Unterhalt sichern. Diese

Regelung gilt nicht fir Auszubildende, die die Ausbil-

dung nach § 4 Abs. 4 berufsbegleitend durchfiihren.

(2) Bei einer Ausbildung in Teilzeitform ist die Héhe
der Ausbildungsvergiitung im Verhdltnis der verlan-
gerten Ausbildungszeit zur Dauer der Vollzeitausbil-
dung umzurechnen.

(8) Sachbeziige kdnnen auf die Ausbildungsvergu-
tung in Héhe der durch Rechtsverordnung nach § 17
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Vierten Buches Sozialgesetz-
buch bestimmten Werte angerechnet werden, jedoch
nicht tiber 75 % der Bruttovergiitung hinaus.

§ 13
Erstattung der Ausbildungsvergiitung

Die Ausbildungsvergltung wird den Ausbildungstra-
“gern nach MaBgabe dieses Gesetzes und geméB den
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nach § 82 a Abs. 3 und 4 des Elften Buches Sozialge-
setzbuch (SGB XI)* zur Verfligung stehenden Mitteln
auf Antrag erstattet. Erstattungsféhig sind die gezahl-
ten Vergutungen einschlieBlich der Arbeitgeberanteile
zur Sozialversicherung.

§ 14
Finanzierung

(1) Die fiir die Erstattung nach § 13 erforderlichen
Mittel werden nach MaBgabe der Absatze 2 und 3
finanziert.

(2) Zur Zahlung eines Finanzierungsbeitrages sind
alle nach dem SGB Xl zugelassenen ambulanten,
teilstationdren und stationdren Pflegeeinrichtungen
und die Altenheime verpflichtet.

(8) Grundlage fiir die Berechnung des Beitrages nach
Absatz 2 sind fur die zugelassenen Pflegeeinrichtun-
gen die betrieblichen Ertrdge nach § 82 Abs. 1 Satz 1
Nr.1 SGB Xl und nach Abschnitt 3, Unterabschnitt 10
des Bundessozialhilfegesetzes sowie die von
Selbstzahlern geleisteten Vergiitungen. Die Ertrage
aus Investitionsaufwendungen im Sinne des § 82
Abs. 3 und 4 SGB Xl sowie aus Zusatzleistungen nach
*§ 88 SGB XI bleiben unberticksichtigt. Fir die nicht
der Pflege-Buchfiihrungsverordnung unterliegenden
Einrichtungen im Sinne des Absatzes 2 sind die ver-
gleichbaren betrieblichen Ertrédge zugrunde zu legen.
Zur Berechnung des auf die einzelne Einrichtung ent-
fallenden Beitrages wird die Gesamtsumme der nach
§ 13 zu erstattenden Ausbildungsvergiitungen im Ver-
héltnis der betrieblichen Ertrdge der einzelnen Einrich-
tung zu den entsprechenden Ertrdgen aller beitrags-
pflichtigen Einrichtungen verteilt. In der Verordnung
nach § 15 kann bestimmt werden, daB ein Beitrag
nicht erhoben wird, wenn die Kosten der Berechnung
und Erhebung nicht in einem angemessenen Verhélt-
- nis zur H6he des Beitrages stehen.

(4) Das Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicher-
- heitist zusténdig fur die Aufgaben nach den §§ 13 und
14. Die Ausbildungstréger und die beitragspflichtigen
Einrichtungen sind zu den notwendigen Auskinften
und zur Vorlage der maBgeblichen Unterlagen ver-
pflichtet.

(5) - Das Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicher-
" heit verwaltet die Beitrdge als zweckgebundenes Ver-
mogen. Die Landesregierung legt dem Landtag in
jeder Legislaturperiode einen Bericht (ber die Ent-

*) Diese Bestimmung soll mit Wirkung vom 1. Januar 1998 in das
SGB X! eingefligt werden (vgl. Bundesrats-Drs. 481/97).

- 12



Schleswig-Holsteinischer Landtag — 14. Wahlperiode  Drucksache 14/1160

wicklung der Ausbildung in der Altenpflege vor, der es
dem Landtag insbesondere ermdglicht, die Notwen-
digkeit der Erstattung der Ausbildungsvergitungen
und des Finanzierungsverfahrens zu tberpriifen.

§15
Erméchtigung

Das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
wird erméchtigt, die Durchfiihrung des Erstattungs-
und Finanzierungsverfahrens nach den §§ 13 und 14
durch Verordnung zu regeln.

Abschnitt V
BuBgeldvorschriften, Ubergangs- und
Sonderregelungen, Inkrafttreten

§ 16
Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrig handelt, wer

1. eine nach § 1 vorgesehene Berufsbezeichnung
" ohne Erlaubnis fihrt,

2. vorsatzlich oder fahrldssig entgegen § 14 Abs. 4
Satz 2 dem Landesamt fiir Gesundheit und Arbeits-
sicherheit die erforderlichen Auskiinfte und Unter-
lagen nicht, nicht in der gesetzten Frist oder fehler-
haft erteilt oder vorlegt. :

(2) Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe

1. in den Féllen des Absatzes 1 Nr. 1 bis zu Flnftau-
send Deutsche Mark oder

2. inden Féllen des Absatzes 1 Nr. 2 bis zu Zwanzig-
tausend Deutsche Mark geahndet werden.

(8) Zustandig fir die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten ist das Landesamt fir Gesund-
heit und Arbeitssicherheit. ,

. §17
Ubergangsvorschriften

(1) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes erteilte Be-
rechtigung zur Fuhrung der Berufsbezeichnung
~taatlich anerkannte Altenpflegerin” und ,Staatlich
anerkannter Altenpfleger” sowie ,,Staatlich anerkannte
Altenpflegehelferin” und ,Staatlich anerkannter Alten-
pflegehelfer” gilt als Erlaubnis nach § 1.

(2) Eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes begohne—
ne Ausbildung zur Altenpflegerin oder zum Altenpfle-
ger wird nach den bisher geltenden Vorschriften zu
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Ende geflihrt. Nach erfolgreichem AbschluB der Aus-
bildung erhalten die Auszubildenden eine Erlaubnis
nach§ 1.

(3) Altenpflegeschulen, die vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes eine staatliche Genehmigung erhalten ha-
~ ben, gelten als Altenpflegeschulen nach § 9 Abs. 1.
Soweit die Alten-pflegeschulen die Voraussetzungen
nach § 9 Abs. 2 und der zu § 7 Nr. 3 erlassenen
Bestimmungen noch nicht erfillen, sollen sie diese bis
zum 31. Dezember 1999 schaffen.

) §18
Anderung des Schleswig-Holsteinischen
Schulgesetzes

§ 121 Abs. 6 und § 125 Abs. 6 des Schleswig-Holstei-
nischen Schulgesetzes (SchulG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. August 1990 (GVOBI.
Schl.-H. S. 451), zuletzt geédndert durch das Gesetz
vom 25. Juni 1997 (GVOBI. Schl.-H. S. 352), werden
gestrichen. :
' - §19 _
Anwendung des Gesetzes liber die
Weiterbildung in Gesundheitsberufen

Das Gesetz Uiber die Weiterbildung in Gesundheitsbe-
rufen vom 27. November 1995 (GVOBI. Schl.-H.
S. 380), Zusténdigkeiten und Ressortbezeichnungen
ersetzt durch Verordnung vom 24. Oktober 1996
(GVOBI. Schl.- H. S. 652), ist auf den Beruf der
JAltenpflegerin® oder des ,Altenpflegers” nach § 1
. dieses Gesetzes anzuwenden.

'§20
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. April 1998 in Kraft. Abwei-
chend hiervon treten in Kraft :
1. § 7 am Tag nach-der Verkiindung dieses Gesetzes
und '

2. §5Abs. 1 Satz 3,811 Abs. 2 Nr.7,§ 12, § 13 und
§ 14 Abs. 1 bis 3 und Abs. 5 am 1. Januar 1999.
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Begriindung

A. Allgemeines

Die Altenpflegeausbildung in Schleswig-Holstein richtet sich derzeit nach der
,Ordnung Uber die Ausbildungsgénge in der Altenpflege” vom 31. August 1989
(Amtsbl. Schl.-H. S.370). Das Land férdert die Ausbildung durch Ubernahme der.
Schulkosten, soweit diese nicht durch Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit
oder anderer Tréger gedeckt werden.

Seit ca. 10 Jahren wird in vielen Ldndern und auch auf Bundesebene eine
Neuregelung der Altenpflegeausbildung diskutiert. Hintergrund ist dabei ein
erheblicher Unterschied von Ausbildungsdauer, Ausbildungsinhalten und Vergii-
-tungen-in den einzelnen L&ndern. In der Vergangenheit erfolgte die Qualifizie-

- rung zur Altenpflegerin und zum Altenpfleger vorwiegend Gber berufliche Weiter- -
bildung. Inzwischen wird zunehmend in den L&ndern eine Erstausbildung in
diesem Berufsfeld gefordert, um die erforderliche Anzahl von Altenpﬂegennnen
und Altenpflegern sicherzustellen. : .

Da die genannten Rahmenbedingungen mit ihren Unterschieden nicht die
erforderliche Kontinuitédt und Vergleichbarkeit in der Ausbildung sicherstellen und
in n&chster Zeit nicht mit einer bundesgesetzlichen Regelung gerechnet werden
kann, ist es geboten, jetzt eine landesrechtliche Regelung vorzunehmen. Lan-
desgesetze gibt es inzwischen in sieben Landern. Das Altenpflegeausbildungs-
gesetz soll die Rechtsgrundlage fiir die Ausbildung in der Altenpflege in Schles=
wig-Holstein sein. Es legt die Grundsétze fir die Erstattung der Vergitung. -
wéhrend der Zeit der Ausbildung fiir diejenigen fest, die keine Leistungsanspru-
che aufgrund anderer gesetzlicher Vorschriften haben. Die Ausbildung fiir den
Beruf der Altenpflegerin oder des Altenpflegers wird unter Beachtung gewach-
sener Strukturen als eigenstandiger Ausbildungsgang geregelt. Die Altenpflege-
ausbildung dauert grundsétzlich drei Jahre. Diese Dauer der Erstausbildung ist
erforderlich, um die Ausbildungsinhalte an die gestiegenen Anforderungen der

~ Altenpflege anpassen zu kdnnen. Im {ibrigen soll damit auch die Gleichwertigkeit
der Altenpflegeausbildung mit der Krankenpflegeausbildung unterstrichen und
das Ansehen dieses Berufes gehoben werden. Vorgesehen sind jedoch ver-
schiedene Verkiirzungsmdglichkeiten fur die Ausbildungsdauer. Bei vorher ab-
solvierten Ausbildungen fir pflegerische oder sozialpflegerische Berufe wie z.B..
Krankenpflege, Heilerziehung etc., betragt die Verkiirzung bis zu zwei Jahre.
Eine Verkiirzung von einem Jahr ist fiir Umschiilerinnen und Umschiler vorge-
sehen,-die in Zukunft nach dem Arbeitsférderungsgesetz grundsétzlich flr eine
2-jghrige Ausbildung geftrdert werden kdnnen.

Das Gesetz enthélt keine Regelungen fir die Ausbildung oder Welterbnldung zur
Altenpflegehelferin oder zum Altenpflegehelfer.

Der Zugang zu den Berufen in der Altenpflege wird durch-die Erteilung einer
Erlaubnis zur Fihrung der Berufsbezeichnung ertffhet. Diese setzt, neben der

. erfolgreichen Teilnahme an der Ausbildung, die gesundheitliche und persénliche
Eignung fir die Ausbildung in der Altenpflege voraus. Aufgabe der Altenpflege-

- rinnen und Altenpfleger ist es, &ltere Menschen selbsténdig und eigenverant-
~ wortlich zu pflegen, zu beraten und zu begleiten und ihnen zu helfen, die
korperliche, geistige und seelische Gesundheit zu férdern, zu erhalten oder
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wiederzuerlangen. Im Hinblick auf dualitétssichernde MaBnahmen wird es zu-

nehmend notwendig, Standards zu entwickeln und Leistungen zu dokumentie-
ren. Im Rahmen dieser Zielsetzungen soll die Altenpflege ein breitgefachertes
Angebot personlicher Hilfen in stationdren und teilstationéren Einrichtungen, im

ambulanten Pflegedienst und in offenen und sonstigen Einrichtungen eréffnen.

Diesem ganzheitlichen Anspruch entsprechend umfaBt die Ausbildung sozial-

pflegerische, medizinisch-pflegerische und therapeutische Inhalte.

Die fur die Arbeit von Altenpflegerinnen und Altenpflegern erforderlichen Kennt-
nisse werden an Altenpflegeschulen und in Einrichtungen und Diensten der
Altenhilfe, die mit den Schulen kooperieren, vermittelt. Bei der Ausbildung sind
die gestiegenen Anforderungen an die spatere berufliche Ttigkeit von vornher-
ein einzubeziehen. Dies erfordert ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen der
Ausbildung an der Altenpflegeschule und der berufspraktischen Ausbildung in
den Einrichtungen und Diensten der Altenhilfe. Auf diese Weise wird einerseits
den gestiegenen fachtheoretischen Anforderungen entsprochen und anderer-
seits auf ein breiteres Spektrum unterschiedlicher beruflicher Einsatzméglichkei-
ten vorbereitet. Gleichzeitig wird der gestiegenen Bedeutung der berufsprakti-
schen Ausbildung dadurch Rechnung getragen, daB der zeitliche Anteil hther

ist.
Wie bei den Krankenpflegeschulen handelt es sich bei den Altenpflegeschulén

um Einrichtungen zwischen der dual-betrieblichen Ausbildung einerseits und den
rein schulischen Ausbildungsgéngen andererseits. Die Neuregelung knipft an
diese Ausbildungsstrukturen in der Altenpflege an, die sich wegen der besonde-
ren Praxisnahe bewéhrt haben. Die Ausbildung und das Prufungsverfahren wird
auf der Grundlage dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung weiter ausgestal-
tet. Die Ausbildungs- und Priifungsverordnung soll im Einvernehmen mit dem

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur erlassen werden.
Das Gesetz konstituiert eine Verpflichtung des Ausbildungstragers (Altenpflege-

schule oder Trager) zur Zahlung einer Ausbildungsvergiitung, die jedoch erstattet

werden soll. Die Kosten dieser Erstattung sollen im Wege einer Beitragsfinan-
zierung von allen nach dem Pflege-Versicherungsgesetz zugelassenen Pflege-
einrichtungen und den Altenheimen aufgebracht werden . :

Zur Finanzierung der Altenpflegeausbildung regelt das Gesetz grundsétzlich,

daB die Altenpflegeschulen Zuschiisse zu den Personal- und Sachkosten nach
MaBgabe des Landeshaushalts erhalten. Um eine finanzielle Planungssicherheit
der Beteiligten zu erreichen, sind verbindliche Absprachen tiber die Zahl der
Gffentlich geférderten Ausbildungsplétze erforderlich. Sollten diese nicht zustan-

de kommen, wird diese Zahl vom ZuschuBgeber festgelegt.

Der Entwurf enthalt ferner Bestimmungen (iber die Zugangsvoraussetzungen,
fr die Anerkennung von Altenpflegeschulen sowie BuBgeld- und Ubergangsre-
gelungen. .

B. Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
Zu § 1 - Berufsbezeichnungen ,
Das Fuhren der Berufsbezeichnungen ,Altenpflegerin” und ,Altenpfleger” setzt

die Erlaubnis einer staatlichen Stelle voraus. Mit dieser Erlaubnis soll eine

Statusverbesserung der Altenpflege und ein Schutz der Berufsbezeichnungen
erreicht werden. Sie soll dokumentieren, daB die staatlich anerkannten Pflege-
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kréfte eine qualifizierte Fachausbildung besitzen und {ber die erforderliche
Eignung und Zuverldssigkeit fur ihre verantwortungsvolle Tatigkeit im Rahmen
-der gesundheitlichen und pflegerischen Versorgung der Bevélkerung verfugen.
Die unerlaubte Benutzung der Berufsbezeichnungen kann mit einer GeldbuBe
geahndet werden (siehe § 16). In dieser Bestimmung sind auch die Bezeichnun-
gen ,Altenpflegehelferin” und ,Altenpflegehelfer” unter Schutz gestellt, die durch
Ausbildung nach bisherigem Recht oder in anderen Landern erworben worden
sind.

Zu § 2 — Erlaubnis

Absatz 1 legt die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Erlaubnis fest. AuBer
dem erfolgreichen AbschluB der Ausbildung miissen die Antragstellerinnen und
Antragsteller ihre gesundheitliche Eignung und Zuverléssigkeit fur die Ausiibung
des Altenpflegeberufes nachweisen. Bei Vorliegen der Voraussetzungen haben
sie einen Rechtsanspruch auf die Erteilung der Erlaubnis. Die Erlaubniserteilung
bei gleichwertigen Ausbildungsabschliissen, die auBerhalb Schleswig-Holsteins
erworben worden sind, regelt Absatz 2. Eine in anderen deutschen Landern
erteilte Erlaubnis gilt in Schleswig-Holstein ohne Gleichwertigkeitspriifung. Fir

die Erlaubniserteilung wird das Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicherheit

als zusténdige Behdérde bestimmt.

Zu § 3 - Ziel der Ausbildung

Das in dieser Vorschrift beschriebene Ziel der Ausbildung soll die ganzheitliche
Ausrichtung der angestrebten Tatigkeit in der Altenpflege deutlich machen. Diese
erfordert nach modernem Pflegeversténdnis eine breitgefdcherte Qualifikation
des ausgebildeten Fachpersonals in sozialpflegerischer, medizinisch-pflegeri-
scher und therapeutischer Hinsicht. Die Ausbildung soll ,nach dem neuesten
Stand der Pflegewissenschaft” gestaltet werden. Im Hinblick auf die nach dem
Pflege-Versicherungsgesetz geforderte Qualitdtssicherung gewinnen Pflegepla-
nung, Pflegestandards, Pflegequalititskontrolle und Pflegedokumentation zu-
nehmend an Bedeutung. :

In Absatz 2 sind acht konkrete Bereiche aufgefiihrt, in denen die Altenpflegefach-
krafte durch die Ausbildung spezifische Kenntnisse, Fahigkeiten und Fertigkeiten
erlernen sollen.

Zu § 4 — Dauer und Gliederung der Ausbildung

Im Gesetz wird die dreijéhrige Ausbildung in Vollzeitform mit einer engen
Verzahnung der theoretischen und der praktischen Ausbildung verankert. Der
traditionell hohere Anteil der praktischen Ausbildung, die sich bewéhrt hat, soll
ebenfalls fixiert werden. Den Altenpflegeschulen kommt dabei in Zukunft eine
besondere Verantwortung fiir die Steuerung dieses Ausbildungssystems zu. Sie

Drucksache 14/1160

sollen die Verzahnung, die Begleitung der praktischen Abschnitte und auch die -

Vielfalt der Ausbildung in den verschiedenen Praxisfeldern maBgeblich sicher-

stellen. Dazu sollen sie die Zusammenarbeit mit den praktischen Ausblldungs-

stellen mit diesen vertraglich regeln.

Die bisher schon mdgliche Teilzeitausbildung -auch in berufsbegleitender Form-
soll weiterhin zugelassen werden, damit z.B.auch neben der Kindererziehung
oder sonstigen familidren Aufgaben die Ausbildung absolviert werden kann.
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Zu § 5 - Ausbildungsvoraussetzungen

Im Hinblick auf die berufliche Tétigkeit in der Altenpflege muB von den Auszubil-
denden erwartet werden, daB sie die dafir nétigen gesundheitlichen Vorausset-

zungen schon bei Beginn der Ausbildung erflillen. Es gelten auch hier die fiir die
Erlaubnis zum Fuhren der Berufsbezelchnung geforderten Voraussetzungen

(siehe Erl. zu § 2).

Bildungsmé&Bige Gruhdvoraussetzung ist der RealschulabscthB oder ein dem
entsprechender BildungsabschluB. Bewerberinnen oder Bewerber mit dem

HauptschulabschluB miissen als zusétzliche Voraussetzung eine abgeschlos-
sene 2-jahrige Berufsausbildung oder ersatzweise eine fachbezogene berufliche
oder vergleichbare Tétigkeit von jeweils l&ngerer Dauer nachweisen. SchlieBlich
ist neben dem HaupschulabschluB auch eine 4-jahrige Tatigkeit in einem Fami-
lienhaushalt mit mindestens einem Kind oder einer pflegebedurﬁlgen Person als

Zugangsvoraussetzung maoglich. -
Pamit sollen auch Bewerberinnen und Bewerber Zugang zur Ausbildung finden,

die aufgrund ihrer famili&ren Gegebenheiten keine anderen Bildungsmdglichkei-
ten nutzen konnten. In diesen Féllen erfolgt die Zulassung zwar auch grundsétz-

lich durch die Schulleitungen, aber es ist das Einvernehmen des Landesamtes

fur Gesundheitsberufe einzuholen; im Konfliktfall hat dieses die Letztentschei-

dung.
GemaB Absatz 2 soll der Zugang ferner méglich sein nach erfolgreich absolvier-

ten Ausbildungen in pflegerischen Bereichen, wie eine Helferausbildung in der
Alten- oder Krankenpflege oder in der Heilerziehungshilfe sowie nach einer

Ausbildung als Gepriifte(r) Fachhauswirtschafterin/Fachhauswirtschafter oder
als Fachkraft flir Hauswirtschaft und Sozialpflege. 4

~ Zu § 6 — Verkiirzung
Fur verwandte pflegerische Berufe wie Krankenschwestern etc. ist eine Verkiir-

zung von bis zu zwei Jahren vorgesehen. Ein Jahr Verkirzung erhalten Umschii-
lerinnen und Umschdiler. Diese verktrzte Ausbildung erfiillt auch die Férdervor-
aussetzungen nach § 92 des Dritten Buches Sozialgesetzbuch (Arbeitsférde-
rung). Die detaillierten Regelungen (ber der verschiedenen Verkiirzungsmdg-
lichkeiten trifft die Ausbildungs- und Prufungsverordnung nach § 7. Absatz 3

enthélt die Zusténdigkeitsregelung

Zu § 7 — Ausbildungs- und Priifungsverordnung

Diese Bestimmung enthélt die notwendige Erméchtigung zum ErlaB einer Ver-»
ordnung mit finf Regelungsbereichen. Dies sind die ndheren Ausbildungs- und
Prifungsbestimmungen, Qualitatskriterien flr die Altenpflegeschulen, nihere

Bestimmungen Uber die in § 5 Abs.1 Satz 3 genannten Tatigkeiten, die als

Zugangsvoraussetzung eine abgeschlossene Berufsausbildung ersetzen, und
schlieBlich die Regelung der Durchfiihrung von Modellversuchen zur Erprobung
eines neuen Ausbildungsganges, der eine einheitliche Grundausbildung fiir die
verschiedenen Pflegeberufe vorsieht. Letzteres soll die Entwicklung zu einer
Integration der Pflegeberufe mit dem Ziel einer ,Basisausbildung Pflege” férdern.
Die 'Verordnung wird vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales im
Einvernehmen mit dem Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und

Kultur erlassen.
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Zu § 8 — Altenpflegeschulen

Hier ist der Auftrag der Altenpflegeschulen und ihrer Trager zur Durchfiihrung
der Ausbildung fiir die Altenpflege in Schleswig-Holstein normiert. Sie werden
damit die verantwortlichen Ausbildungstréger. Die Altenpflegeschulen sind tber-
wiegend historisch gewachsene Institutionen, die sich in der Altenpflegeausbil-
dung bewéhrt haben und denen dieser Auftrag im Rahmen einer Verantwortung
fiir das Allgemeinwonhl (ibertragen wird. o

Zur erforderlichen Klarstellung wird darauf hingewiesen, daB sie nicht wie

Privatschulen dem Schulgesetz unterliegen. Die Aufsicht Uber die Altenpflege-

schulen liegt beim Landesamt fur Gesundheit und Arbeitssicherheit.

Zu § 9 — Anerkennung

Die Vorschrift regelt die Anerkennungsvoraussetzungen fiir die Altenpflegeschu-
len und den evtl. Entzug der Anerkennung. Grundvoraussetzung fir eine Aner-
kennung ist, daB ein zusétzliches Angebot an Ausbildungsplatzen gemessen an

der Kontingentierung nach § 10 erforderlich ist und daB die beantragende Schule

die Gewabhr fur eine den Vorschriften entsprechende, ordnungsgeméBe Durch-
fiihrung der Ausbildung bietet. Dazu ist es erforderlich, daB die in Absatz 2 Nr.1
bis 3 genannten Voraussetzungen (Qualifikation der Schulleitung, ausreichende
Anzahl der Lehrkrafte, erforderliche raumliche und sachliche Ausstattung) erflllt
sind. Féllt bei einer anerkannten Schule eine dieser Voraussetzungen nachtréag-
lich weg, wird die Anerkennung WIderrufen

Zu § 10 — Zuschusse

Diese Vorschrift bestimmt, daB Zuschiisse zu den Personal- und Sachkosten an
die Altenpflegeschulen nach MaBgabe des Landeshaushalts auf der Grundlage
eines festgelegten Angebotes an Ausbildungsplétzen gezahlt werden. Die Ab-

~sprache Uber dieses Angebot ist zwischen den Beteiligten (Landesarbeitsge-
meinschaft der Wohlfahrtsverbdnde und sonstige Trager von Altenpflegeschu-
len, Pflegekassen, Verbénde der Pflegeeinrichtungen und -dienste, Giberdrtliche
Sozialhilfetrager und Arbeitsverwaltung) zu treffen. Kommt eine verbindliche
Absprache nicht zustande, legt der ZuschuBgeber die Zahl der 6ffentlich gefor-
derten Ausbildungsplétze fest. Die ZuschuBantrdge sollen vom Landesamt fiir
Gesundheit.und Arbeltsswherhen bearbeitet werden.

Zu § 11 — Ausbildungsvertrag

Der Vertrag soll zwischen dem Ausbildungstréger, d.h. den Altenpflegeschulen
oder ihren Tragern, und den Auszubildenden geschlossen werden. Zur Rechts-
sicherheit sind die Mindestregelungsinhalte des Vertrages aufgezahit. Ferner ist
die Schriftform, auch fiir Anderungsvertrage, vorgegeben.

Zu § 12 — Ausbildungsvergitung

Die Einfiihrung der Ausbildungsvergiitung soll die Attraktivitdt und die Qualitét
der Altenpflege steigern und mit dem Krankenpflegebereich, in dem seit langem
eine Ausbildungsvergiitung geleistet wird, eine Gleichstellung herbeiflihren. Die
Altenpflege ist einer der wenigen Berufsbereiche, in dem noch weitgehend keine
Vergutung in der Ausbildung gezahlt wird.
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Inzwischen haben jedoch sieben Lénder die Zahlung einer Ausbildungsvergii-
tung durch Landesgesetz eingefiihrt. Da die praktische Ausbildung bei verschie-
denen Pflegeinstitutionen in der 3-jahrigen Gesamtausbildung liberwiegt und
von den Auszubildenden auch eine konkrete Arbeitsleistung erbracht wird, ist die

Zahlung einer Ausbildungsvergitung gerechtfertigt.

Einen Anspruch auf Ausbildungsvergiitung haben diejenigen Auszubildenden,
die keine anderen unterhaltssichernden Leistungen aus &ffentlichen Mitteln, z.B.
nach dem Arbeitsférderungsgesetz, erhalten. Diejenigen Ausbildungsteilneh-

mer, die die Ausbildung nach § 4 Abs. 4 in berufsbegleitender Form durchfihren,

haben keinen Anspruch auf Ausbildungsverglitung, da sie ein Arbeitsentgelt
erhalten. Bei einer Teilzeitausbildung, die nicht berufsbegleitend durchgefiihrt
wird, ist die Ausbildungsvergiitung entsprechend auf die ldngere Ausbildungs-
- dauer umzurechnen. Geldwerte Leistungen der Ausbildungsstatte in Form von
Unterbringung und Verpflegung werden nach der Sachbezugsverordnung auf

die Verglitung angerechnet.

Zu § 13 - Erstattung der Ausbildungsvergtitung

Den Ausbildungstragern wird die Ausbildungvergiitung auf Antrag erstattet. Die
fur die Erstattung im Rahmen des Finanzierungsverfahrens nach § 14 zur
Verfugung zu stellenden Mittel sind gem. § 82 a Abs. 3 Nr. 2 des geplanten

Anderungsgesetzes zum Elften Buch Sozialgesetzbuch (SGB XI) der Héhe nach

auf ein ,angemessenes Angebot an Ausbildungsplitzen” zu begrenzen. Die
Erstattung umfaBt die gezahlte Vergiitung einschlieBlich der Arbeitgeberanteile
zur. Sozialversicherung. Die Erstattung erfolgt aufgrund der von den Ausbil-
dungstragern mitgeteilten Daten durch das Landesamt fir Gesundheit und

Arbeitssicherheit (siehe Erl. zu § 14).

Zu § 14 - Finanzierung

Durch die Ausbildung von Fachkréften fiir die Altenpflege profitieren alle Institu-
tionen, die sich mit der Pflege alter Menschen befassen. Diese Aufgabe kénnen

sie nur erfiillen, wenn qualifizierte Fachkréfte ausgebildet werder.

Die Mittel fir die Erstattung der Ausbildungsvergiitungen sollen durch Finanzie-
rungsbeitrage von allen nach dem SGB X| zugelassenen Pflegeeinrichtungen
und von Altenheimen aufgebracht werden, unabhngig davon, ob dort praktische
Ausbildung durchgefiihrt wird. Dies entspricht auch dem Solidarprinzip, weil es
ungerecht ware, nur die Pflegeeinrichtungen, die tatsichlich ausbilden, mit

- diesen Kosten zu belasten.

Grundlage fiir die Berechnung der Finanzierungsbeitrége sind die betrieblichen
Ertréage der nach dem Pflege-Versicherungsgesetz zugelassenen Pflegeeinrich-
tungen und der Altenheime aus den Pflegevergtitungen. Die Berechnung des
auf die einzelne Pflegeeinrichtung entfallenden Beitrages wird wie folgt vorge-
nommen: Der Gesamtbetrag der firr die Erstattung der Ausbildungsvergiitungen
erforderlichen Mittel wird verteilt auf die beitragspflichtigen Einrichtungen im
Verhéltnis ihrer betrieblichen Ertrdge zur Summe der entsprechenden Ertrage
aller beitragspflichtigen Einrichtungen. Auf die Einziehung eines Beitrages kann
verzichtet werden, wenn der Aufwand fiir die Berechnung und Erhebung nicht in
einem angemessenen Verhdltnis zu dem Beitrag steht; das Nahere regelt die

Verordnung nach § 15.
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Da die eingezogenen Beitrdge ausschlieBlich der Finanzierung der Erstattungen
fiir die gezahlten Verglitungen dienen, wird in Absatz 5 klargestelit, daB diese
Mittel getrennt vom laufenden Haushalt als zweckgebundenes Vermdgen ver-
waltet werden. Ferner ist hier eine Berichtspflicht der Landesregierung an den
Landtag vorgesehen, um insbesondere die Notwendigkeit des Erstattungs- und
Finanzierungsverfahrens regelméBig zu tUberprifen. :

Zu § 15 — Erméchtigung

Diese Vorschrift enthalt die erforderliche Ermé&chtigung zum ErlaB einer Verord-
nung zur Regelung des Finanzierungsverfahrens nach §§ 13 und 14.

Zu § 16 — Ordnungswidrigkeiten

Als Ordnungswidrigkeiten werden unerlaubtes Fiihren der in § 1 vorgesehenen
Berufsbezeichnungen und die Verweigerung von notwendigen Auskiinften oder
Unterlagen fiir die Durchflihrung des Erstattungsverfahrens mit GeldbuBen bis
zu 5.000 bzw. 20.000 DM belegt. Zustdndig fur die Durchfiihrung ist das
Landesamt flir Gesundheit und Arbeitssicherheit.

Zu § 17 — Ubergangsvorschriften

Diese Bestimmung regelt die Weitergeltung der vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes erteilten Berechtigungen bezliglich der Berufsbezeichnungen und der
Anerkennungen fir Altenpflegeschulen sowie die Weiterfihrung und den Ab-
schluB der vorher begonnenen Ausbildungen nach den bisher geltenden Vor-
schriften.

Zu § 18 — Anderung des Schleswig-Holsteinischen Schulgesetzés

Die bisherigen gesetzlichen Erméchtigungsgrundlagen fur den ErlaB der Ausbil-
dungs- und Priifungsbestimmungen etc. sind im Hinblick auf §§ 7 und 8 (Aus-
schluB der Geltung des Schulgesetzes und ErlaB einer Ausbildungs- und Prii-
fungsverordnung) aufzuheben.

Zu § 19 — Anwendung des Gesetzes lber die Weiterbildung in Gesundheitsbe-
rufen ‘

Das Weiterbildungsgesetz gilt nur fir Ausbildungen, die gesetzlich geregelt sind.
Die Altenpflegeausbildung gelangt jetzt mit diesem Gesetz in seinen Geltungs-
bereich. :

Aufgrund des Wéiterbildungsgesetzes kann dann fiur die Weiterbildung in der
Altenpflege eine Verordnung erlassen werden.

Zu § 20 — Inkrafttreten

Das Gesetz tritt im wesentlichen am 1. April 1998 in Kraft. Die Erméchtigungs-
vorschrift fir die Ausbildungs- und Prifungsverordnung in § 7 soll bereits nach

der Gesetzesverkiindung in Kraft treten, damit diese Verordnung rechtzeitig bis

zum 1. April 1998 erlassen werden kann.
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Das spatere Inkrafttreten der in § 5 Abs. 1 Satz 3 geregelten Zugangsvorausset-
zungen ist eine notwendige Ubergangsregelung fiir Bewerberinnen und Bewer-
ber, die die zum Teil leichteren bisherigen Zugangsvoraussetzungen erfiillen.

Die Bestimmungen tber die Ausbildungsvergtitung und das Erstattungsverfah-
ren sollen erst ab 1. Januar 1999 gelten, wenn die Refinanzierung (iber das
Pflege-Versicherungsgesetz sichergestellt ist, die Verordnung nach § 15 erlas-
sen ist und die notwendigen Vorbereitungen zur Durchfiihrung des Erstattungs-
und Finanzierungsverfahrens getroffen sind.









