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Drucksache 14/%342

Bericht der Landesregierung:
BEKAMPFUNG DER KORRUPTION IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

I. Einleitung

Korruption ist auch in Deutédhland zu einem Thema gewbrden, das
die aktuelle, gesellschaftliche und kriminalpolitische Diskussion
bestimmt. Hierzu hat auch die Medlenberlchterstattung beigetragen,
die vermehrt iber Korruptlonsfalle berichtet.

Der in der 6ffentlichen Diskussion stets verwendete Begriff Kor-
bruption istvnicht'eihdeutig'definiert. Er umfaBt mit Strafe be-

~ drohte Handlungen ebenso wie ethisch moralisch verwerfliche Prak-
tiken. In der kriminalpolitischen Diskussion beschreibt Korruption
beide Seiten des-Miﬁbrauchs amtlicher, wirtschaftlicher oder pbli—
tischer Funktionen zur Erlangung elnes persénlichen Vorteils: das
Gewdhren eines Vorteils zum Zwecke des eigenen Vorteils und die
darauf erfolgte "Amtshandlung". Strafrechtlich ist unter Korrup-
tion vornehmlich Vorteilsgewéhrung,'Vorteilsannahme' Bestechung
und Bestechlichkeit (§§ 331 - 334 Strafgesetzbuch) zu verstehen.
-Korruptlon nimmt auf natlonaler und 1nternat10naler Ebene zu.

Untersuchungen bei Staatsanwaltschaften und Polizei haben ergeben,
daB in Deutschland zunehmend weniger Menschen Bedenken haben, sich
durch Schmlergelder Vortelle zu verschaffen (Vahlenkamp/Knauf,
Korruption hinnehmen oder handeIn?, BKA-Forschungsreihe, WieSbadeh
1995, S 339). ' o
Die Ursache hierfir wird dem oft zitierten Werteverfall zuge—

. schrieben. Mehr und mehr werde ertschaftllcher Gewinn_zum allei--
nigen MaBstab flir erfolgreiches Handeln zu Lasten sozialer Verant—
wortung Dies berge die Gefahr in sich, daR auch korruptlves Ver-
halten zur Erreichung'dieSes Ziels an gesellschaftlicher Akzeptanz
gewinne, auch bei ansonsten rechtstreuen Bﬁfgern."
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Bésonders korruptionsanfdllige Bereiche der 6ffentlichen Verwal-
tung sind ﬂach Erkenntnissen der Staatsanwaltschaft insbesondere
solche, in denen Auftrage zu vergeben sind, wie dies im groﬁeﬁ Um-
fang im Béubereich der Fall ist, oder in denen Fordermittel bewil-
ligt bzw. Genehmigungen, Erlaubnisse, Zuléssungen, Gebote und Ver-
bote erteilt oder ausgespréchen werden.

Eine gravierende Erscheinungsform der Kbrrﬁption‘in diesen Berei-
chen ist die sog. strukturelle Korruption, die nach Einschitzung
der Staatsanwaltschaft zum Teil schon ganze Brénchen erfaRt hat.
Sie beginnt bei l&ngerfristiger Zusammenarbeit zwischen der 6f-
fentlichen Verwaltung und Unternehmensvertretern oft eher schlei-
chend mit Gefalligkeiten, Einladungen, Werbégeéchenken auf der ei-
nen und gefalliger Beschleunigung von ArbeitSvorgéngen‘auf der an-
deren Seite. Daraus kann ein festgefiigtes Korruptionsverhaltnis
entstehen, das planmdfig mit wechselnder Abhdngigkeit von beiden
Seiten bedient und gegen Einblicke anderer abgeschottet wird. _
Strukturelle Korruption zieht Kreise. Bei der Staatsanwaltschaft
besteht der Eindruck, da sich auch integre Unternehmen zu ent-
spréchenden Machenschaften gezwungen sehen, um im Wettbewerb kon-
kurrenzfdhig zu bleiben. Diese Zusammenhdnge zeigen, wie gefdhr-
lich Korruption ist, zumal sie der Ndhrboden fiir mafiose Struktu-
ren sein kann und schlieRlich dazu fihren kann, das politische Sy-
stem zu untergraben. Korruption ist deshalb eine Gefahr fir eine
freie und rechtsstaatliche Gesellschaft, letztendlich fir das
-freiheitliche demokratische System. Sie beeintrachtigt Uberdies
das Vertrauen in die Integritat der Sffentlichen Verwaltung als
auch in ihre Funktionsféhigkeit. Durch die Ausschaltung eines fai-
ren Wettbewerbs verursacht sie schweren volksWirtSchaftlichen
Schaden und ersetzt soziale Gerechtigkeit durch das Recht des
‘Stérkeren und Trickreicheren. ' '

Vor diesem Hintergrund ist hohe Wachsamkeit geboten.

Gleichwohl gibt es in Schleswig-Holstein auch heute noch keinen
Anlaf zur Dramatisierung. Die Zahlen der eingeleiteten Korrup-
tionsverfahren in Schleswig-Holstein haben seit 1993 kontinuier-



lich zugenommen: 24 Ermittlungsverfahren im Jahre 1993, ‘36 Ver-.
fahren im Jahre 1994, 46 Verfahren im Jahre 1995 und schlieﬁlich'
113 Verfahren im Jahre 1996; darin enthalten sind allerdings die
zwischenzeitlich eingestellten 49 Ermittlungsverfahren wegen der-
sogenannten Herzklappenafféare. Fir das Jahr 1997 steht der Korrup-
tionsbericht des Generalétaatsanwaltes mit genauen Daten noch aus.
Nach vorlaufiger Bewertung kann jedoch festgestellt werden, daR
die zahl der Ermittlungéfélle weit unter dem Niveau von 1996
-liegt. _
Die SchluBfolgerung, daR mit der steigenden Zahl der elngelelteten
Verfahren auch das korruptive Verhalten gestlegen ist, ‘ist aller-
dings nicht ohne weiteres zuldssig. Die Sensibilitdt der Bevolke-
rung und Behdérden gegeniber korruptiven Verhaltensweisen hat zuge-
nommen. Dadurch hat sich die Anzeigebereitéchaft erhéht. Aus dem
groffen Dunkelfeld Korruption wird mehr an das Tageslicht befdr-
dert. Dazu tragt auch die Intensivierung der Verfolgungstdtigkeit
der staatlichen Ermittlungsorgane bei. Immerhin unterstreichen die
.Zahlen jedoch die Notwendigkeit einer wachsamen Korruptlonsbekamp—
* fung.

Nach staatsanwaltschaftlichen Erkenntnissen liegt das Schwerge-
wicht der bisherigen‘Korfuptionsfélle im 6ffentlichen Bereich auf
kommunaler Ebene. Hier scheinen Kontrollen weniger stattzufinden.
oder zu greifen; hier besteht auch die groBte Nahe zwischen Amts-
tragern und Anbietern, die korruptive Verhaltensweisen fordert.
Die aktuellen Falle von Korruptlonsverdacht in der Bau— Bildungs-
und Flnanzverwaltung des Landes sind aber auch hier AnlaR genug,
dem Thema Korruption besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Dabei
geht es nicht allein darum, die engagierten und teilweise in Son-
dergruppen arbeitenden Staatsanwaltschaften und Polizeibeamten bei
ihrer'Ermittlungsarbeit durch Verwaltungsexperten zu unterstiitzen
und bekannt gewordene Korruptionsfdlle wirksam.zu ahnden (Repres-
sion) . Es geht insbesondere auch darum, der Entstehung von Korrup-
tioﬁ durch vorbeugende Mafnahmen zu begegnen (Préavention) .

Die Landesregierung sieht es als eine ihrer vordringlichen Aufga-
ben an, die Korruption nachhaltig zu bekdmpfen.



II. Mafnahmen der Landesregierung

1. Auf Landesebene:

Die Landesregierung hat im Jahre 1995 eine "Interministerielle.
Arbeitsgruppe zur Bekdmpfung der Korruption" unter Federfﬁhrung
des Justizministers eingerichtet. Die Arbéitsgruppe hat ihren
AbschluBbericht im Dezember 1995 vorgelegt. Er enthdlt Empfeh-
lungen dariiber, wie sensible Bereiche der &6ffentlichen Verwal-
tung vor Korruptionsgefahren besser geschitzt werden kénnen,
namentlich durch Stdrkung des ProblembewuBtseins der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter, durch Intensivierung interner Kon-
trollen, durch Verscharfung des 6ffentlichen Dienstrechts zur
Annahme von Geschenken und zur Nebentdtigkeit, durch bessere
Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaft und Verwaltung,
durch Einrichtung einer Zentralen Stelle Korruption, durch Neu-
regelung des Beschaffungs- und Vergabewesens sowie durch Auf-
trags&ergabesperren fﬁr\korruptionsﬁberfﬁhrte Unternehmen.

Auf diesef Basis sind zur Bekampfung der Korruption folgende
Mafnahmen umgesetzt bzw. initiiert worden:

- Die Landeéregierung hat im September 1996 einen "Erlaf zur
kiinftigen Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungs- und
Strafverfolgungsbehdérden bei Bekdmpfung der Korruption" be-
schlossen, der am 01.11.1996 in Kraft getreten ist (Amts-
blatt Schleswig-Holstein 1996, S. 648). Dieser Zusammenar-
beitserlaR verpflichtet die Verwaltungsbehérden u.a. dazu,
die Strafverfolgungsbehdérden auf Anhaltspunkte fir korrup-
tionstypische Strafta;en hinzuweisen und sie bei den Ermitt-
lungen weitestmdglich zu unterstitzen. Im Gegenzug soll die
Staatsanwaltschaft die Verwaltungsbehdrden vor der Einstel-
lung von Ermittlungsverfahren und auch hiertber hinaus be-
teiligen, sie insbesondere auch bei der Auslégungvvon Vor-
schriften beraten. ‘ ‘



' In Ausfihrung des Zusammenarbeitserlasses hat die "Zentrale
Stelle Korruption"beim Generalstaatsanwalt in Schleswig am-
1. Januar 1997 ihre Arbeit aufgenommen. Diese Stelle soll "

_ Erkenntnisse Uber die Lage der Korruption in Schleswig-Hol-
stein«sammeln, auswerten und hierliber Lageberichte erstat-
ten, in Korruptionsfragen beratend tatig werden und ressort-
libergreifende Fortbildungsseminare veranstalten, um Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den einzeinen Ressorts in
Fragen der Korruption zu sensibilisieren und zu schulen.

Das Landeskriminalamt hat‘ein Fortbildungskonzept.zur Kor-
ruptionsbekdmpfung einschlieflich der Bekampfung der struk-
- turelleh Kdrruptign erarbeitet, das nach ressortinterner Ab-
stimmung in das Fachgremium der IMK, die‘AG Kripo, einge-
bracht werden soll. An der Verwaltungsfachhochschule Alten-
holz - Fachbereich Polizei - und der Polizeidirektion fur:
Aus- und.Fortbildung werden derzeit Fortbildungskonzepte zum
' Themenkreis Korruption entwickelt. Diese Veranstaltungen
werden - koordiniert durch die Zentrale Stelle Korruption -
auch fir polizeiexterne Personen aus anderen Verwaltungsbe-
reichen zuganglich sein.

In den korruptionsgefdhrdeten Bereichen werden interne Ge-
schiftspriifungen vorgenommen. Bei Entécheidungen gilt das
Mehraugenprinzip. Modellhaft ist bei der Oberfinanzdirektion
Kiel eine‘Prﬁf- und Beratungsgruppe eingerichtet wdrden, die
far die Kof;uptions- und Preisabsprachebekémpfungvzusténdig
ist. TIhr sind zehn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus al-
len Fachbereichen der Bauverwaltung zugeordnet. Diese Pruf-
und Beratungsgruppe erweist sich als wirksames Kontrollin-
strument auch deshalb, weil sie wegen ihrer Beratungsfunk-
tion hohe Akzeptanz genieRt. ‘ _ _
‘Die Fachkliniken Schleswig, Neustadt und_Heiligenhafen, die
der Rechtsaufsicht des MiniSteriums fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales untérstehen, haben zur Verhinderung von Korrup-
tion Stabsstellen fiir die Innenrevision eiggerichtet; diese



Uberprifen regelmaRig stichprobenartig Einzelfille im Be-
schaffungswesen und fﬁhren unvermutete Kassen- und Belegprii-
fungen durch. Im Ubrigen Werden Bestell- und Zahlgeschéfte
von unterschiedlichen Mitarbeitern ausgefihrt. Es gibt eine
formale Regelung der Einkdufe auf der Grundlage einer Be-
schaffungsordnung. Die Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken ist verboten. |

Eine bessere Uberprifung in den Kommunen ist durch die Neu-
fassung der §§ 94 Abs. 4, 115 Abs. 1, 116 Abs. 1 Gemeinde-
ordnung sowie der §§ 5 Abs. 2, 7 Abs. 5 Kommunalprﬁfungs-
gesetz (i.d.F. des Gesetzes zur Anderung des kommunalen Ver-
fassungsrechts 1995 - GVOBl. 1996 - 33 ff. -) sicherge-
stellt, die seit dem 1. April 1996 in Kraft ist. Danach
'giit, daR die Rechnungsprﬁfungsémter sich in bedeutsamen An-
gelegenheiten unmittelbar an die Gemeindevertretung wenden
kénnen, sich ihre Prﬁfﬁngstétigkeit nunmehr auch auf ﬁEigen—
betriebe und andere Sondefvermégen" erstreckt sowie im Rah-
men ihrer Uberdrtlichen Prifung mehrere kommunale Kéfpef—
schaften gleichzeitig in eiﬁe Prifung einbeziehen und so ei-
ne QuerschnittSprﬁfung vornehmen kénnen, '

Das Innenministerium hat den Entwurf einer einheitlichen
Landesbeschaffungsordnung erstellt. Dieser sieht vor, bei
Beschaffungen mbéglichst zwischen Bedarfsstelle und Beschaf-
fungsstelle zu trennen, die Dienst- und Fachaufsicht beson-
ders intensiv und sorgféltig.wahrzunehmen, Nebentatigkeits-
“genehmigungen bei méglicher Interessenskollision zu versa-
gen, ‘die Vorgehensweise im Beschaffungsfall schriftlich zu
dokumehtieren, die Unterschriftenbefugnié zu regeln, an Aus-
schreibung und Zuschlag unterschiedliche Stéllen zu beteili-
gen, Ausschreibungsangebote bis zur Offnung unter VerschluR
zu. halten und durch Verhandlungsleiter zu 6ffnen, die nicht
an der Vergabe beteiligt siﬁd, Angebote mit einem Gesamtvo-
lumen Uber 5.000,-- DM von mindestens zwei Mitarbeitern
rechnerisch  zu Uberprifen und die Vergabe nach Auftragsvolu-
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men und Auftragnehmer statistisch zu erfassen. Eine Uberpri-
fung dieser Grundsadtze ist durch die Einrichtung einer In-

2

nenrevision vorgesehen.

Den Kommunen ist mit ErlaB vom 6. April 1995 (Amtsblatt
Schleswig-Holstein S. 382) empfohlen worden, eine Ausschrei-
bungs- und Vergabeordnung zu erlassen, die dem Gebot der
‘praventiven Korruptionsbekdmpfung Rechnung tragt.

Auf Betreiben des Ministerium fir WirtSéhaft, Technologie
und Verkehr ist die ﬁbeiwachung von Planungsbiiros ein-
séhlieﬁlich der Einholung von Verpflichtungserklirunéen der
leitenden Mitarbeiterinnen‘und Mitarbeiter durch eine bun-
deseinheitliche Regelung sichergestellt worden, die durch
einen RunderlaR in den StraBenbauverwaltungen verbindlich
'eingéfﬁhrt worden ist (Allgemeiner RunderlaR® StraRenbau Nr.
13, 1997 des Bundesministeriums fﬁr Verkehr vom 24. Marz
1997) . Nach den Feststellungen der Staatsanwaltschaft kommt
es bei Einschaltung priVater Plaﬁungsbﬁrps haufiger zu kor-
fuptivem Verhalten.

Neue Verwaltungsvorschriften zum Verbot der Annahme von Be-
lohnungen und Geschenken sollen unmittélbar nach Anpassung
des § 86 Landesbeamtengesetz an das Gesetz zur Bekampfung
der Korruption vom 13. August 1997'(BGB1’I, S. 2038) erlas-
~sen werden. Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung-des Lan-
desbeamtengesetzes, des Landesrichtergesetzes und des Geset-
zes lber die Datenzentrale Schleswig-Holstein vom 22.10.1997
(Drucksache<;4/1055) liegt derzeit dem Schleswig-Holsteini-
schen Landtag vor. Eine Anpassung des § 86 Landesbeamtenge-
setz im Sinne der Neuregelung im Gesetz zur Bekémpfung der
Korrubtion kénnte noch im laufenden Gesetzgebungsverfahren
vorgenommen werden. ’

In gleicher Weise ist eine Verschirfung des Nebentidtigkeits-
rechts fir Beamtinnen und Beamte auf der Grundlage des Zwei-



ten Nebentatigkeitsbegrenzungsgesetzes vom 09.09.1997 umzu-
setzen (BGBl. I, S. 2294). Dieses Gesetz erweitert die Aus-
kunftspflicht bei der Genehmigung von Nebentatigkeiten ’
(Nachweis tber Entgelte und geldwerte Vorteile), erméchtigt
die Lander, flr genehmigungsfreie Nebentdtigkeiten eine An-
zeige- und Auskunftspflicht einzuflihren, erweitert die Rege-
lungsbefugnis des‘Verordnungsgebers, fihrt elnen weiteren
Versagungsgrund (Auslbung eines Zweitberufs) ein und befri-
stet Nebentat1gke1tsgenehm1gungen generell auf langstens
funf Jahre.

- Die Oberfinanzdirektion hat vorlaufig far die Vergabe von
Bauauftrégen der4Landesverwaltﬁng eine Auftragsvergabesperre
fir kofruptionsﬁberfﬁhrte Unternehmen angeordnet. Die lan-
desweite Einfﬁhrung einer solchen Auftragsvergabesperre wird
angestrebt. Sie bedarf wegen tatsdchlicher und rechtlicher
Schwierigkeiten insbésondere mit Blick auf die Erstellung
einer zentralen Melde- und Informatlonsllste der Abstimmung.
Fiir die Kommunen sollten diese Regelungen empfehlenden Cha-
rakter haben. '

. Auf Bundesebene.

Auf Bundesebene gehort Schleswig- Holsteln zu den Landern, d1e
sich fir eine Effektivierung des Korruptlonsstrafrechtes einge-
setzt haben. Bei der Novellierung der Korrﬁptionstatbesténde
des Strafgesetzbuches hat Schleswig-Holstein sich im Bundesrat
m1t anderen Landern dafir- ausgesprochen Uber eine Verscharfung
der einschlégigen Strafrahmen und der Strafbarkeit des Aus-
schreibungsbetruges hinaus den Nachweis von Korruptionstatbe-
standen zu erleichtern. Schleswig-Holstein ist daflir eingetre-
tenen, bereits jede Zuwendung im Zusammenhang mit der Amtsfih-
rung unter Strafe zu stellen, um das sogenannte "Anflittern",
also das allmihliche Hineinfihren eines Amtstragers in Abhan-
gigkeit durch wachsende Zuwendung, zu bestrafen. Die Landesre-
gierung hat sich im Bundesrat auch dafir eingesetzt, bei den
Korruptionsdelikten die sogenannte Kronzeugenregelung einzufﬁh-



ren, um korruptive Zusammenhinge besser aufdecken zu kénnen und
Betelllgten die Moéglichkeit zu geben, aus der Korruptlon auszu-
steigen. Diese Forderungen Schleswig-Holsteins haben auf Bun—
desebene jedoch keine Mehrheit gefunden.

Mit der Stimme SchlesWig—Holsteins ist das "Gesetz zur Bekamp-
fung der Korruption" (Bundesgesetzblatt I 1997; S. 2038) verab-
schiedet worden, das unter anderem Strafscharfungen vorsieht |
‘und den Nachweis der bislang strengen sogenannten Unrechtsver—
einbarung erleichtert. Danach ist zwar nlcht - wie von Schles—
wig-Holstein gewlinscht - jede Zuwendung "im Zusammenhang mit
‘der Amtsfihrung" unter Strafe gestellt, aber immerhin jede Zu-
wendung bzw. jede Annahme einer Zuwendung fﬁr'die Dienstaus-
ibung allgemein. Das neue Gesetz erweitert daruber hlnaus die
Strafbarkeit auf besonders verpfllchtete Lelter prlvater Pla-
nungsbliros und stellt auch Vorteilszuwendungen an Dritte, die

" mit dem Diensthabenden in Beziehung Stehen, unter Strafe. _
SchlieRflich ist die Wetébewerbsbeschrénkehde Absprache bei Aus-
schreibungen, der sogenannte. Ausschrelbungsbetrug, in das
',Strafgesetzbuch Gbernommen worden.

Damit sind die organisatorischen und rechtlichen Voraussetzun-
gen‘fﬁr die Bekadmpfung der Korruption deutlich verbessert wor-
den. Sle kénnen nur dann voll wirksam werden, wenn alle daran
mitwirken, das Unrechtsbewuﬂtseln in der Gesellschaft im Zusam-
" menhang mit Korruption zu verscharfen.






