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Bericht und BeschluRempfehlung

des Finanzausschusses

Haushaltsrechnung 1995 und Vermdgenstbersicht 1995
Bericht des Ministers fir Finanzen und Energie
Drucksache 14/372

und

Bemerkungen 1997 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 1995

Bericht des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein an den Landtag und an die
Landesregierung gemaf 8 99 LHO uber das Ergebnis der Prifung der Vereinbarun-
gen zur Begrenzung von Zinsanderungsrisiken sowie zur Optimierung der Kre-
ditkonditionen (Derivate Finanzinstrumente)

Die Arbeitsgruppe "Haushaltsprifung” des Finanzausschusses hat den Bericht des Fi-
nanzministers zur Haushaltsrechnung 1995 sowie die Bemerkungen 1996 des Landesrech-
nungshofs und den Bericht des Landesrechnungshofs zum Thema ,Derivate Finanzinstru-
mente” in zwoIf - zum Teil ganztagigen - Sitzungen beraten.

Der Finanzausschul3 hat das Ergebnis der Beratungen am 4. Juni 1998 bestétigt. Er unter-
breitet dem Landtag mit den Stimmen aller Fraktionen folgende Beschlul3empfehlung.

1.

Der Landesregierung wird fur das Haushaltsjahr 1995 aufgrund der Landeshaushalts-
rechnung - ohne den Einzelplan 02 (Landesrechnungshof) - und der dazu vorliegenden
Bemerkungen des Landesrechnungshofs gemanR Artikel 55 Abs. 2 der Verfassung des
Landes Schleswig-Holstein und 8 114 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung Entlastung
erteilt.

Der nachstehende Bericht des Finanzausschusses enthdlt die wesentlichen Sachver-
halte im Sinne des § 114 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung. Sie werden festgestellt.
Die Landesregierung wird aufgefordert, die in dem Bericht des Finanzausschusses ange-
regten Malinahmen einzuleiten und bis zum 31. Oktober 1998 Uber die eingeleiteten
MalRnahmen zu berichten.

Lothar Hay
Vorsitzender



Tz!6 - Abschlufl der Haushaltsrechnung 1995
Tz. 7 - Feststellungen zur Haushaltsrechnung 1995 .

Der Finanzausschuf nimmt den Abschiull der Haushaltsrechnung 1995 und die Fest-
stellungen des LRH hierzu zur Kenntnis.

Der Finanzausschu® sieht in der verspéteten Voriage der Priffungsunteriagen durch die
Ressorts eine MiRachtung des Parlaments und die Einschrénkung seiner verfassungs-
mékigen Aufgabe, die Regierung zu kontrollieren;

Sollten auch zukinftig die Unterlagen fir die Priifung der Haushaltsrechnung nicht frist-
gemaR vorliegen, wird der Finanzausschufl Gber Sanktionen beraten miissen.

Der Finanzausschufl nimmt die Kritik des {.andesrechnungshofes an den zum Jahresab-
schiuf 1995 getatigten Umbuchungen zur Kenntnis.

Er sieht in den verspateten Buchungen keineh Versto gegen die Ausnahmeregelung
des

§ 72 (6) Landeshaushaltsordnung, zumal dem Land kein Schaden entstanden ist und
sich das Haushaltsdefizit 1995 in der Héhe nur unwesentlich verringert hat. Er bittet das
Finanzministerium, auch kiinftig nur in nachweisbaren Ausnahmefélien und nach Unter-
richtung des Finanzausschusses von verspateten Buchungen Gebrauch zu machen.

Der Finanzausschuf beanstandet die hohen ungedeckten Haushaltsiiberschreitungen
und fordert kiinftig eine Beteiligung des Parlaments, wenn von den Normen des § 37
Abs. 5 LHO abgewichen werden soll. Er riigt die groRe Anzahl der Haushaltsiberschrei-
tungen ohne Einwilligung des Finanzministeriums und fordert die Landesregierung auf,
die Bewirtschaftung der Haushaitsmittel grundiegend zu verbessern, was insbesondere
im Hinblick auf die Elnfuhrung neuer Steuerungsmodelle in den Ressorts von Bedeutung
lst

Der Einsatz des instruments der Verpflichtungserméchtigungen kann in vieien Bereichen
. bei der Veranschlagung und bei der jaufenden Bewirtschaftung der Ansédtze verbessert
werden. Wie in den Vorjahren ist insbesondere die Buchfihrung Gber die Inanspruch-
nahme der Verpflichtungsermachtigungen verbesserungsbedrftig. Der Finanzausschuf}
erwartet, dad das Finanzministerium sich dieser Angelegenhelt besonders annimmt und -
hiertiber benchtet

Der Finanzausschu® erwartet, dafl das Finanzministerium welterreichende Malnahmen
ergreift, um Abschlagszahlungen, die bereits seit mehr als 10 Jahren in den Bichem des
Landes stehen, abzurechnen. Dem Ausschuf ist zu berichten.

Die CDU-Fraktion legt zu Absatz 4 folgendes Minderheitsvotum vor:

Der Finanzausschufl wertet die zum Jahresabschiufl 1995 vollzogenen Umbuchungen
als Verstée gegen die Landeshaushaitsordnung, die nicht durch die Ausnahmerege-
lung des

§72 Abs. 6 Landeshaushattsordnung gedeckt sand Hierdurch ist das Defizit des Jahres
1995 glnstiger dargestellt worden, als es nach geltendem Haushaitsrecht hétte ausge-
wiesen werden missen. Der Finanzausschuf bittet das Ministerium flr Finanzen und
Energie, kinftig nur in nachweisbaren Ausnahmeféilen und nach Unterrichtung des Fi-
nanzausschusses von verspéteten Buchungen Gebrauch zu machen.



Tz.8 - Haushalte 1996, 1997 und Finanzpfan 1996 bis 2000

Der Finanzausschuf teilt die Besorgnis des LRH {iber die aktuelie Haushaltssituation ]
und die Verschuldung des L andes:

Der Finanzausschuf sieht eine Hauptursache far die desolate Finanzsituation in den
hinter den Prognosen zurickgebliebenen Steuereinnahmen. Er fordert das Finanzmini-
sterium auf, die Entwickiung insbesondere der Steuereinnahmen und der Ausgaben
noch kritischer als bisher zu beobachten, die Daten zu einem voraussichtlichen Jahre-
sergebnis hochzurechnen und frihzeitige Konsequenzen bei drohendén Defiziten ein-

Zuleiten.

Den Anregungen des LRH, die Rechte des Parlaments bei emebﬁchén Ausgabekirzun-
gen infolge von Mindereinnahmen zu stérken, hat das Parlament mit Beschluft des
Haushalts-Gesetzes 1998 § 7, Abs. 16-17, Rechnung getragen.

" Die wirtschaftiiche Betrachtungswei'se des LRH (iber die Finanzierung der im Haushalt
1995 veranschlagten und getatigten Investitionen nimmt der Finanzausschufy zur
Kenntnis. : :

Der Finanzausschuf® iét mit dem LRH einig, dal die Ausgaben des Landes an die Ein-
‘nahmen anzupassen sind. Strukturelie Einschnitte sind notwendig, um den Landeshaus-
halt wirksam und dauerhaft zu entiasten. '

Unumganglich sind: _

« Zigige Umsetzung der Struktur- und Funktionaireform o

» konsequenter Aufgaben- und Personafabbau |

. Aufgabenanaiysé und ~kritik |

« volistédndige und zeitnahe Erhebung von Einnahmen

-s Korrektur des Steuersystems. o



Tz9 - Durchfilhrung von fémlichen Disziplinarverfahren

Der Finanzausschup teilt nicht die Auffassung des Landesrechnungshofes, daR eine ge-
genwartsnahe Prifung durch den Landesrechnungshof auch noch nicht abgeschiossene
Verfahrensabléaufe und Manahmen erfassen muR. Er ist vielmehr der Ansicht, daB die -
berechtigten Priifungsrechte des Landesrechnungshofes auch durch die unmittelbare
Zuleitung abgeschlossener Vorgange gewahrt bleiben. '

Die CDU-Fraktion legt folgendes Minderheitsvotum vor:

Der Finanzausschuf ist mit dem Landesrechnungshof der Auffassung, dal eine gegen-
wartsnahe Prifung durch den Landesrechnungshof auch noch nicht abgeschlossene
Verfahrensablaufe und Manahmen erfaBt. Dies entspricht dem Interesse des Parla-
ments an einer uneingeschrankten Information durch den L.andesrechnungshof.

Der Finanzausschufl fordert das Innenmisterium auf, dem Landesrechnungshof‘ alle
Verwaltungsvorgénge unverziglich vorzulegen, die dieser fiir die Durchfihrung seiner
Prafung far erforderlich hait. s '



Tz.10 - Computemnterstﬁtzieé Polizeilichies Arbeitspiatzsystem - COMPAS -

Der Finanzausschufl nimmt zur Kenntnis, dait das lhngnniinist_éﬁum den Empfehiungen
des LRH zur Qmanisaﬁon_bereits weitgehend gefoigt ist. 7

Hinsichtlich des erforderlichen Urﬁstiegs auf éin anderes Betriebssystem 'ist das innen-
ministerium aufgefordert, nunmehr gemeinsam mit der Datenzentrale einen |.6sungsweg

ZU erarbeiten. :

Dem Finanzausschuf ist Gber das Ergebnis zu becichten.

[N



Tz. 11 - Prifung der Schriftgutverwaitung in obersten Landesbehdrden und im nachge-
ordneten Bereich - ausgewdhlte Behbrden.

Der FinanzausschuBl schliefdt sich der Auffassung des LRH an, nach der die Verwaitung
des Schriftgutes durch einheitliche Organisationsstrukturen, aktualisierte réchtliche Vor-
gaben und den verstéirkten Einsatz der Informationstechnik effektiver und effizienter or-
ganisiert werden kdnnte.

Er begrunt es, dak das Innenministerium die Vorschlage des LRH zum Teil schon umge-
setzt hat bzw. in seine weiteren Arbeiten mit einbeziehen wird, und nimmt zur Kenntnis,
dafk die Vorarbeiten zur Neufassung der Aktenordnung bereits weitgehend abgeschios-
sen sind.



Tz. 12 - Zweigeteiite Laufbahn bei der Polizei

- Der Finanzausschu® nimmt die Ausfiihrungen des LRH zur Kenntnis; er weist jedoch auf
die BeschiuBlage des Landtages hin. ) ‘



Tz. 13 - Entgelte fiir die Nutzung Iandese;gener und angemieteter Einstelipiatze far
" Kraftfahrzeuge

Der Finanzausschul begrit den Vorschlag des LRH, grundsétziich Entgelte far die
Nutzung landeseigener und angemieteter Kraftfahrzeug-Einstellpldtze von den Angehd-
rigen des offentlichen Dienstes, von Studierenden und von Dritten zu erheben. Aufwand
und Nutzen missen standortabhéngig in einem angemessenen Verhélinis zueinander
stehen. Die Entgeltregelung sollte sicherstellen, dal} sowohl dienstiiche als auch soziale
Gesichtspunkie hinreichend berlicksichtigt werden. :

Das Finanzministerium wird gebeten, den in dieser Angelegenheit angekiindigten Bericht
unter Einbeziehung der geplanten Neuorganisation der Liegenschaftsverwaltung vorzu-
legen. ' ' '

Dem Finanzausschufd ist zu berichten.



Tz. 14 - Ungenigende Raumklimatisierung in efner Kunsthafle

Der Finanzausschu® teiit die Meinung des LRH, daf es einer besseren Abstimmung -
insbesondere mit den Fachingenieuren - und genauerer Untersuchungen der klimatech-
nischen Erfordemisse vor Bau der Erweiterung der Kunsthalie bedurft hitte. Er hiit eine
Ldsung, bei der einérseits Ausstellungen mit sehr empfindlichen Exponaten aus der
Hochsommerzeit in kéltere Jahreszeiten verlagert werden, andererseits die von der Lan-
desregierung beabsichtigten "kleineren MaBnahmen"” durchgefihrt werden, fir méglich. -

Uber den Erfoig der "Kleineren Mainahmen" ist dem Finanzausschuf zu berichten.



1z. 15 - Zielerreichung bei der Umstruktunerung der schlesw:g-hotste:mschen Energie-
versorgung. .

Der Finanzausschu&'sieht die Bemerkungen des LRH als fundierte Analyse und wert-
volle Grundlage fiir die weitere, notwendige energiepolitische Diskussion an. Die Vor-
schidge des LRH zur weiteren Farderung sind aus finanzieller Sicht begrindet. Bei der
Festiegung der weiteren Férderstrategien sind nach Auffassung des Finanzausschusses
auch Gbergeordnete energie- und wirtschaftspolitische Ziele zu beachten.

Die Landesregierung soll einmal in der Legis!aturpénode einen Energiebericht vorlegen
sowie zu gegebener Zeit eine Anpassung des Energiekonzeptes an geédnderte Rahmen-
‘daten und -bedingungen vornehrnen



-106-

Tz. 16 _ - Realisierung von Ansprichen aus dem Steuerschuldverhaitnis nach steuer-
und Zivilrechtlichen Haftungs- und Duldungsvorschriften

Der FinanzausschuB teilt die Auffassung des LRH, das Realisierungspotential, welches
sich bei konsequenter Anwendung der Haftungs- und Duldungsvorschriften ergibt, stir-
ker auszuschopfen. Er nimmt zur Kenntnis, dai die Finanzverwaltung die vom LRH zu
diesem Zwecke vorgeschlagenen MaBnahmen in Angriff genommen hat. Hierzu gehort
auch, dal ein Haftungsanspruch so frith wie méglich gegen eine an der Steuerhinterzie-
hung beteiligte Person geltend gemacht wird. ’



-11-

Tz. 17 - Steuerliche Behandiung von Sachverhalten nach § 52 Abs. 15 Einkommen-
steuergesetz S

Der Finanzausschufl nimmt zur Kenntnis, daf die Finanzverwaltung die Beanstandun-
gen des LRH aufgegriffen und die von diesem angeregten' Malinahmen umgesetzt hat.



A2

Tz. 18 - Férderung des Beratungswesens bei kieinen und mittieren Unternehmen

Die zunehmende Notwendigkeit, im &ffentlichen Haushalt Prioritaten zu setzen, gebietet
es, die jahrzehntelange Farderung nunmehr zu dberprifen.
Dabei geht der Finanzausschult davon aus, daf die in der Aufgabe der Kammer liegen-
de und bewdhrte Beratung in der Finanzierung auch mit hdherem Eigenanteil von den
Handwerkskammern akzeptabel geregelt werden kann.” .~ ‘

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr wird gebeten, die jahrzehnte-
lange institutionelle Férderung des Deutschen Handwerksinstituts e. V. (DHI hinsichtlich
threr zwingenden Notwendigkeit nach Inhalt, Umfang und Kixndbarkeit der Vertrdge zu

uberprifen.

Mit dem gle'ichen Ziel istzu ﬁberptﬁfen, ob die FortfGhrung der institutionellen Férderung
der Rationalisierungsgemeinschaft Handwerk Schleswig-Holstein e. V. unabweisbar ist.

Der Finanzausschufl hélt es fir zwingend geboten, beim RKW Gestaltung und Abwick-
lung der Beratungsférderung transparenter zu gestalten. Fir das Land mu§ erkennbar
sein, welche Kostenanteile dem RKW fr Eigenieistung und welche Kostenanteile auf
die zu férdemde Beratung entfalit. Das Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr ist aufgefordert, die Projektférderung von einer solchen fransparenten Handhabung
abhéngig zu machen. :

Dem FinanzausschuB ist zu berichten.



Tz. 19 - Férderung wirtschaftsnaher Forschungsinstitute u. 4. Einrichtungen -

Der Finanzausschuf3 nimmt die Prifungsfeststellungen zum AnlaB, das Ministerium far
Wirtschaft, Technologie und Verkehr aufzufordem, angesichis derim F.-u. E--
Férderbereich nicht immer exakt verifizierbaren Plandaten durch pro;ektbeglentende
Kontrollen und konsequentere Entscheidungen den Einsatz von Férdermittein zu steu-

_em. Projektférderungen, die sich dauerhaft zu Unterha!tslelsmngen far Institute entwik-
keln, sind nicht vertretbar.

Bei Uberfiihrung gefdrderter Einrichtungen in ein im Wettbewerb stehendes Dienstlei-
stungsunternehmen bedarf es einer professionellen Bewertung des durch Férderung
entstandenen Vermdgens, um - ggf. durch eine Nachbesserungsklausel - jedenfalls Teile
der Fordermittel wieder abzuschdpfen. Der FinanzausschuBl hait es bei der Férderung im
Bereich wirtschaftsnahe Férderung fiir geboten, die Forderung planbar und nach Mag-
lichkeit degressiv zu gestaiten und es nicht dem Zufall oder punktuell den Haushaltsbe-
ratungen zu Uberlassen, weiche Forderung zu welchem Zeitpunkt anfallt.

Der Finanzausschuf hélt aufgrund der Feststellungen des LRH eine weitere Firderung
des Dienstieistungsinstituts in dem genannten Forschungszentrum aus Technologiefér- |
derungsmitteln in der bisherigen Héhe fir nicht mehr vertretbar und schiagt eine schriti-
weise Reduzierung der Férderung vor. Diese Fdrderung hat zwischenzeitlich den Cha-
rakter einer Unterhaltssubvention und entspricht nicht mehr den Programmvorgaben und
den Erlduterungen der genutzten Haushaltsansatze.



Tz. 20 ) Uﬁterrichtsausfall an dffentlichen ailgemeinbildenden und berufsbildenden

Schulen

Der Finanzausschuf begriBt die Absicht des Ministeriums far Bildung, Wissenschatt,
Forschung und Kultur, aufgrund der Priifung des LRH zu veraniassen, daf}

der Unterrichtsausfall dokumentiert wird,

. die Einschulung der ErstkléBl_ér in der ﬁegel innerhalb der ersten 3 Tage sbétesteng
innerhalb einer Woche erfolgt, : - :

~

stundenplanméBiger Unterricht am ersten und letzten Schultag vor und nach den Fe-
rien durchgef(hrt wird, )

bei Hitzefrei und auflergewdhniichen Witterungsverhéltnissen die ausgefailenen Leh-
rerstunden erfafit und nachgearbeitet werden und : :

Fortbildung und Verbandstagungen der Lehrer und Lehrqﬁnnen in der unterrichtsfrei-
en Zeit stattfinden. : : _

Er nimmt zustimmend zur Kenntnis, daﬁ die 'Landésregierung im Rahmen einer Neure-
gelung der Lehrerarbeitszeit individuelle Arbeitszeitkonten einrichten will. in die Uberle-
gungen soli der Vertretungsunterricht einbezogen werden. .

Dem FinanzausschuB ist zu berichten.

S



Tz. 21 - Konzept zur langfristigen Unterrichtssicherung

Der Finanzausschufl nimmt zur Kenntnls daR nach den Berechnungen des LRH fir den
Schilerhéchststand im Schuljahr 2004/2005 ein weiterer Bedarf fir die allgemeinbilden-
den Schulen von mindestens 1.100 Stellen besteht.

Es besteht Einigkeit dariber, dak Wege gefunden werden miissen, den Bedarf an Un-
terrichtsstunden zu decken.

-



Tz22 - BaumaBnahmen in.den Universitétskliniken

Der FinanzausschuB teilt die Bewertung des Landesrechnungshof, wonach in Eigenver-
antwortung der Klinikverwaltung durchgefiinrte Baumanahmen erhebliche Ménge! bei
der E¢haltung der Vergabegrundsatze erkennen lieen. Er mi3billigt die in der Vergan-
genheit von der Verwaltung des Klinikums der Christian-Albrechts-Universitit einge-

- nommene Haltung, auf die Beachtung der auch fiir sie geltenden Vorschriften zu ver-

zichten, um die [nstaliation von GroBgeréten ,mdglichst schnell und unkompliziert* zu
erméglichen. Das begriiBenswerte Bestreben nach rascher und effektiver Aufgabenbe-
waitigung, rechtfertigt nicht die Verletzung gelfenden Rechts. Er héit auch dis Begrin-
dung der Klinikverwaltung, da dies wirtschaftlich gewesen sei, fiir nicht zutreffend. Be-

sonders kritisch sieht er die Art der Einschaltung derselben Baufirma sowohl als Planer

als auch nach Auftragsvergabe als ausfahrende Firma.

Der Finanzausschuf weist ausdricklich darauf hin, da} die entéprechenden Vorschriften
auch nach der Verseibstandigung des Kiinikums als Anstalt der Christian-Albrechts-
Universitét einzuhalten sind. : ,

Die zwischen der Kiinikverwaltung und der Landesbauverwaltung abgeschiossene Ver-
einbarung, erscheint sinnvoll. Die Beteifigten sollen ihre Zusammenarbeit auch dann
fortfGhren, wenn das Klinikum verselbstindigt und die Landesbauverwaltung in eine An-
stait ,Gebdudemanagement Schieswig-Holstein® Gberfiihrt werden soliten.

Der Finanzausschuf} begriit, daf die Landésregierung‘ aus dem Bericht des Landes-
rechnungshofes die notwendigen Konsequenzen ziehen will bzw. bereits eingeleitet hat
(Umdruck 14/1814). o "

Dem Finanzausschuf ist im {V. Quartal 1998 zu beridi’;en.



17-

Tz23 - Beschaffungswesen im Kiinikum der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Der FinanzausschuB teilt die Kritik des Landesrechnungshof. Er erwartet, dag das Mini-
sterium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur dafiir Sorge trigt, daf das Klinikum der
Christian-Albrechts-Universitét die bereits eingeleiteten bzw angekandigten MaRnahmen
zugig umsetzt. Dazu gehbren u.a.:

Anwendung der VOL lnsbesondere Reduzierung der fre:handlgen Vergaben
Schulung der Mitarbeiterinnen im Vergaberecht,

Einflihrung des Mehraugenprinzips bei Beschaffungsvorgangen,

Umsetzung (Rotation) von Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen im Beschaffungswesen
regelmafige Kontroile von Beschaffungsvorgéngen durch die Innenrevision,
regelmasige Inventuren des beweglichen Anlage- und des Vorratsvermégens Ver-
ringerung der Vorhaltung beim medizinischen Bedarf.’

Den Finanzausschul ist im {V. Quartal 1998 zu berichten.



Tz 24 - Nebentétigkeiten &rztlicher Direktoren in ausgewdhiten Abteilungen und insti-.
- tuten des Klinikums der Chnst:an-A!brechts-Umversitat zu Kiet

Der Finanzausschuf® kritisiert, daR die in der Vergangenheit vom Finanzausschuf
mehrfach geforderten Kontrolien nicht durchgefiihrt wurden und die Innenrewsmn eine
unzureichende Kontrollfunktlon ausiibte.

Der FinanzausschuB begnmt, daﬁ die innenrevision des Kiinikums verstérkt wurde und,
daf zugesagt worden ist, in einem Zelraum von mindestens fanf Jahren bei allen &rzti-
chen Direkforen regelmanig und unangemeidet, die ordnungsgeméfse Abflihrung von
Nutzungsentgelten zu priifen (Umdruck 14/1814).

- Er bekréftigt zudem seine Auffassung, in klinisch-theoretischen Abteilungen die Leistun-
gen fur Kassenpaﬂenten durch Verordnung zur Dzenstaufgabe zy erkidren. -

Dem Finanzausschug ist im IV. Quartal 1998 zu benchten.
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Tz. 25 - Bekampfung der Wirtschaftskriminalitét

Der Finanzausschufy halt die Bek&mpfung der Wirtschaftskriminalitét fir eine vordringli-
che Aufgabe der Strafrechtspflege. Um diese Aufgabe auch bei knappen personellen
Ressourcen erfolgreich bewéitigen zu kdnnen, ist die Zusammenarbeit der zustéindxgen
Dienststellen der Justiz-, Polizei- und Steuewemaltung Zu verbessem.

Der Finanzausschuf® unterstiitzt die Bemﬁhungen der Landesregierung mit dem Ziel ei-
ner Effizienzsteigerung der Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei. Er er-
wartet, dafl die zu diesem Zweck eingesetzte Arbeitsgruppe von Innenministerium und
Justizministerium sich auch mit den Vorschldgen des LRH zur Verbesserung der Auf-
bauorganisation befalit.

Dem FinanzausschuBd ist zu berichten.



Tz.26 - Jugendstrafvollzug in Schieswig-Holstein

Der Finanzausschuf} begriiRt, dal das Justizministerium die Anreguhgen des LRH zum
Jugendstrafvolizug aufgreifen will. :

Er nimmt zur Kenntnis, dat -~

- Beschéftigte der heutigen Auﬁenételle der Jugendanstait bis zur Fertigstellung der
Jugendanstalt Schieswig an andere Justizvolizugsanstaiten des Landes abgeordnet,

. — die nach der Veriegung der Jugendanstalt in Neumtinster verbleibenden jugendiichen
Gefangenen von der Verwaltung der JVA Neumiinster betreut und

-~ aile entbehrlichen Grundstiicke auf dem Gelénde des ehemaligen Landesjugendhei-
mes unverziglich verduflert werden sollen. :
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Tz 27 - Férderung von Kindei‘tagesstétten einschiieBlich Tagesp‘ﬂege

Der Finanzausschu® nimmt zur Kenntnis, daR das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit
und Soziales beabsichtigt, die wesentlichen Empfehiungen des LRH bei der anstehen-
den Novellierung des Kindertagesstattengesetzes zu priffen. Der FinanzausschuR® for-
dert insbesondere die Aufnahme eines Prifungsrechts des LRH in dem Gesetz.



Tz. 28 - Abfaliwirtschaftsprogramm

Die Bemerkungen des LRH stellen eine weitere Grundiage fir die anstehenden Bera-
tungen des Landtages Gber das Abfailwirtschaftsprogramm, den Abfallwirtschaftsplan,
Teilplan Siedlungsabfall und die Anderungen des Landesabfaliwirtschaftsgesetzes dar.

Der Finanzausschufl nimmt zur Kenntnis, daB die Landesregierung die rechtlichen und
finanziellen Bedenken beachtet und nur solche mechanisch-biologischen Anlagen ge-

nehmigt bzw. férdert, fir die auch bei einer gerichtlichen Nachpriifung die Einstufung als
Versuchsanlage nach Tz. 1.2 der TASI nicht in Zweifel gezogen werden kann.

¢ 1
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Tz. 29 - Lebensmittel- und Veterindruntersuchungsamt

Der Finanzausschuf teilt die Auffassung des LRH, daB eine noch stérkere Reduzierung
von bisher wahrgenommenen Aufgaben erfolgen konnte, dies jedoch auf der Grundlage
einer zwischen den beteiligten Kommunen, Landesamt fiir Natur und Umwelt und Um-
weltministerium abgeétimmten Risikoanalyse geschehen solite.

Da weitere Elnsparungen durch d:e Konzentration an einem Ort zu erreichen sind, sollte
die Landesregierung ein Konzept hierfar entwickeln.

Dem Finanzausschuf} |st Zzu berichten.



24

72.30 - Akademie fir Natur und Umweit des Landes Schieswig-Holstein

Der FinanzausschuB nimmt die paositive Bewertung der Arbeit der Ak‘ademie far Natur
und Umwelt durch den LRH zur Kenntnis. Uber die notwendige finanzielle Ausstattung ist
im Rahmen der Haushaltsberatungen zu entscheiden. P



-25-

Tz. 31. - Technologiestiftung Schleswug—HoIstem und Technologue—Transfer—Zentrale
- .Schleswig-Hoistein GmbH

Der Finanzausschuf nimmt die kritischen Feststellungen des LRH zur Kenntnis.

im Hinblick darauf, daf3 das Ministerium fir Wirtschaft, Technologie und Verkehr der Ge-
sellschaft fir innovative Unternehmensentwickiung mbH (inno GmbH), Karisruhe, einen
Auftrag zur Evaluierung des Technologietransfersystems in Schieswig-Holstein und zur
Ableitung von Handlungsempfehlungen erteilt hat, erwartet der Flnanzausschus daB die
vom LRH problematxmerten Sachverhalte, insbesondere:

— zur QOrganisationsstruktur

~ zu Verfahrensabldufen

in die Bewertung mit embezogen werden

Der Flnanzausschuﬁ bittet das Ministerium fGr Wirtschaft, Technologie und Verkehr,

nach der Mitte 1998 erwarteten Ersteliung des Gutachtens um Bericht {iber die Ergeb-
nisse und tber eine vorgesehene Umsetzung.
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Tz. 32 - Unabhéangige Landesaﬁstalt fir das Rundfuﬁkv&ésen {(ULR)

Der Finanzausschu® halt es fir erwagenswerf, aniilich einer Novellierung des Landes-
rundfunkgesetzes die Anregungen des LRH zur Schaffung einer schiankeren Organisa-
tionsstruktur der ULR in die Uberpriifung der bestehenden Regelwerke einzubeziehen.

Der Finanzausschuf erwartet, dal die Oberprifung zu einer Reduzierung des finanziel-

len Aufwandes der Gremienarbeit in der ULR und zu mehr Effizienz fihrt.

Angesichts der Finanzierungskonzeption fir die Medienanstalten und der Vorgabe zu
seiner Uberpriifung am Ende der laufenden Rundfunkgebgihrenperiode hait der Finanz-
ausschuf} eine angemessene Ausschépfung des Ermessensspielraums fiir die im Lan-
desrundfunkgesetz vorgegebene Erhebung der Rundfunkabgabe von privaten Veran- . _
staltern ais Kostenbeitrag der "Verursacher” nach wie vor fiir geboten. Es ist Aufgabe der
ULR, in ihren Gremien die Angemessenheit im vorgegebenen Rahmen zu Gberprifen,
insbesondere auch unter Einbeziehung betriebswirtschaftiicher Kennziffern der privaten
Rundfunkveranstalter. Es muR sichergestelit werden, daf Mehreinnahmen der Filmférde-
rung zu gute kommen. . : ' - '

Der Finanzausschus hait Reichweitenuntersuchungen der Offenen Kandle far wiin-
schenswert. Er empfiehit auSerdem MaRnahmen zur Stirkung der Vielfalt von Nutzer-

sfrukturen. '

Die Geselischaft zur Férderung audiovisuelier Werke mbH (MSH) nimmt in privatrechtli-
cher Form nicht im Wettbewerb stehende Farderaufgaben aus Gebiihrenaufkommen
wabhr. Der Finanzausschu® hait es daher far geboten, dal dem LRH ein Priifungsrecht
im Gesellschaftsvertrag der MSH nach § 104 Abs. 1 Nr. 6 LHO einger&umt wird und bit-
tet ULR und NDR entsprechend zu verfahren. Der Finanzausschul geht davon aus, daf
_die ULR dié vom LRH aufgezeigten Probieme hinsichtlich der Unisetzung der gesetzli-
chen Vorgaben fiir die Filmforderung, der Steuerpfiicht und der Mitteiverwendung bei der
.MSH gemeinsam mit dem NDR schnelistméglich einer Lésung zufahrt,
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Tz. 33 ] Kommunale Aufgabenerflilung in Organisationsformen des Privatrechts

Der Finanzausschu® nimmt die Ausfiihrungen des LRH zu Problembereichen bei der
Nutzung von Crganisationsformen des Privatrechts fir die kommunale Aufgabenerfil-
lung sowie die daraus abgeleiteten Folgerungen zustimmend zur Kenntnis. Er vertritt
tibereinstimmend die Auffassung, daR eine bestimmte Rechtsform, im vorliegenden Zu-
sammenhang im wesentlichen die GmbH, far sich allein keine Vorteile begriindet.
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Sonderbericht "Derivative Finaﬁzihstrumenie";

Der Finanzausschuf sieht in dem Einsatz derivativer Finanzinstrumente ein geeignetes
~zusatziiches Mittel, um die steigenden Belastungen aus der Verschuldung des Landes
zu begrenzen. , ] :

Mit dern LRH ist der Finanzausschufl der Auffassung, dal Gber die bestehenden Rege-
lungen in der LHC und im Haushaltsgesetz hinaus auch fiir Gebietsk&rperschaften
rechtliche Rahmenbedingungen und Mindestanforderungen hinsichtlich des Einsatzes
derivativer Finanzinstrumente erforderiich sind. '

Far einen sinnvollen Einsatz derivativer Finanzinstrumenie ist nach Ansicht des Finanz-
ausschusses die stdndige Beobachtung des Marktes und des eigenen Bestandes an De-
rivaten und Darlehen sowie eine Erfolgskontrolle erforderfich. Eine strikte Funktionstren-
[nung zwischen Abschiu und Abwickiung einschiieftlich des Controllings sowie die Inten-
sivierung des Risiko-Controllings sind wesentfiche Voraussetzungen fOr den weiteren
Einsatz derivativer Finanzinstrumente. Dazu muB vom Finanzministerium sichergestelit
werden, dal weiterhin ausreichend qualifiziertes Personal zur Verfligung steht und die
technischen Voraussetzungen z. B. durch Fortentwicklung der eingesetzten EDV-
Systeme weiter verbessert werden. Auf diesem Weg wird der FinanzausschuBl das Mini-
sterium unterstitzen.

Wenngleich der bishefige Einsatz derivater Finanzinstrumente zu deutlichen Zinserspar-
nissen des Landes gefiihrt hat, ist sich der FinanzausschuB der Risiken des Einsatzes
derivativer Finanzinstrumente bewuft, die im Einzelfall auch zu Belastungen des Landes
fihren kann. Dem Finanzausschufl obiiegt wie beij allen Gbrigen Angelegenheiten des
Haushaits die Pflicht zur parlamentarischen Kontrolie und Steuerung. Er erwartet daher,
daR die Vorschidge des LRH zur fransparenten Veranschiagung der Derivatgeschifte
vom Finanzministerium umgesetzt werden. ‘ ’
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