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Gesetzentwurf der Landesreglerung
Gesetz zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

Problem. ;
Der Bund hat im September 1996 sein VenNaItungsverfahrensgesetz mit der Ziel- 1

~ setzung gedndert, die Attraktivitat des Standortes Deutschland durch eine Be-
schleunigung von Genehmigungs- und Planfeststellungsverfahren zu steigem. -
Das Landesverwaltungsgesetz weicht nunmehr vom Bundesverwaltungsverfah-
rensrecht in einer Reihe von Bestimmungen ab. Zentraler Punkt sind dabei die im
Bundesrecht eingefﬁhrten‘Regelungén Uber die Beschleunigung von Genehmi-
gungsverfahren hinsichtlich wirtschaftlicher Untemehmungen. Unterschiedliche
Ausgestaltungen von Genehmlgungsverfahren im Bund und in den Landem lau-

- fen den Bestrebungen zur Stérkung des Wirtschaftsstandortes Deutschland zuwi-
der. Ziel muB es vielmehr seln moghchst einheitliche Voraussetzungen im
Verwaltungsverfahrensrecht zu schaffen, um berall gleiche und im Vergleich
zum Ausland fir _lnvestitionen' ginstige Startb_edirigungen zu erreichen.

Losung .
Das Landesverwaltungsgesetz ubemlmmt die Anderungen des VenNaltungsver-
fahrensgesetzes des Bundes. Die erforderliche Gesetzsanderung wird zum An-
 laB genommen, weitere anstehende Themen aufzugrerfen Hierzu zahlt ,
. insbesondere die Expenmentlerklausel zur Verlagerung von Aufgaben und Zu-
standigkeiten von der Kreis- auf die Gemelndeebene

- Alternativen : ;
Abweichende Vewvaltungsverfahrensbestlmmungen in SchleSWIg-HoIsteln von
) denen der melsten anderen Lander und des Bundes mit der Folge einer mogli--

chen Standortverschlechterung des Landes

'Direkte Kosten und Verwaltungsaufwand o : -
Der zunachst durch neu eingefiihrte verfahrensrechthche instrumente (Antrags-
konferenz, Verpflichtung zur Beratung und Auskunft) zu erwartende Mehrauf-

- wand steht der Erwartung einer effektiveren und damit insgesamt weniger :
aufwendigen Antragsbearbeitung gegeniiber. Far die &ffentlichen Haushalte und
die private Wirtschaft ist ein Einsparungseffekt zu erwarten. Die Einfihrung der _
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landertibergreifenden Forderungspfandung und die Maoglichkeit, Vollstreckungen.
fir bestimmte Glaubiger (Kammermn, Stiftungen, Anstalten des &ffentlichen.
'Rechts, Beliehene) kostenerstattuhgépﬂichtig zu machen, wird zu einer Entla-
stung der Kommunen und hinsichtlich des zuletzt genannten Falles zu eine Bela- -
stung der genannten Gaubiger fahren.

- Federfiihrung
Innenministerium



Entwurf
Gesetz zur Anderung des Landesverwaltu'ngsgesetzes

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
l\nderung des Landesverwaltungsges/etzes :

~ Das LandesvenNaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Junl 1992
(GVOBL. Schi.-H. S. 243), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Dezember 1995

~ (GVOBI. Schl.-H: S. 484), Zustandigkeiten und Ressortbezelchnungen ersetzt durch |
Verordnung vom 24. Oktober 1996 (GVOBI. Schi.-H. S. 652) wird wie folgt geandert:

1. In 10 Abs. 3 erhalt der 2. Halbsatz 'folgende_Fassung: ,
-»; ISt das Verzeichnis unﬁbersichtlich geworden, soll das Innenministerium es neu
bekanntmachen.“

2. In§ 18 Abs 2und § 54 Abs. 2 werden jeweils die Worte ,der fachhch zustandlgen :
Ministerin oder dem fachlich zustandlgen Minister durch die Worte ~dem fachhch
'zustandlgen Ministerium® ersetzt -

3. Folgender § 25 a wird eingefﬁgt:

| §25a
Experimentierklausel

- (1) Zur Erprobung einer ortshahen Aufgabenerfiillung kdnnen
1. die Kreise auf die Gemeinden oder Amter Aufgaben ﬁbertr_agen;

2. die Landratinnen oder die Landrate auf die Burgermeisterinnen oder Br-
germelster oder die Amtsvorstehennnen oder Amtsvorsteher Zustandigkei-
ten ubertragen . ‘ '

" die ihnen durch Rechtsvorschnﬂ des Landes zugewiesen sind. Eine solche Auf- :
gaben- oder Zustandlgkettsubertragung ist durch offentlich-rechtlichen Vertrag
- zwischen den Betelllgten zu verembaren
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(2) Der-ffentlich-rechtliche Vertrag bezeichnet die Aufgabe oder Zustandigkeit,
die ﬁbenrégen wird. Er ist auf hochstens zehn Jahre zu befristen. Er soll einen
Kostenausgleich regeln. Er ist vom Kreis i im Amtsblatt far Schleswng Holsteln be- .
kanntzumachen. .

(3) Der offenthch-rechthche Vertrag bedarf der Zustimmung des Innenministeri-
ums, Soweit er Aufgaben zur Erfullung nach Welsung zum Gegenstand hat, er- -
folgt die Zustlmmung im Einvemnehmen mit der obersten Fachaufsichtsbehorde .«

4. §27Abs. 1 bIS 3 erhalt folgende Fassung
,,(1) Werden Geschaftsberelche von Ministerien neu abgegrenzt so gehen diein .
Rechtsvorschriften einem Mmlstenum zugewiesenen Zustandlgkelten auf das
nach der Abgrenzung zustandige- Ministerium tiber. Die Ministerprasidentin oder

- der Ministerprasident weist hierauf und auf den Zeitpunkt des Uberganges im Ge-
~ setz- und Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein hin. ’

(2) Die einem Ministerium in ’Rechtsvbrs‘chriften’ zugewiesenen Zustandigkeiten
- werden durch eine Anderung der Ressortbezelchnung des Mmlstenums nicht be-
rihrt.

(3) Das Innenministerium wird ermé’chtigt, bei Anderungeh der Zustandigkeit -
oder der Ressortbezelcrmung von Ministerien im Einvernehmen mit den beteilig-
ten Ministerien durch Verordnung in Gesetzen und Verordnungen die Ressortbe-
zelchnung des bisher zustandigen Ministeriums durch die Ressortbezelchnung
des neu zustandigen Ministeriums oder die- blshenge Ressortbezelchnung durch
die neue Ressortbezelchnung zu ersetzen

o

In§ 52 Satz 2 wird die Angabe ,,§§ 122 bis 129 und 131 der Gemelndeordnung
durch die Angabe ,,§§ 122 bis 131 der Gememdeordnung ersetzt. .

e

6. '§ 55‘Abs. "3 wird wie folgt geén@ert:
In Sa_tz 2 wird die Angabe ,§ 45 Abs. 3“‘ durch die Angabe ,§ 45 Abs. 2“ ersetzt. =

7. -§75 Satz 2 erhalt folgende Fassung: *
Es ist elnfach zweckmaBng und zuglg durchzufuhren

8. In§80aAbs.4Saz2,§ 134 Abs. 1 Satz 4 sowie in § 136 Abs. 2 Satz 3 und
' Abs. 3 Satz 2 wird jeweils die Zahl ,300“ durch die Zahl ,50" ersetzt.



10.

11,

12.

13,

14,

§ 91 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhélt folgende Fassung:
,,Beglaubigung von Schriftstiicken und Negativen®.

b) Absatz 4 erhalt folgende Fassung: -
Dle Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend fir die Beglaublgung von
1. Ablichtungen, Lichtpausen und sonstigen in technischen Verfahren
‘hergestellten Vervielfaltigungen und ,
2. mit Datenverarbeitungsanla'gen hergestellten Ausdrucken von auf Daten-
tragem gespeicherten Daten.” '

: »c) Absatz 6 erhilt folgende Fassung:

»Vervielfaltigungen und Ausdrucke nach Absatz 4 sowie RuckvergroBerungen
nach Absatz 5 stehen, sofem sie beglaubigt sind, beglaublgten Abschriften
gleich.

In§113 Abs. 1 wird das Wort ,offenkundig“ durch das Wort »offensichtlich® er-
setzt. o | L ’

§ 114 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung: | .
»(2) Handlungen nach Absatz 1 kénnen bis zum AbschiuB eines verwaltungsge- :
“richtlichen Verfahrens nachgeholt werden :

In§115 erhélt der letzte Halbsatz foIgende‘Féséung
- ,wenn offensichtlich lSt dafB dle Verletzung die Entscheldung in der Sache nicht
beeinfluBt hat “ ' ‘

In§ 117 a Abs 38atz2 wnrd vor den Worten ,zur UnWIrksamkelt“ das Wort
»sonst* enngefugt o -

§ 128 wnrd wie folgt geandert:

~a)InSatz3 werden nach dem Wort Untewverfung dle Worte ,der Behorde

elngefugt

| b) In Satz 4 werden die Worte oder gegenubet“ gestnchen
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Im Zwelten Teil wird i in Abschnitt Ii folgender Unterabschnitt 1 a eingeflgt:
A ,Unterabschnitt 1 a B
Beschleunigung von Ge_nehmlgungsyerfahren

§ 138 a
| _ Anwendbarkeit
Hat das Verwaltungsverfahren die Erteilung einer Gehehmigung zum Ziel (Ge-
nehmigungsverfahren), die der Durchfiihrung von Vorhaben im Rahmen einer
wirtschaftlichen Untemehmung der Antragstellerin oder des Antragstellers dient,
finden die §§ 138 b bis 138 e Anwendung. :

§ 138b
/ Zagigkeit des Genehmigungsverfahrens
Die Genehmlgungsbehorde trifft die ihr rechtlich und tatsachlich moghchen Vor-
kehrungen dafiir, daB das Verfahren in angemessener Frist abgeschlossen und
auf Antrag,beéonders beschleunigt werden kann.

§138¢c
: - Beratung und Auskunft :
(1) Die’ Genehmlgungsbehorde erteilt, soweit erforderlich, Auskunft Gber Méglich-
keiten zur Beschleunigung des Verfahrens, einschlieBlich der damit verbundenen :
Vor- und Nachteile. Dies kann auf Verlangen schriftlich geschehen soweit es von
der Bedeutung oder der Schw:engkelt der Sache her angemessen ‘erscheint.

(2) Die Genehmlgungsbehorde erortert soweit erforderhch berelts vor Stellung
des Antrages auf Genehmlgung mit der zukiinftigen Antragstellenn oder dem zu-

“ kiinftigen Antragsteller '
1. welche Nachwelse und Unterlagen von ihr oder ihm zu erbringen sind,
- 2. welche sachverstandlgen Prufungen im Genehmlgungsven‘ahren anerkannt

~ werden kdnnen,
3.in welcher Weise die Betelllgung Dritter oder der Offenthchke!t-vorgezogen
werden kann um das Genehmlgungsverfahren zu entlasten,

4 ob es angebracht ist, einzelne tatséchliche Voraussetzungen der Genehml-

gung vorweg genchtllch klaren zu lassen (selbstandiges Bewelsverfahren).

Andere Behorden und, sowelt die zukunftlge Antragstellerin oder der zukunftlge

; AAntragstelIer zustimmmt, Dritte kdnnen von der Behorde hinzugezogen werden



(3) Nach Eingang des Antrages ist der Antragstellerin oder dem Antragsteller un-

veré.ﬁglich mitzuteilen, ob die Angaben und Antragsunterlagen vollsténdig sind
und mit welcher Verfahrensdauer zu rechnen ist.

~ §138d

‘Stemverfahren

(1) Sind in einem Genehmigungsverfahren Trager &ffentlicher Belange zu beteili-
~ -gegn, soll die iusténdige Behdrde diese, soweit sachlich mdglich und geboten,

insbesondere auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers, gleich-

. ‘zeitig und unter Fristsetzung zur Stellungnahme auffordem (Stemverfahren).

16.

17.

(2) AuBerungen nach Ablauf der Frist werden hicht-mehr bertcksichtigt, es sei
denn, die vorgebrachten Belange sind der Genehmigungsbehérde bereits be-
kannt oder hatten ihr bekannt sein mussen oder sind far die RechtmaBngkelt der
Entscheldung von Bedeutung '

§138 e
Antragskonferenz
Auf Verlangen der Antragstellenn oder des Antragstellers soll die Behorde eine
Besprechung mit allen betelllgten Stellen und der Antragstrellerin oder dem An-

tragsteller einberufen.*

In§ 139 Abs. 1 erhalt der letzte Halbsatz folgende Fassung
,,,dle §§ 118 a und 138 a bis 138 e sind mcht anzuwenden.®

§ 140"wird wie folgt geéhderi

a)-Absatz 2 erhalt folgende Fassung . , .
- o(2) lnnerhalb eines Monats nach Zugang des vollstéandigen Plans fordert dle .
Anhorungsbehorde die Behorden deren Aufgabenbereich durch das: Vorha-

B "ben berdhrt wird, zur Stellungnahme auf und veranlaBt, daB der Plan in den

' amtsfrelen Gemeinden und Amtem in denen s1ch das Vorhaben auswirkt,
- ausgelegt wird.*

" b) Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung

«(3) Die amtsfreien Gemeinden und Amter nach Absatz 2 haben den Plan in-
~ nerhalb von. drei Wochen nach Zugang fiir die Dauer eines Monats zur Ein- -
sucht auszulegen ' '



c) Folgender Absatz 3 a wird eingefugt: _
»(3a) Die Behérden nach Absatz 2 haben ihre Stellungnahme innerhalb einer
von der Anhérungsbehdrde zu setzenden Frist abzugeben, die drei Monate -
nicht Gberschreiten darf. Nach dem Erorterungstermin eingehende Stellung-
nahmen werden nicht mehr beriicksichtigt, es sei denn, die vorgebrachten Be-
lange sind der Planfeststellungsbehérde bereits bekannt oder hatten ihr be-
kannt sein miissen oder sind fiir die RechtmaBigkeit der Entscheidung von Be-
deutung®. | |

- d) Dem Absatz 4 werden folgende Satze 3 und 4 angefugt: ‘
~Mit Ablauf der-Einwendungsfrist sind alle Einwendungen ausgeschlossen, die
nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen. Hierauf ist in der Be-
kanntmachung der Auslegung oder bei der Bekanntgabe der Einwendungsfrist
hinzuweisen. ‘ \

“e) Absatz 5 wird wie folgt geandert: 1 ,
aa) In Satz 1 werden. die Worte ,mindestens eine Woche* gestrichen.

bb) Satz 2 wird wie folgt geandert “ : ) S
aaa) in Nummer 3 werden die Worte »und verspatete Emwendungen bel der
- Erérterung und Entscheldung unberucksuchtlgt blelben kénnen“ gestri-
chen.

bbb) In Nummer 4 wird die Zahl ,_,300“ durch die Zahl ,50° ersetzt.

f) Absatz 6 erd wie folgt geandert .
aa) In Satz 1 wird der Halbsatz ,; die Anhérungsbehérde kann auch verspatet
erhobene Emwendungen erértemn* gestrichen.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort vorher“ die Worte ,auf Kosten des Tra- '
gers des Vorhabens* eingefugt. | =

f cc) in s'atz 4 wird die Zahi ,300¢ durch die Zahl ,50° ersetzt.
- dd) Folgender Satz 7 wnrd angefugt

»Die Erdrterung soll innerhalb von dren Monaten nach Ablauf der Elnwen-
dungsfnst abgeschlossen werden.“



g) In Absatz 8 'Satz 2 wird die Angabe ,,Absatze 3 bis 6“ durch die Angabe ,,Ab-
sétze 2 bis 6“ ersetzt

§ 141 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
,Planfests'géllungsbe’schluB, Plangenehmigung*“

b) In Absatz 5 Satz 1wird die Zahl ;,300“ durch die Zah! S0% ersetzt.

c) Folgende Absatze 6und7 werden angefugt
- »(6) An Stelle eines Planfeststellungsbeschlusses kann eine Plangenehmlgung
erteilt werden, wenn : ‘
"1. Rechte anderer nicht beelntrachtlgt werden oder dle Betroffenen sich mit
der Inanspruchnahme ihres Eigentums: oder eines. anderen Rechts
schnftllch einverstanden erklart haben und

2, mit den Tragem 6ffentlicher Belange, deren Aufgabénbereich berthrt -
wird, das Benehmen hergestelit worden ist..

Die'Plangen'ehmigung hat die Rechtswirkﬂngen der Planfeststéllung mit Aus-
" nahme der enteignungsrechtlichen Vorwirkung; auf ihre Erteilung finden die
Vorschnften tber das Planfeststellungsverfahren kelne Anwendung. Vor Erhe-

bung einer vewvaltungsgenchtllchen Klage bedarf es keiner Nachprufung in ei-
| nem Vorverfahren § 142 Abs. 4 gllt entsprechend :

(7) Planfeststellung und Plangenehm|gung entfallen |n Fallen von unwesenth-
cher Bedeutung Dlese liegen vor, wenn :

1. andere dffentliche Belange nicht berthrt sind oder diei erforderlichen be- * -
hordlichen Entscheldungen vorhegen und sie dem Plan nicht entgegenste-
henund - o -

2. Rechte anderer nicht beeinfluBt werden oder mit den vom Plan Betroffenen
entsprechende Verembarungen getroffen worden sind.“



19.

20.

21.
22
23.
24,

25,

" b) Folgende Absétze 2.und 3 werden angefﬁgt: | : _

In § 142 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a eingefagt:

»(1 a) Mangel bei der Abwagung der von dem Vorhaben beriihrten &ffentlichen
und privaten Belange sind nur erheblich, wenn sie offensichtlich und auf das Ab-
wagungsergebnis von Einflu3 gewesen sind. Erhebliche Mangel bei der Abwa-
gung fithren nur dann zur Aufhebung des Planfeststellungsbeschiusses oder der
Plangehehmigung, wenn sie nicht durch Planerganzung oder durch ein ergan-

zendes Verfahren behoben werden konnen.“

in § 164 Abs. 1 Nr. 1 werden jewells die Worte, Mmlstennnen und Minister* durch |
das Wort ~Ministerien® ersetzt. ' '

In § 165 Abs 2 8atz2 und § 166 Abs. 4 werden jeweils die Worte ,,Die fachlich
zustandige Ministerin oder der fachlich zustandige Minister* durch die Worte .Das
fachllch zustandlge Ministerium® ersetzt

§ 260 erhalt folgende Fassung: :

,Die allgemeinen Verwaltungsvorschriften uber die Anwendung unmlttelbaren
Zwanges erlaBt das Innenministerium far.seinen Zustandlgkeltsberelch die an-
deren Ministerien erlassen sie far ihren Zustandlgkeltsberelch im Elnvemehmen
mit dem Innenministerium.“

In§ 265 wird nach,‘ der Angabe ,§ 61“ die Angabe ~Abs. 1 eingéfﬁgt.-
In § 271 Abs. 4 werden die Worte ,die fachlich zusténdi'g‘e Ministerin oder der

fachlich zustandlge Minister“ durch die Worte das fachllch zustandlge Mlmsten- ‘
um ersetzt o .

-§ 300 wird wie folgt geandert

a) Der blshenge einzige Absatz wird Absatz 1 ( |

~

~ »(2) Die Volistreckungsbehérde kann die Pfandungsverfiigung wegen Geld-
_forderungen auch dann selbst erlassen und ihre Zustellung im Wege dér Post-
zustellung selbst bewirken, wenn die Vollstreckungsschuldnenn oder der Voll- .
streckungsschuldner oder die Drittschuldnerin oder der Drittschuldner auBer- -
- halb des Landes, jedoch im Inland ihren oder seinen Wohnsitz, Sitz oder ge-



26.

27.

28..

29.

- 30.

31.
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w6hnli_chén Aufenthaltsort hat, sofern das dort geltende,Léndesrecht dies zulaBt,
Die Vollstreckungsbehdrde kann auch eine Vollstreckungsbehorde des Bezirks,
in dem die MaBnahme durchgefiihrt werden soll, um die Zustellung der Pfan-
dungsverfugung ersuchen.

(3) Inlandische Vollstreckungsbehdrden, die diesem Gesetz nicht unterliegen,
k6nneh gegen Vollstreckungsschuldnerinnen oder VolIStreckungsschuldner oder
Drittschuldnerinnen oder Drittschuldner, die ihren Wohnsitz, Sitz oder gewshnli-
chen Aufenthaltsort im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, selbst Pfan-
dungsverfugungen wegen Geldforderungen erlassen und ihre Zustellung im
Wege der Postzustellung selbst bewirken."

" In § 302 Abs. 3 Satz 1, § 303 Abs. 2 und § 313 Abs. 2 Satz 2 wird jéwe‘ils nach

den Worten: Zuletzt geéandert durch Gesetz vom“ die Fundstellenangabe wie
folgt gefaBt -0. Oktober 1994 (BGBI I S. 291 1)“

Dem § 306 Abs. 1 wird folgender Satz 6 angefugt

- - »8§ 300 Abs 2und 3 gllt entsprechend“

Dem § 322 Abs 2 werden folgende Satze 3 und 4 angefigt:

.Dabei kann bestimmt werden, daf3 die der Aufs:cht des Landes unterstehenden

Korperschaften des offentlichen Rechts ohne Gebletshohelt sowie die rechtsfahi-

“gen Anstalten und Stiftungen des offentllchen Rechts dem Trager der Volistrek- -

kungsbehorde den durch Verwaltungsgebuhren nicht gedeckten: Verwaltungs- :
aufwand erstatten. Der Erstattungsbetrag kann pauschal festgesetzt werden.“

In § 326 Abs. 2 werden die Worte ,Die fachlich 2usténdige Miniisterin oder der

- fachllch zustandlge Minister* durch die Worte ,Das fachllch zustandige Mlnlsten-

um ersetzt

In§ 329 Satz 2 werden die Worte ,Sie oder er* durch das Wort ,Es® ersetzt. -

*§ 336 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 5 Nr. 4 werden die Worte ,Die fachlich zustandige Mmlstenn oder
der fachlich zustandlge Mmlstel“ durch die Worte ~Das fachllch zustandlge Mi-
nisterium* ersetzt , o : v

b) In Absatz 6 Nr. 2 wird nach dem Wort ,,Justlzverwaltung dle Fundstelle wne
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-

folgt neu gefaBt: ,in der Fassung der Be‘kanntmachvtjng vom 8. Juli 1992
(GVOBI. Schl.-H. S. 439), geandert durch Gesetz vom 7. Februar 1995
(GVOBI. Schl.-H. S. 62)“.- ‘ '

Artikel 2
‘Ubergangsregelung
Vor lnkrafﬁreten Ciieses Gesetzes begdnnene Genehmigungsvevrfahren, werden nach
- den Vorschriften-dieses Gesetzes weitergefiihrt.
Artikel 3
Inkrafttreten -

Dieses éesetz tritt am Tage-naéh seiner Verkiindung in Kraft.

'Das vorstehende Gesetz wird-hiermit ausgefertigt und ist zu vérkﬁnden.

P

Kiel,

Heide Simonis ~ Dr. Ekkehard Wienholtz
Ministerprasidentin | o Innenminister -
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Aligemeines

" _Zlelsetzung .

Das Verwaltungsverfahrensrecht pragt entscheidend die Beziehung ZWISChen
der-6ffentlichen Verwaltung und den Burger!nnen und Biirgem sowie zwischen’
den Behérden untereinander. Es kann sich daher in dem verfassungsrechtlich

vorgegebenen Rahmen gesellschaﬁlichen Entwicklungen nicht verschlieen.

Das Landeé\(e'nNaltungsgesetz als ein das Verwaltungshandeln in vielen Berei-
chen umfassend regelndes Gesetz muB diesem Grundsatz folgend den sich an-
demden Anforderungen in rechtlicher, wirtschaftlicher, aber auch tebhnischer
Hinsicht, Rechnung tragen. 'Dazu gehort der Blick auf die Rahmenbedingungen
fur die diese Gesellschaft entscheidend mittragende Wirtschatft. Es ist daher eine
wichtige Zielsetzuhg dieses Gesetzes, die Diskussion um die Verbesserung des
ertschaftsstandortes Schleswig-Holstein posmv mltzugestalten Zudem fordert

~ der auch aus dem gewandelten Selbstverstandrus der Verwaltung immer mehr

an Bedeutung gewinnende Gesichtspunkt der Burgerfreundhchkelt besondere -

"Beachtung Das Anderungsgesetz dient diesen Verpﬂlchtungen ohne die seit-
1968 bewahrten Grundstrukturen des Gesetzes anzutasten

Im Mittelpunkt de_s Andérungs.gesettzes;'steht die Ubemahme der Anderungen

des VérvvaltungsverfahrenSgesetzes des Buh‘des (VWV{G), die auf das Genéhmi- i

gungsverfahrensbeschleumgungsgesetz vom 12. September 1996 (BGBL. I S.

‘ 1354) zuriickgehen. Daruber hinaus andert das Gesetz Einzelvorschriften, die
Gberwiegend vom Verwaitungsverfahrensrecht des Bundes mcht berdhrt werden, R A
' -_:Hlnzu treten redaktlonelle Anpassungen ' e

, Ubemahme der Bundesnovelle zum Verwaltungsverfahrensgesetz

Eine rechtlich zwingende Notwendlgkelt zur Ubemahme der bundesrechtlichen
Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes in das Landesvemaltungsge- '

setz besteht nicht. Vielmehr ist auch far die Ausfuhrung von Bundesrecht das =

Verw_altungsverfahrensrecht der Lander maBgebend, soweit dort das Verwal-
tungsverfahren durch ein entsprechendes Landesgesetz umfassend geregelt

wird (vgl. § 1 Abs. 3 VWVIG). Dies ist in Schleswng-Holstem mit dem Landesver-
. 4waltungsgesetz der Fall: : ~



Far die Ubemahme der Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
Bundes in das LandesvenNaItungsverfahrensrecht spricht aber der Z|elsetzung,
Planungs- und Genehmigungsverfahren im Interesse der Starkung des Wirt-
schaftsstandortes Deutschland und damit auch Schileswig-Holstein zu vereinfa-
‘chen und zu verkiirzen. Wenn auch der Bundesrat, und zum Teil mit ihm
Schleswig-Holstein, im Gesetzgebungéverfahren in einzelnen Punkten abwei-
chende Formulierungen bevorzugt hat, so wird dennoch der besonderen Bedeu-
tung eines einheitlichen Verwaltungsverfahrensrechtes folgend die
Bundes»regelung wortgle_ich in das Landesvemaltungsgesetz ibemommen, weil:

- einim Bund und i in den Landem unterschiedliches Verfahrensrecht eine der In-
tention des Vewvaltungsverfahrensgesetzes entgegenstehende Wirkung zur
Folge hatte. Im Hinblick auf die umfassende Kodifizierung des Verwaltungs-
verfahrensrechtes in Schleswig-Holstein (und der Mehrzahl der Lander)
kommt in der VenNaItUngspraxis das LandesvemaltungsverfahrenSre_cht zum
Zuge, auch wenn Bundesgeéetze ausgefihrt werden (s.0.). Das aus Sicht der
Burgerinnen und Blrger, msbesondere aber auch aus der Slcht der Wirtschaft,
unabdingbare Gebot der Rechtseinheitlichkeit im Bund und in den Landem
'verbietet ein unterschiedliches VenNaltungsverfahrensrecht je nach Landerzu-
standigkeit. ) '

- ZWISChen dem Verwaltungverfahrensrecht des Bundes und der Lander ein-
.rechtssystematlscher Zusammenhang besteht, der zu einer Verelnfachung der -
Rechtsauslegung und -anwendung fuhrt. Gesetze des Bundes und des Lan-
des nehmen auf bestimmte Begriffe des- VenNaltungsven‘ahrensrechtes Be:
zug. Abweichende Formuhe{ungen oder Smngehalte bestimmter gesetzlicher N
Tatbestande wirden diesen systematischen Zusammenhang in Frage stellen

- und kénnten zu einer deutlichen Erschwerung der Verwaltungspraxis fihren.

“Inden Erléuterungen zu den einzelnen Bestimmungén wird jeweds auf die Be-

stimmungen des VenNaItungsveffahrensgesetzs (VWVIG) hmgewuesen ‘die dort
durch das Genehmngungsverfahrensbeschleumgungsgesetz emgefuhrt worden
smd und den Neuregelungen dieses Gesetzes entsprechen ‘

- Dieim Zusammenhang mlt der Novelle -des. VwVfG vorgesehenen Anderungen
’ betreffen im einzelnen dle ‘



-  - ausdrtckliche NennUng des allgemeinen Verféhrensgrundsatzes, daf3 Verwal-

1.2

tungsverfahren ziigig durchzufiihren sind (§ 75),

- Senkung der Gr_enzzahl fiir Massenverfahren von 300 auf 50 Personen (§ 80 a
Abs. 4, § 134 Abs. 1, § 136 Abs. 2, § 140 Abs. 5 und 6, § 141 Abs. 5),

- Beschrankung der Folgen von VerstoBen gegen Verfahrens- oder Formvor-
schriften (§ 114 Abs. 2, § 115), ) '

- ausdriickliche Beschrelbung umfassender Beratungspfhchten und beschleuni-
gender Verfahrensmodelle fir'den Bereich von wirtschaftlichen Unternehmun-
gen (§§ 138 a ff), ' : :

- Straffung des Planfeststellungsven‘ahrens durch Einfihrung von Fristen und
Praklusuonsregelungen im Anhérungsverfahren (§ 140);

- Einfihrung eines Plangenehmigungsverfahrens statt des aufwendlgen Plan- |

feststellungsverfahrens fir einfach gelagerte Falle (§ 141),
- Abmilderung der Auswirkungen von Abwéagungsmangeln i im Planfeststellungs-
und Pl’angenehmigunlgsverfahren (§ 142 Abs. 1 a).

Sonstige Anderungen :
Die sonstigen Anderungen des. Landesvewvaltungsgesetzes dienen der weiteren

- Steigerung der Effektivitit in speziellen Vewvaltungsverfahren. Sie haben teilwei-

se bereits Eingang in die ehts_prebhende_n Gesetze auf Bundes- und Landesebe- -

- ne gefunden haben. Ein Novum stellt allerdings die Experimentierklausel des

§ 25 a dar. Sie soll die Voraussetzungen dafir schaffen, daB eine blrgemahe

Aufgabenwahmehmung durch eine. Veriagerung von Zustandlgkelten von der

Kreisebene auf dle ortliche Ebene erprobt werden kann. Anderungen bei den Re-
gelungen Uber Beglaubigungen und tiber den &ffentlich- rechthchen Vertrag tra-

- gender technischen EntW|ckIung Rechnung bzw. dienen der Verfahrens-

vereinfachung. Fir die von den Gemeinden gewahrte VoIIstreckungshﬂfe bei 6f-

. fentlich-rechtlichen ‘Geldforderungen wird eine Kostenregelung geschaffen. Eine

- spezielle ven‘ahrenserlelchtemde Pfandungsvorschnft schiieBt die Gesetzesén-

R derungen ab.

Im ubngen betreffen die Anderungen im einzelnen folgende Bestlmmungen

- Expenmentlerklausel tber Zustandlgkeltsvertellungen zwischen Kreis und Ge—
- meinden (§ 25 a),

- Beglaublgung von Computerausdrucken (§ 91 Abs 4 und 6)
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- fachaufsichtliche Genéhmigung bei der Unterwerfung der Behorde unter die .
sofortige Vollstreckung im Rahmen eines &ffentlich-rechtlichen Vertrages
(§ 128), ' | |

- landeriibergreifende Forderungspfandung (§ 300 Abs. 2 und 3),

- Geblhrenerstattung an Gemeinden fir Vollstreckungshandlungen (Verord-

nungsermachtigung - § 322 Abs. 2).

S - redaktlonelle Anderungen.

Einzelbegriihdung

Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 3) | _ ; |
Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung als Folge der -

- Einfihrung der sachhchen Bezelchnung der Ministerien durch die Anderung des
§5Abs. 1 (Gesetz vom 12. Dezember 1995 - GVOBL. Schl.-H. S. 484). Der per-

sonenbezogene Behdrdenbegriff in Halbsatz 1 (,,lnnenmmlstenn oder lnnenmlnl-
ster) ist aufgrund der nach § 27 Abs. 3 erlassenen Landesverordnung zur An-

‘passung-von Rechtsvorschriften an geanderte Zustandlgke:ten oberster Landes- '
- 'behérden und geanderter Ressortbezeichnungen vom 24. Oktober 1996 (GVOBI.

Schl.-H. S. 652) durch die séchliche Behordenbezelchnung (,,Innenmmlsterlum“)‘ \

_ersetzt worden. Eine textliche Anpassung des Wortlautes in Halbsatz 2 konnte -

die Verordnung nicht vomehmen, da die Ermachtngung in§ 27 Abs. 3 dazu nicht
ausreicht. ’ - ‘

: Zu Nummer2 ¢ 18 Abs 2und § 54 Abs. 2)
s suehe Zu Nummer 1

Zu Nummer3 (§25 a)

Die Elnfuhrung sogenannter Expenmentlerklauseln |st Ausdruck eines Wandels :

in dem oft Uber viele Jahre weitgehend unveranderten Gesetzesvollzug, der ,
durch elnheltllch vorgegebene Regulanen gepragt ist. Die stetig stelgenden An-

forderungen an die Behorden in qualltatlver und quantitativer Hinsicht sowie dle : |

'glelchzemg knapper werdenden finanziellen Maglichkeiten erfordem eine Off- -
. nung fir neue, bisher in der Sffentlichen Verwaltung nicht bekannte Steuerungs- :
: ’modelle deren tatsachliche Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit in der Praxis -
- aber elnen. bestimmten Zeitraum bewiesen werden kann. Experimentierklauseln



- h‘:ﬂssen hierfir den gesetzlichen Rahmen vorgeben (vgl. z.B. § 135 a der Ge-
méindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. Juli 1996 - GVOBI.
~ Schl.-H. S. 529). :

§ 25 a will durch einen zelthch befnsteten Vorschnftendlspens die Moghchkelt ‘
schaffen bestehende Aufgaben- und Zustandlgkeltsubertragungen im Zusam-

- menwirken der Betroffenen auf Kreis- und Gemeindeebene je nach értlichen Ge-
gebenheiten zu verandem. Zweck dieser Regelung ist die ortsnahe Aufgabener-
_ fullung zum einen unter dem Gesichtspunkt der besseren Kenntnis ortlicher Ver-
~ haltnisse durch die Gememde und damit der effektiveren Aufgabenwahrneh-
mung. Zum anderen aber steht insbesondere der Gesichtspunkt der Brger-
freundlichkeit im Vordergrund der in dem Prinzip der kurzen Wege seinen Aus-

- druck findet.

Die Aufgaben- oder Zustandigkeitsibertragung erfolgt durch einen éffentiich-:
rechtlichen Vertrag, d.h. beide Venragsparteien missen vollkommene Uberein-
stimmung Gber die Art der Aufgabe (ZuStandigkeit), den Umfahg der Ubertra-
‘gung, die zeitliche Ge_ltun.gsdau_ér und vor allem den Kostenausgleich erzielen.
Die zeitliche Befristung entspricht dem Charakter der Vorschrift als Experimen-
’ tlerklausel Sie soll sicherstellen, daB aus der versuchsweisen Suspendlerung
~von Rechtsvorschriften keine Dauerregelung wird. Vielmehr ist spatestens mit - -
~ Ablauf der Erprobungsphase zu priifen, ob eine Anderung der betroffenen '
Rechtsvorschriften in Frage kommt, oder ob der alte Zustand wieder fortgelten
-soll. Zu diesem Zweck ist es uneriaBlich, daB die jéweiligen Kommunen zu gege-
- bener Zeit tiber ihre Erfahrungen berichten. Mit Hilfe des kommunalaufsichtlichen
Instrumentes des Auskunftrechtes.(§ 122 der Gememdeordnung, § 61 Kreisord--
nurig) konnen entsprechende Informationen angefordert werden. Bei emem posi-
--tiven Verlauf des Versuches kénnen auch. berelts vor -Ablauf der im Einzelfall ver-
einbarten Erprobungszeltraume Verelnbarungen im Sinne dieser Vorschrift durch -
eine aligemein giltige Regelung in Form einer Rechtsvo,rschnft ersetzt werden;
dies allerdings nur im Einvemnehmen mit den Kommunen, da andemfalls eine.
5 Einschrankung des durch § 25 a erdffneten Handlungssplelraumes eintreten
wurde ' :

Die Bekanntmachung im Amtsblatt far Schleswng-Holstem folgt den rechtsstaatll-
chen Verkundungsgrundsatzen Der zwischen einem Kreis und einer Gemelnde :
geschlossene Vertrag verandert verkunc{ete Aufgaben- oder Zustandlgkeitsuber- .



~ tragungen. Es muB daher die Méglichkeit geschaffen werden, daB sich Gerichte
und die interessierte Offentlichkeit (Rechtsanwilte u.a.) landesweit Gber die 6rtii-
chen Abweichungen informieren kénnen.

Die etforderliche Zustimmung des Innenministeriums dient in erster Linie der Be-
urteilung der Leistungsfahigkeit der Gemeinden, die zusatzliche Aufgaben lber-
nehmen. Sie umfaBt weiter die Priiffung der formellen Voraussetzungen und ver-
schafft nebenbei einen Uberblick tiber die im Land getroffenen Vereinbarungen.
Die fachaufSichtIiche Zustimm'ung bei weisungsgebundenen Aufgaben erstreckt
sich auch auf materielle Fragen. '

‘Soweit Aufgaben oder Zustandigkeiten unmittelbar durch Rechtsvorschriften des
Bundes tibertragen werden, kann § 25 a mangels Gesetzgebungskompetenz des '
Landes keine Anwendung finden. Offentlich-rechtliche Vereinbarungen tiber Auf-
_gabenwahmehmungen auBerhalb des § 25 a bleiben unberihrt.

_' Zu Nummer 4 (§ 27 Abs. 1 blS 3)
siehe zu Nummer 1

Zu Nummer 5(§52 Satz 2)
-Es handelt sich um eine. redaktlonelle Anderung

Zu. Nummer 6 (§ 55 Abs 3)

Die Anderung ist Folge der kommunalen Verfassungsreform {vgl. Bekanntma-
chung der Neufassung der Gememdeordnung vom 23. Juli 1996 GVOBl Schl.-
H.S. 529). : - :

- Zu Nummer 7. (§ 75 Satz 2) ‘ '
- Die Anderung entspricht der-des § 10 Satz 2 VwVfG :
Durch die Einfligung des Zuglgkeltskntenums wird die Bedeutung des bereits:
1etzt dem rechtsstaatlichen Verwaltungsverfahren innewohnenden Beschleum- '
~ gungsgebotes besonders betont.

- Zu Nummer8 (§ 80 a Abs 4 SatzZ § 134 Abs 1 Saiz4 § 136Abs 2 Saiz 3 und ’
Abs. 3 Satz 2)
. Die Anderungen entsprechen denen des § 17 Abs 4 Satz 2, des § 67 Abs. 1 Satz
- 4 und des § 69 Abs. 2 Satz2 und Abs. 3 Satz 2VWVIG.



Bisher wurden Verfahren erst ab einer Zahl von 300 Ladungen, Bekanntmachun-
gen oder Zustellungen als sogenannte ,Massenverfahren* behandelt mit der
Folge, daB ein individuelles Anschreiben durch eine amtliche Bekanntmachung
ersetzt werden kann. Die Praxis in den letzten Jahren, insbesondere bei GroB-
vorhaben, hat jedobh gezeigt, daB sich in Verfahren einzelne Initiativen von je-
weils unter 300 Einwenderinnen und Einwendern bilden und in diesen Fallen die
" Einzelbenachrichtigung einen erheblichen, zeltverzogemden Aufwand fir die Ge-
nehmigungsbehdérden darstelit. Zur Beschleunigung soll daher kinftig bereits ab
einer Grenzzahl von 50 von einem ,Massenverfahren ausgegangen werden.
Hierdurch bleibt ein angemessener Ausgleich zwischen dem individuellen

- Rechtsschutzinteresse des einzelnen einerseits und den Belangen einer effekti- .
ven Verwaltung andererseifs gewiahrleistet. Diese Anderung bedeutet zugleich
eine Anpassung an die im VerwaltungsprozeBrecht erfolgte Entwicklung (§§ 56 a,
65 Abs. 3, §§ 67 a, 93 a und 121 Nr. 2 VWGO).

Zu Nummer 9 (§ 91 ) :
Dxe neue Uberschnft faBt dle in Frage kommenden Beglaublgungsvorlagen be-
grifflich zusammen

- Die I-"\_nderung des Absatzes 4 dient dazu, den sich aus dem zunehmenden Ein-
satz von Datenverarbeitungsanlagen veranderten Anforderungen bei der Beglau-
bigung von Schriftstiicken Rechnung zu tragen. Es wird damit nachvollzogen,
was § 29 Abs. 4 Nr. 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bereits aufgreift. Im
LandesVerwaItungsgesetz war bislang lediglich von ,in technischen Verfahren -
hergestellten Vervielféltiguhgen“ die Rede. Der Begriff der Vervielfaltigungen um- |
faBt jedoch nicht den Ausdruck elnes elektronisch gespeicherten Datensatzes

da hier keine Mehrfemgung eines vorliegenden Originalschriftstiickes erfolgt. Bei

--der vorgenommenen Erganzung geht es hlngegen um urschriftlich durch einen

Drucker erstellte Dokumente, die zuvor nur als elektromsch gespeicherter Daten-

satz existierten. Die Beglaublgung erfolgt auf dem Ausdruck dieses Datensatzes. -

Durch sie wird die Ubereinstimmung des Ausdruckes mit dem gespeicherten Da-

“tensatz zum Zeitpunkt der Beglaubigung bescheinigt. Sie kann daher nur von der

Behérde vorgenommen werden, die dber eine Zugnffsmogllchkelt auf die ent-

sprechenden Daten verfugt

(Absatz. 6)
Folgeanderung aus Absatz 4.



Zu Nummer 10 (113 Abs. 1) |
Die Verwendung des Begriffs ,offensichtlich® anstelle des bisherigen Wortes ,of- -

fenkundig® dient der Vereinheitlichung der Begriffswahl im Gesetz (vgl. §§83a,
118 b Satz 4, § 198 Abs. 1-Satz 3 u.a.). Eine Anderung des Sinhgehaltes ist da-
mit nicht verbunden. Der in § 111 verwendete und ebenfalls gleichzusetzende
Begriff der offenbaren Unrichtigkeit bleibt unverandent, da er sich in Literatur und
Rechtsprechung verfestigt hat.- '

Zu Nummer 11 ’(§- 114 Abs. 2)

~ Die Anderung entspricht der des § 45 Abs. 2 VWVIG. |
Die neue Regelung erweitert die bisherigen Heilungsméglichkeiten'dadurch, dai3.
 sie eine 'Heiiung bis zum AbschluB des Verwaltungsgerichtsprozesses erlaubt.
Den berechtigten Belangen der Klagerin oder des Klagers wird dadurch Rech-
n'ung. getragen, daf3 das Gericht die erst ifn verwaltungsgerichtlichen Verfahren
erfolgte Heilung bei der Kostenents’cheidu‘ng bericksichtigt. Diese Regelung wird
durch die Anderung der §§ 87 und 94 der Verwaltungsgerichtsordnung durch das
6 Gesetz zur Anderung der VenNaltungsgenchtsordnung und anderer Gesetze
vom 1. November 1996 (BGBI. | S. 1626) erganzt, nach denen die Nachbesse—
rung von Verwaltungsentscheidungen im Gerichtsverfahren aucl'i,proieBuaI er-
 méglicht wird. = ’

Abweichend vom bisherigen Recht kénnen auch die fiir den ErlaB eines Verwal-
tungsaktes erforderlichen Antrage nachtraglich geStéIlt werden (Absatz 1 Nr. 1).

- Durch die Neufassung des Absatzes 2 wird vermieden, daB ein Verwaltungsakt

“nicht ausschlieBlich wegen Verfahrens- oder Formfehler aufgehoben werden
muf3, um dann emeut mlt Rechtsbehelfsmoghchke|t mhaltsglelch erlassen wer-
den zu missen. ‘

- Zu Nummer 12 (§ 115) :
- Die Anderung entspricht der des § 46 VWVIG.
Die derzeitige Regelung schlieBt einen Aufhebungsanspruch wegen Verfahrens-
und Formfehler nur dann aus, wenn keine andere Entscheidung in der Sache
hétte getroffen werden kénnen. Der bisherige Anw_endungébereich érfaBt daher
nach Uberwiegender AUffassuhg von Recht_sprechung und Literatur ausschlieB-
lich sbgenan'nte gebundene Verwaltungsakte. EnnesSensentécheidUngen wer-
den nur dann einbezogen, wenn eine Ermessensreduzierung auf Null vorliegt.
Durch die Neuformulierung des letzten Halbsatzes wird nicht mehr nur auf die Al- -
temativiosigkeit des Entscheidungsinhaltes, sondem auch auf die Kausalitat des.
Verfahrens- oder Formfehlers fir die Entscheidung abgestellt. Damit werden -
auch solche Errnessensentscheldungen erfaBt in denen zwar keine Ermessens—



- reduzierung auf Null vorliegt, in denen die Behorde aber bei Vermeidung des Ver-
fahrens- oder Formfehlers dieselbe - materiell rechtmaBlge Entscheldung ge-

troffen hatte.

'Ven‘ahrensfehler liegen beispielsweise vor bei der Mitwirkung eines befangenen ”
Amtstragers an der Entscheidungsfindung, der unterbliebene Anhdrung eines
Beteiligten, dem Fehlen eines notwendigen Antrages oder der notwendigen Mit-

wirkung Dritter in Form von Anhorung, Benehmen, Zustimmung oder Einvemeh- -

men. Bei der Verletzung von Vorschriften uber die Protokolifihrung handelt es
sich etwa um einen Formfehler. -

_ Die‘Neufo'miulierung stellt eine Erweiterung der bisherigen Réchtslage dar, so
daB hierzu ergangene Rechtsprechung und die Literatur auch zukiinftig herange-
zogen werden kdnnen. Das Erfordemis der Offensichtlichkeit der Kausalitat stelit

~ sicher, daf3 in dem Spannungsverhaltnls zwischen Verfahrensékonomie und den
Verfahrens- und Formerfordemlssen die sowohl den Schutz betroffener Dntter
als auch eine effektive ,,geordnete Verwaltung bezwecken ein angemessener
Ausgleich en‘qlgt

Zu Nummer 13 (§ 117aAbs 38atz2) N

Es handelt sich hier um eine sprachliche Klarstellung. Die Erganzung durch das

Wort ,sonst* tragt dem Umstand Rechnung, daB Riicknahme oder Wlderruf eines
, Verwaltungsaktes ebenfalls zu dessen Unwnrksamkelt fuhren ‘

. Zu Nummer 14 (§ 128 Satz 3 und4) , __
"Im Rahmen elnes offentlich-rechtlichen Vertrages der an dle Stelle eines Verwal-
_tungsaktes tritt, konnen sich sowohl Bargerinnen und Biirger als auch Behorden
-der sofomgen Vollstreckung untewverfen Bisher waren solche Vertrage aus-
| nahmslos von der zustandigen Fachaufsmhtsbehorde zu genehmigen. Die Ge-

setzesanderung hebt diese Genehmlgungspﬂlcht im Interesse einer Verfahrens-

-vereinfachung und -beschleunigung fur den Fall auf, daB sich Bargerinnen oder

} Burger der sofortigen Volistreckung unterwerfen Eine Unterwerfung der Behorde

bleibt zur Wahrung flskallscher lnteressen der Verwaltungstrager welterhln ge- h
: nehmlgungspﬂlchttg ‘ ‘

Zu Nummer 15 (Zweiter Teil, Abschunitt I, UnterabSch‘nitt 1.a)
Die Regelungen entsprechen denen der §§ 71 a bis 71 e VwViG.
Dle Regelungen des neuen Unterabschmttes beinhalten keine volhg neuen ver-
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fahrensrechtlichen Instrumente far die Durchfiihrung von Genehmigungsverfah-
ren. Beratung, Stemverfahren und Antragskonferenz waren auch bislang be-
kannte und praktizierte Elemente des Verwaltungshandeins. Die gesetzliche Nor-
mierung soll fir die bei Investitionen so wichtigen Genehmigungsverfahren ein '
deutliches Signal setzen und Aufforderung sein, die Beschleunigungsméglichkei-
ten noch starker zu nutzen. Die Antrégstellerinnen und Antragsteller erhalten die
Méglichkeit, auf das Verfahren EinfluB zu nehmen. Ein Zurtickdréngen der Ver-
fahrensherrschaft der Behorden Gber Gebihr ist damit nicht verbunden, da die
Regelungen durch Formulierungen, wie ,,soweit erforderlich“ und ,soweit es an-
-~ gemessen erscheint“ etc. den Behdrden ausreichend Spielrdume belassen. Der |
fir die Anwendung dieses Abschnittes maB.geinché Begriff der Genehmigung ist
dabei im weiteren Sinne zu verstehen und umfaBt auch Gestattungen, Erlaub- -
nisse etc., sofem wirtschaftliche Untemehmungen betrpffen sind.

~ Dieinden §§ 138 a bis 138 e aufgefuihrten Instrumente stellen kéine abschlie-

| Behde’Regelung dar. Auch weiterhin kdnnen im Rahmen des rechtlich Zulassi- -
', gen durch.'Verwaltungsvorsch'rilften verfahrens_beschleunigehde MaBnahmen fir
 die jeweiligen Bereiche ‘vorgeschrie’ben oder angeboten werden. § 138 a als all-
gemeine Beschleunigungsregel legt dies geradezu nahe.

. a)Zu§138a
' § 138 a begrenzt die Beschleunigung auf Genehmigung'eri wirtschaftlicher Un-
.A ternehmungen. Den Begriff der wirtschaftlichen Untérnehmungen hat das Bun- |
desverwaltungsgericht im Urteil vom 11. April 1978 (1C 38.75 - GewArch 1 978,
- S. 330) mit Hinweis auf Landmann/Rohmer (jetzt: Kommentar zur Gewerbe-
ordnung Band I, § 1a Geratesmherhentsgesetz Rdn. 17) definiert: Danach ist
eine wirtschaftliche Untemehmung njeder von einer natirlichen oder juristi-
- schen Person des privaten oder offentlichen Rechts vorgenommene Zusam- *
~ menfassung personllcher und sachlicher Mittel, mittels derer wirtschaftliche
Guter erzeugt_oder wirtschaftliche Lelstungen erbracht werden, wenn hier-
durch eine Teilnahme am Wirtschaftsverkehr stattfindet.“ Auch-das Bundes- -
|mm|ssmnsschutzgesetz gren‘t in§4 Abs. 1 den Begriff des wnrtschafthchen
Untemehmens.auf, der in  der Kommentlerung von Jarass (§ 4 Rdn. 20), er- \
' ganzt um die Eigenschaft der’ Nachhaltlgkelt m ahnhcher Weise umschneben L
wird. ‘ ' ‘

Wrtschafthche Untemehmungen mussen nlcht auf eine Gewmnerzuelung aus-

genchtet sein. Auch Untemehmungen zur offentllchen Dasemsvorsorge wie
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Energle- und WasserVersorgung, Verkehrsbetriebe, Miillentsorgung, Kiar-
werke oder zur Erfillung kultureller Zwecl@ wie Theater etc. rechnen zu den
wirtschaftlichen Untemehmungen.

Im Gegensatz hierzu gilt fur Verfahren, die auf die private Lebensfiihrung einer
Antragstellerin oder eines Antragstellers 'ausgerichtet sind (z.B. Erteilung einer -
Fahrerlaubnis) allein das allgemelne Gebot der zagigen Durchfihrung von

~ Verwaltungsverfahren nach § 75. ‘Auch Genehmlgungen die lediglich der Be-
Vrufszulassung dienen (z.B. Approbationen-als Apotheker oder Arzt), werden
nicht erfaBt werden. Hier besteht kein besonderes Beschleunlgungsbedurfms
das allgemeine Zuglgkextsgebot relcht aus.

Genehmigungen sind auch besondere &ffentliche Gestaltungen insbesondere
die Plangenehmigung. Fir das PIanfeststellungsverfahren gelten nach aus-
driicklicher Ahordnung die Vorschnften dieses Abschnlttes nicht unmlttelbar
(vgl. § 139).

b) Zu § 138 b.
Die grundsatzliche Verpfhchtung zur Beschleunigung von Verwaltungsverfah-A
ren wird bereits durch die Regelung in § 75 Satz 2 erfaBt. Fiir den investitions-
relevanten Bereich der Gen‘ehmiguhgsvéﬁahren ist es im Hinblick auf die Ver-
besserung des Standortes Schleswig-Holstein aber von besonderer Bedeu-

- turig, die Notwendigkeit der erforderlichen personellen und organisatorischen
Vorkehrungen zu betonen Die Genehmigungsbehdrden sind gefordert den
ihnen rechtllch und tatséchlich zur Verfigung stehenden Rahmen voll auszu-
schopfen, um einerseits die Genehmlgungsverfahren allgemeln beschleumgen
und andererselts flexibel auf besondere}Genehmlgungssnuatlonen und fach-

- gesetzliche, antragsabhéngige Beschleunigungsmdglichkeiten reagieren zu
. kdnnen. § 138 b stellt insoweit, unabhéngig vbn den einzelnen Instrumenten in.
den §§ 138 ¢ bis 138 e, eine’ umfassende Aufforderung zur Beschleumgung
von Genehmlgungsverfahren dar. : ' .

c) Zu §138¢c ,
§138¢c enthalt eine Reihe von Beratungs- und Auskunftsverpﬂlchtungen der
Verwaltung gegenuber der Antragstellenn oder dem Antragsteller, die gerade
in Genehmigungsverfahren von besonderer Bedeutung far deren zigige Ab-
wicklung sind. Die Auskunft und Beratung soll dabei flexibel und situationsan-
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gemessen erfolgen. Intensitat und Umfang der Beratung richten sich nach den
“konkreten Umsténden. Bei schwierigen Genehmigungsverfahren und anwalt-
lich nicht vertretenen Antragstellerinnen oder Antragstellem ist eine umfangrei-
chere Beratung erforderlich als bei einfachen Genehmigungsverfahren, inde-
nen Auskiinfte in auch standardisierter Form ausreichend oder unter Umstan-
den sogar ganz verzichtbar sind. Auf Verlangen der Antragstellerin oder.des
Antragstellers ist in der Regel Auskunft zu erteilen. Der Behorde verbleibt je-
doch ein gewisser Beurtejlungsspielraum, um eine Auskunft, die sachllch nicht
geboten ist, zu verweigem.:

Absatz 1 steht im Zusammenhang mit § 138 a und ergénzt fir den Bereich der
Genehmigungsverfahren die in § 83 a verankerten Beratungs- und Auskunfts-
pflichten der Verwaltung gegeniber der Birgerin und dem Bi)rger. Insbeson-
"dere bei Investitionsvorhaben bedarf es angesichts der Komplexitat der Rege-
lungsmaterien im Planungs- und Genéhmigungsrecht,lvor allem auch far klei-
nere Untemehmen, einer vertieften Beratung Die von den Behérden‘getroffe-.
nen MafBBnahmen und Vorkehrungen zur Beschleunlgung der Genehmlgungs-
- verfahren kénnen dariiber hinaus nur dann ihre volle Wirksamkeit entfalten,
wenn die. nachfragenden Investorinnen und Investoren ‘auch uber dlese Mog-
lichkeit umfassend-informiert smd

“Absatz 2 konkrc’etisiert fir das Genehmigungsverfahren die bereits nach der
derzeitigen Rechtslage mégliche und in der Praxis vielfach tibliche Erdrterung
mit der Antragstellerm oder dem Antragsteller. Dabei handelt es sich grund-
satzlich um eine unterstiitzende Beratung und nicht um eine verbindliche Ab-
klarung emzelner Fragen, die dem elgentllchen Genehmigungsverfahren Gber-
lassen bleiben soll. Fur die Verfahrensbeschleunigung besonders wichtig ist

- die umfassende Information der Antragstellerin oder des Antragstellers dar-

~ Uber, welche Leistungen sie oder er im Genehmugungsverfahren 2u erbnngen

hat, wie bei einer Sachverstandlgenbestellung mit der Beharde kooperiert wer-
~ den solite, wie die Beteiligung Dritter oder der Offentlichkeit zeitsparend in das

Verfahren einbezogen werden kann und welche Maglichkeiten bestehen, ein-

~ zelne tatsachllche Voraussetzungen der Genehmlgung vorweg gerichtlich kla-

ren zu lassen ' o : ' -

Absatz 3‘verpflichtet die Behdrden, nach Eingang des Antrages der Antrag-
- stellerin oder dem Antragsteller unverziglich mitzuteilen, ob die Angaben und
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Antragéunterlagen-VOlIsténdigrsind und mit welcher Verfahrensdauer auf
' Grund der bisherigen Erfahrungswerte in vergleichbaren Féllen zu rechnen ist.
Dies erhoht fur die Antragstellerin oder den Antragsteller die Transparenz des
Verfahrens und eméglicht ihr oder ihm eine 'genaue Zeitplanung. Wenn sich
im Laufe der Prufung der vorgelegten Unterlagen ergibt, daB weitere Unterla-
gen fehlen, ist eine Nachforderung der fehlenden Unterlagen durch Absatz 3

nicht ausgeschlossen.

d) Zu§138d .
Absatz 1 regelt das Stemverfahren ‘das schon heute zu den StandardmaB-
nahmen der Verfahrensbeschleumgung gehort. Durch die stemfonmge d.h.
gleichzeitige Versendung des Genehmlgungsantrages mit Unterlagen an alle
zu beteiligenden Stellen kdnnen hierfur geeignete Genehmigungsverfahren er-
heblich beschleunigt werden. Auch wenn bei einem entsprechenden Verlan-

gen der. Antragstellerin oder-des Antragstellers in der Regel ein solches Stem- - o

verfahren durchzufiihren sein wird, verbleibt der Genehmigungsbehérde noch
ein Handlungsspielraum. Nicht jede Antragstellerin oder jeder -Antragsteller
wird immer beurteilen kénnen, ob eine solche Vorgehensweise im Einzelfall
angebracht ist. Bei der Einbeziehung von Tragem offentlicher Belange, die
keine Behorden sind, ist im Rahmen def Emessensentscheidung 'ins_b‘eson-‘
dere auch das Interesse der Investorin oder des Investors zu bericksichtigen.

- Absatz 2 erweitert die Praklusion auch auf behérdliche Stellungnahmen, dié

~ bisher von solchen Regelungen nicht erfaBt wurden. Behdrden vertreten in er-
ster Linie 6ffentliche Belange und nicht private Interessen. Gleichwohl emp-
fiehlt es sich, zur Verfahrensverkiirzung und zur Verfahren'sdisziplinierung be-
teiligter Behorden auch hier AusschluBfristen vorzusehen. Die Genehmlgungs-

= behérde hat nach Ablauf der Frist nur noch solche Elnwendungen zu beach-

ten, die ihr bereits bekannt waren oder ihr hatten bekannt sein miissen oder _

 die fir die RechtmaBigkeit der Entscheldung von Bedeutung sind. Die letzte
Einschrankung stellt dabei klar, daB die Praklusion keinesfalls-dazu fahren -
kann, daB die Genehmlgungsbehorde sehenden Auges rechtswidrige Geneh-
migungen erteilt. Die Praklusionswirkung ist damit auf reine ZweckmaBlgkelts-i
erwagungen oder Interessenwahmehmung der betelllgten Behorden be-
schrankt. ’ ‘
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‘e)Zu§138e -
Durch die Antragskonferenz kann in geelgneten Fallen der Effekt des Stem-
verfahrens noch verbessert werden. Dabei sind mit der Antragstellerin oder
dem Antragsteller der voraussichtliche zeitliche Ablauf des Verfahrens und die
Mbglichkeiten zur Beschleunigung des Verfahrens zu erdértern und moglichst
abschlieBend zu kiaren, ob und gegebenenfalls welche Antragsunterlagen
nachgerelcht werden missen.

Zu Nummer 16 (§ 139 Abs. 1)

Die Anderung entspricht der des § 72 Abs. 1 VWVIG. | /
Die neuen §§ 138 a bis 138 e sollen auf das PIanfeststellungsverfahren als ei-
genstandlges undin der blshengen Form bewihrtes Verfahren keine Anwendung
finden. Das schlieBt nicht aus, daB einzelne der dort genannten MaBnahmen, die
schon nach bisherigem Recht zulassig sind, in einem Planfeststellungsverfahren,
wo'es fur das konkrete Verfahren zweckmaBig ist,'angewen'det werden kdnnen.

Vor den Nummem 17 bis 19 | |
Das Genehmigungsverfahrensbeschleunigungsgesetz des Bundes hat fiir das

, PIanf‘eStstellUngsverfahren eine Reihe von beschleunigenden Verfahrenselemen-
ten aus dem Planungsvereinfachungsgesetz vom 17. Dezember 1993 (BGBI. 18.
2123) in das allgémeine Vewvaltungsverfahrénsrecht Ubemommen. Ziel ist die

) Verelnfachung und Beschleunigung der Verfahren. In Schleswig-Holstein sind die

damit verbundenen Verfahrenselemente bereits in. Folge der nVerkehrsgesetze*

- des Bundes fir StraBenbaumaBnahmen des Landes und der Kommunen im i
StraBen- und Wegegesetzes des Landes Schleswng-Holstem in der Fassung der
Bekanntmachung vom 2. April 1996 (GVOBL. Schl.-H. S. 413) umgesetzt worden.
Das LandesverwaItUngsgesetz greift diese Regelungen nUnmehr entspfechend :

-der Novelle des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes auf, um sie im "

“Sinne einer Auffangregelung fir die Falle vorzuhalten, in denen spe2|algesetzll-

‘che Bestlmmungen far das Planfeststellungsverfahren fehlen oder liickenhaft -

~sind (vgl. z.B. § 125 Abs. 1 des Landeswassergesetzes in der Fassung vom 7.

Februar 1992 - GVOBI. Schl.-H. S. 81 -, zuletzt geandert durch Gesetz vom 16.

Januar 1996 ‘GVOBI. Schl.-H. S. 176 - Zustandlgkelten und Ressortbezeich-

, nungen ersetzt durch Verordnung vom 24. Oktober 1996 GVOBI Schl.-H. S
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- Zu Nummer 17 (§ 140)

Die Anderung entspricht der des § 73 des VwVfG

. Die Anderungen des § 140 dienen der Straffung des Anhorungsverfahrens durch
die Ubernahme von Regelungen, die bereits durch das Planungsveremfachungs-
gesetz (s.o.) fur wichtige InfrastrukturmaBnahmen eingefihrt und auch vom Stra-
- Ben- und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein (s.0.) aufgegriffen wyrden. ,

Wesentlicher Inhalt der Anderungen sind insbesondere die Einfiihrung neuer Fri-
sten, die das Verfahren verkiirzen und berechenbarer machen, sowie die materi-
elle Praklusion. Durch sie wird die Geltendmachung von im Verwaltungsven‘ah-
ren verspatet vorgebrachter Einwendungen auch im Verwaltungsprozef3 --und

" damit materiell-- ausgeschlossen (vgl. § 41 Abs. 5 StrWG).

Die Erganzung in Absatz 6 Satz 2 dient der Klarstellung, daB der Trager des Vor—
habens entsprechend Absatz 5 die-Kosten der Bekanntmachung des Erorterung-
. stermms zu tragen hat.

,awmmaw@mv |

'Die Anderung entspricht der des § 74 VWVIG. |

Die Regelung Gbemimmt die bereits im VerkehrsWegeplanungsbeschleu--
nigungsgesetz vom 16. Dezember 1991 (BGBI. | S. 2174) und im Planungsver-_
‘emfachungsgesetz (s 0.) insbesondere fir lnfrastrukturmaBnahmen eingefihrte
Plangenehmigung in das- Landesverwaltungsgesetz Dieses Instrument vermei-

. det in einfach gelagerten Fallen, in denen Rechte anderer nicht beeintrachtigt

werden und das Benehmen mit den betroffenen’ Tragemn &ffentlicher Belange her- -
gestellt ist, den erheblichen Zeit- und Verwaltungsaufwand der mit einem Plan- .
: feststellungsverfahren verbunden ist. In diesen Fallen st dle Durchfiihrung eines
-derart aufwendigen Verfahrens nicht gerechtfertlgt Dieser Gedanke ist dabei
“nicht auf InfrastrukturmaBnahmen beschrankt, sondern gilt im glelchen MaRe fir
~ alle Rechtsmaterien, die die Anwendung der §§ 139 bis 145 des Landesverwal-
| tungsgesetzes vorsehen. Auf die enteignungsrechtliche Vorwukung der Planfest-
stellung wurde verzichtet, da das Vereinfachfe Verfahren der Plangenehmigung
keine ausreichende Grundlage fiir eine Enteignung darstellt.
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-

Im Planungsveremfachungsgesetz des Bundes WIrd hlnSIChtIICh der Vorausset-
zungen zwischen den einzelnen Anwendungsberelchen unterschleden Wahrend
es far das BundesfemstraBengesetz und das Personenbeforderungsgesetz far
ausreichend angesehen wird, daf3 Rechte anderer nicht wesentlich beeintrachtigt-
werden, ist eine Anwendung nach dem Allgemeinen Eisenbahn-, Bundeswasser-
straBen- und Luftverkehrsgesetz nur zulassig, wenn Rechte anderer nicht beein-
trachtigt werden. Das StraBen- und Wegegesetz des Landes Schleswig-Holstein
folgt dem Vorbild des Bundesfemstra3engesetzes und verlangt in § 40 Abs. 3 le-
diglich keine wesentliche Beeintrachtigung der Rechte Dritte als Genehmlgungs- :
'voraussetzung. Diese. weltergehende Moghchkelt einer das Verfahren veremfa-
chenden Plangenehmlgung solite dem Fachplanungsrecht vorbehalten bleiben.
Die mit diesem Instrument verbundene Einschrankung der. Betelhgungsrechte
wird entsprechend 'dem dbergreifenden Charakter des LandesvenNaltungsgeset-
zes nur in den Fallen vorgesehen, in den Rechte anderer nicht beeintréchtigt wer-

den.

- ZuNummer 19(§ 142 Abs. 1 a) "

Dle Anderung entspricht der des § 75 Abs. 1 a VWVIG. :

Der Absatz 1 a Gbemimmt im wesentllchen den Wortlaut des § 17 Abs 6¢c des

BundesfemstraB_engesetzes und des § 41 Abs. 8 des StraBen- und Wegegeset-

zes des Landes Schieswig-Holstein far das allgemeiné Planfeststellungsrecht.

~ Auf eine Regelung der Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften wie im

- StraBenplanungsrecht wurde verzichtet, da insoweit die geanderten §§ 114 und
115 greifen. Damit gilt nunmehr auch fir das allgemeine Planfeststellungsverfah-
ren eine Emschrankung der Folgen von Méngeln im AbwagungsprozeB Eine

| Aufhebung der Planfeststellung ist somit ausgeschlossen wenn der’ Mangel

durch Planerganzung behoben werden kann und auch spatestens im verwal- -

- tungsgenchtllchen Verfahren behoben wurde (vgl. § 94 Satz 2 und § 114 Satz 2). '

Zu Nummer20 (§ 164 Abs. 1 Nr 1)
Slehe zZu Nummer 1. ‘

Zu Nummer21 (§ 165 Abs 1 und 3, § 166 Abs. 4)
Slehe zu Nummer 1.
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' Zu Nummer 22 (§ 260)
Siehe zu Nummer 1.

~ Zu Nummer 23 (§ 265)
Es handelt sich um eine redaktlonelle Benchtngung

Zu Nummer 24 (§ 271 Abs. 4)
~ Siehe zu Nummer 1.

Zu Nummer 25 (§ 300) o : :
Die Absatze 2 und 3 beinhalten eine deutliche Verfahrenserleichterung fir die -

e Vollstreckungsbehorden. Nach Absatz 2 muf3 die Vollstreckungsbehorde im Falle

‘einer Pfandung wégen Geldforderungen gegen Personen, die aufBerhalb Schies-
~wig-HoIétein_s ihren Wohnsitz, Sitz oder gewdhnlichen Aufenthaltsort haben, die
zustandige Vollstreckungsbehdrde vor Ort nicht mehr um Vollstreckungshilfe bit-

'~ ‘ten, sondem kann die Pfandungsverfiigung selbst unmittelbar zustellen. MaBge-

bend ist dabei das SChIeSWig-holsteinische Pféndungsrecht.Voraussetzung ist al-
lerdings, daf3 das Recht.'desj'enigen Bundeslandes, in dem die Pfandung bewirkt

werden sdll' dies durch eine der neuen 'Regélung inhaltlich entsprechende Vor- - -
schrift zulaBt. Eine entsprechende Gegenseltlgkeltsregelung besteht z.Z. in acht
Bundeslandem und soll in allen Bundeslandem elngefuhrt werden.

Absatz 3 gestattet im Gegenzug zu Absatz 2 Vollstreckungsbehorden anderer

Bundeslander, Pfandungsverfugungen gegen Personen, dle ihren Wohnsitz, Sitz L

‘oder gewdhnlichen Aufenthaltsort in Schleswig-Holstein haben, zu erlassen und
im Wege der PostZUstellung selbst zuzustellen. Schléswig-HoIsteinische Voll-
streckungsbehdrden werden durch den Wegfall der Mlthrkung im- Rahmen der ’
;Vollstreckungshllfe entlastet. - ' ' |

| Zu Nummer 26 (§ 302 Abs. 3 Satz 1, § 303 Abs. 2, § 313 Abs. 2 Satz 2)
 Es handelt sich um redaktionelle Anderungen k -

Zu Nummer 27 (§ 306 Abs. 1) o
, Die Verwelsung auf § 300 Abs. 2 und 3 stelit s1cher daB mit der landertibergrei-- - -
- fenden Forderungspfandung auch die Einziehung der Forderung.entsprechend
| ‘geregelt wird. Mit der Einziehung wird die Glaubigerin oder der Gléubiger nach .

der Beschlagnahme der Forderung durch die Pfandung ermachtigt, diese beider’

Dnttschuldnenn oder.dem Dnttschuldner im eigenen Namen emzuzuehen (Pfan-
dungs- und Uberwelsungsverfugung) :
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Zu Nummer 28(§ 322)
Die Gemeinden sind Vollstreckungsbehorden far die Forderungen der Korper-

schaften des offenthchen Rechts ohne Gebietshoheit sowie der rechtsfahigen
Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts, soweit sie der Aufsicht des

o Landes unterstehen (vgl. Landesverordnung iber die zustandigen Vollstrek-

kungsbehérden vom 15. Dezember 1978 - GVOBI Schl.-H. 1979 S. 29). Die Er-

weiterung der Verordnungsermachtigung schafft in diesem Zusammenhang die

Voraussetzung far eine kostenentlastende Regelung zugunsten der Gemeinden.
. Die von den Schuldnerinnen und Schuldnem zu entrichtende Pfandungsgebiihr

deckt den tatséchlichen Verwaltungsaufwand nicht in jedem Fall, auBerdem ist

z.T. mit einem Gebiihrenausfall zu rechnen: Im Rahmen der Vollzugs- und Voll-
_ streckungskostenordnung kann nunmehr ein Kostenausglelch geregelt werden,

© wie dies in ahnlicher Welse auch in anderen Landem bereits geschehen ist.

* Zu Nummer 29 und
Zu Nummer 30 (§ 326 Abs 2§ 329)
- siehe Nummer 1

Zu Nummer 37(§ 336) .
Buchstabea)
Siehe Nummer 1.

Buchstabe b)
“Es handelt s:ch um eine redaktlonelle Anderung

Artikel 2 (Ubergangsregelung) }

Artikel 2 enthalt eine Ubergangsregelung far die vor Inkrafttreten dieses Geset-
-zZes begonnenen Genehmlgungsverfahren Sie werden entsprechend der Zlelset- |
zung dieser Novelle nach den Vorschriften dieses Gesetzes weitergefahrt. Far.
die in diesen Genehmigungsverfahren noch ausstehenden Verfahrensschritte
_ gelten mithin d|e neuen Regelungen - -

Artikel 3
Der Artlkel 3 regelt das Inkrafttreten



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

