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1 &ﬁthéar_gtrag der Fré.kiion" der SPD vom 23. Oktober 1997
' und zum Andemng_santrag_des SSWvom 6. 'vaemt_)er 1997

. Dumhde vom Landtag am 6. November 1997 angenommenén Antrage zur-Verselbstandigung
.+ der Fachkiiniken wird die Landesregierung aufgefordert, nHage 2u tar

Jbis Mitte des Jahres 1998 tber die Erfahrung mit der Verselbstandigung. der
Fachkiiniken zu berichten. Dieser Bericht soll insbesondere daraber Auskunft ge-
ben, inwieweit folgende Ergebnisse erreicht wurden bzw. erreicht werden kohnerj}:

. .. Erweiteruhg der Héndlungsspielfaume der--Fachldfnikeh, ‘,,Optimiéruﬁg“ der
Leistungsfahigkeit durch Ausschapfung der wirtschaftlichen, finanziellen und
organisatorischen Spielraume; - RN : B

- Verkarzung der Entscheidungéwe_ge; e R

e ‘Kiare Trennung zwischen"_Tragef-, Kontroll- und Entscheidungsébene:
. AZus?ammen-fﬁhrung'.von Handl_(mgs— und Ergebnis?erantwortung;

... .Sicherung,‘der diéhst- -v.f:nd tarifrechtlichen Stéllixngéﬁer Mitérbeiterinnen und
. Mitarbeiter.® e ' S o

* .Hat die betriebswirtschaftiche Arbeitsweise der Fachkiiniken Auswirkungen °
auf die Umsetzung des Psy_chiatrie‘plans- des Lan;:l&e." , :

oo

~ 2. Fachklinikgesetz vom 8. Dezember 1885

" Mit ihrem Gesetzentwurf vom 12. September 1995 hat die Landesregierung Schieswig-Holstein
vorgeschlagen, die psychiatrischen Fachkiinikén des Landes in Schleswig, Neustadt und Heili-

- genhafen und die Landesklinik Kiel-Elmschenhagen (als neuen Bestandteil der Fachilinik Heili-
- genhafen) von rechtlich als Teilen der Landesverwaltung unselbstandigen Wirtschaftsbetrieben
und verwaltungsrechtlich-unteren Landesbehorden bzw. nichtrechtsfahigen Anstalten rechtlich zu
verselbstandigen und in_rechtsfahige -Anstalten ‘des “offentlichen Rechts umzuwandeln. Der
Schleswig-Holsteinische Landtag hat das’ Gesetz aber die ‘Emichtung offentlich-rechtlicher
psychiatrischer Fachkiiniken ‘(Fachkiinikgesetz - FKIG) am 6. Dezember 1995 bei einer Enthal-
tung einstimmig verabschiedet; das Gesetz wurde unter dem 8: Dezember 1995 ausgefertigt und
am 21. Dezember 1995 verkandet. Es ist am 1. Januar 1996 in Kraft getreten. S

Nach der Ziffer 4 der Allgemeinéh éegmndung des Gesetzentwurfs werden durch das Fachkli-
. nikgesetz folgende Ziele erreicht: .~ Sl e : S -
. -Kare Trennung éwiécheh:ﬁééér} Kontrdilf_ und EfrtsqhéidungSebéng; S
- - ZusammenfGhrung .'von'H_andlungs-'Auhd.Er'gebnisye'ra'mwortung bei einer oder e'inem'.far die
- betriebswirtschaftlich relevanten Bereiche allein -verantwortlichen und . entscheidungsbefugten
Geschaftsfuhrerin oder Geschaftsfahrer; =~ "' L T
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. Sichérung des MaBregelivolizugs in Tragerschaft der Fachiniken, de als Ausabung hoheitii-
~ - cher Tatigkeit nicht auf Personen des Privatrechts abertragen werden soll, auch nicht im Wege
der Beleihung nach § 24 Abs. 2 des Landesve;wajtungsg&set;%; B o

 ‘ _ R Siéhémng der Tarifstruktur einschlieBlich der VBL-Anspruche der tarifich Be’schaftigten-.

3. Ausgeslaltung der Rechtsgrundiagen fir die Tatigkeit der Fachkliniken " -

- -31. ,klére Trénndng évﬁsdhén Trég' er, Kontré!l- und Enfsc}heidungsébené“ ,
' Trégérebene ist die éls;Organ jeder Fééhklin’ik eingeﬁchtete',GeWahnrégeNemammlung“. -

Es bestehen zwei Kontrollebenen. Die erste - selbstverwaltungsiriterme Kontrollebene - ist der
ebenfalls als Organ jeder Fachklinik gebildete »verwaltungsrat®, der die Aufsicht tber die Tatigkeit
der Geschaftsfuhrerin oder des Geschaftsfuhrers fahrt. Die zweite Kontrollebene - externe staatli-

. che Aufsicht - bildet das Ministerium far Arbeit, Gesundheit-und Soziales als ~Aufsichtsbehorde”
- Uber die Fachkliniken insgesam. B B - -

- Entscheidungsebene ist: ‘primar das - Organ- ,Geschaftsfuhrerin oder Geschaftsfuhrer®. Dies

schiie3t nicht aus, daB im Fachkiinikgesetz und. in den Hauptsatzungen in Aufgabenkatalogen
konkret festgelegte Entscheidungen, Gberwiegend auf Vorschlag der Geschaftsfahrerin oder des
Geschaftsfahrers, auch von der Gewahriragerversammiung oder vom Verwaitungsrat zu treffen
sind. S S o .
'Die wichtigsten Aufgaben der Organe. ,Gewahrtragerversammiung® und ,Verwaltungsrat® sind
durch das Fachklinikgesetz nach der Zuweisung einer jeweiligen Grundzustandigkeit in Beispie-
len konkret bezeichnet und gegeneinander sowie von der generellen Aufgabenzuweisung an die
Geschatftsfahrerin oder Geschaftsfahrer exakt abgegrenzt. Die Hauptsatzungen der- Fachkiiniken,
die insoweit inhaltsgleich;sind,_ erganzen diese Regelungen. .= - - B

Zwischen den Organen besteht - unbeschadet der grundsatziichen unterschiedlichen Aufgaben--
Zuweisung und der Aufsicht des Verwaltungsrates 0ber die Tatigkeit der Geschaftsfuhrerin oder
des Geschaftsfohrers - weder eine aligemeine Hierarchie (Uber- oder Unterordnung) noch ein
genereller Instanzenzug. Jedes Organ ist im Rahmen seiner Aufgaben und Zustandigkeiten
grundsatzlich allein entscheidungsbefugt. @~ "~ S ‘

‘Nach'"den ‘Hauptsatzungen bestehen -Zuﬁim;hungs%mehané des Verwaltuh'gsfates ‘nur far
- nhachstehende Entscheidungen der Geschaftsfahrerin oder des Geschaftsfuhrers: .
. - die Berufung, Abberufung und Zurruhesetzung der Direktorinnen oder der Direktoren und

' - den AbschluB von Tarifvertragen oder tarifiichen Vereinbarungen.

" Die anstaltsintemen (Aufsichtsrechte® des Verwaltungsrates ‘sind durch das Faéhklinikg%‘etz
- . oder die Hauptsatzungen nicht festgelegt. Das Recht des aufsichtfahrenden Verwaltungsrates ist
es, die innere Ordnung in der Fachkiinik, die allgemeine Geschaftsfuhrung, die Personalangele-
genheiten sowie die rechtmaRige und zweckmagige Aufgabenerfallung durch die Geschaftsfoh-
rerin oder den Geschaftsfahrer zu beaufsichtigen. . . . . .. . ISR ‘
. Nach dem Fachkiinikgesetzes fahrt ‘das Ministerium far Arbeit: Gesundhet. und Sozialds - die |
* (externe) Aufsicht aber die. Fachkiiniken nach den §§ 50 bis 52 des Landesverwaltungsgesetzes. o
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" Ein aufsiéhtlich&s‘l,‘étigwerden des MAGS setzt voréUs, .da Anhaltspunkte dafar bét‘ehen, daR

. .Aufgaben nicht sachgerecht, nicht volistandig-oder nicht rechtmaRig erfallt werden oder Verant-

. wortlichkeiten unbeachtet bleiben und daraus Nachteile fqr die _Fachkﬁnik entstehen. - :

32 usémrhehfnhrﬁn von Handiunc s- und Ergebnisverantwortun bei einer oder einem far die

- betriebswirtschattlich relevanten Bereiche allein -verantWortlichén und” entscheidungsbefugten -

- Geschaftsfuhrerin oder Geschaftsfahrer

Das Organ ,Geschaftsfahrerin oder Geschaftsfahrer* hat folgende Aufgaben bzw. Verantwortun-
- Fohrung der Geschafte der Fachkiinik, - .

. = Verantwortung fur die Erledigung der Aufgaben der‘Fachkiinik, _
- = Verantwortung far die Durchfahrun'g-der Beschiusse der Gewahrtragerversammiung und des
Verwaltungsrates, - - - . L B ,

- -gesetzliche Vertretung der Fachklinik, . -~ o

- Aufstellung ‘des Entwurfs des Wirtschaftsplanes und des Jahresabschlusses,

- Wahrmehmung der Funktionen des Arbeitgebers fur die tariflich Beschaftigten, - - S

- Zustandigkeit far die Emennung -und die Ubernahme von Beamtinnen und Beamten sowie die
- Beendigung des Beamtenverhaitnisses und: o -

" - Dienstvorgesetzte oder Dienstvorgesetzter der Beamtinnen und Beamten:.

“ . Aus der Zustandigkeit far die',,FOhrung'.de-r.Geschafte der Fachkliniken®, der .Verantwortung far
die Durchfahrung der Aufgaben der Fachkliniken® und der .gesetzlichen Vertretung der Fachkii-

. .nik* ergibt sich im AuRenverhaltnis grundsatzlich die volle Handlungsfahigkeit und -berechtigung

der Geschaftsfahrerin oder des Geschaftsfuhrers far die gesamte Anstalt .Fachklinik®. Damit kor-
respondiert ihre oder seine Ergebnisverantwortung far die Folgen der Entscheidungen mit Aus-
‘nahme derjenigen, die nach dem Fachklinikgesetz und den Hauptsatzungen konkret von der -
. Gewahrtragerversammiung oder dem Verwaltungsrat zu treffen waren.
. Der Verwaltungsrat hat nach den Hauptsatzungen far die Geschaftsfohrerin oder den Geschafts- - -
fahrer im Juni 1996 je eine - nicht veroffentlichte - Geschaftsanweisung erlassen. Diese weist der
" Geschaftsfuhrerin oder dem Geschaftsfahrer ausdruckiich die ,wirtschaftliche Gesamtverantwor-
. tung® for die Fachklinikzu. -~ ... . B ' .

AN

3.3. .Sicherung des MaBregelvolizugs in Tragerschaft der Fachkiiniken”

- Zu den-Aufgaben der Fachikiiniken Schieswig und Neustadt zahit der Vollzug der freiheitsentzie-
henden MaRregein. Diese Aufgabe als -Austbung hoheitlicher Tatigkeit soll privaten Rechtstra-
- gem_nicht abertragen werden. Die rechtliche"Verselbstandigung der Fachkiiniken in offentlich-

rechtlicher Form hat diese Voraussetzing far die Aufgabenerfullung gesichert. - :

84, Sichenung der Tarifstruktur einschiieich der VBL -Ansprache der tarifich Beschaftigter
Beim gesetzlichen Ubergaﬁg der tanﬂach beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Lan-
des auf die Fachkiiniken als neue Arbeitgeber wurde durch das Fachkiinikgesetz die Rechts- und
- Besitzstande aller Beschaftigten ohne Ausnahmen gewahrt. = S
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" ken sind zum AbschiuR neuer Tarifvertrage berechtigt,. - -

- .

.+ Die am 31.-Dezember 1995 gettende Tarifstruktur und sich daran anschlieBende Anderungen im
-~ Tarifrecht des Larides gelten nicht nur far die Gbergegangenen sondemn auch fir alle ab 1. Janu-

- .-@r 1996 neu eingesteliten Arbeitnehmerinnen und. Arbeitnehmer der Fachkiinken. Die ‘Fachkiini-

- Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner 106, Satzung am 6. Dezember 1995 die Lan-

. _desregierung gebeten, die notwendigen Schritte einzuleiten, damit Anstalten des offentlichen
- Rechts Mitglieder in der Tarifgemeinschaft deutscher Lander (TdL) werden konnen. - - . '

"+ Auf Initiative Schléswig-Holsteins hat die Satzungskommission de TdL mittlerweile die erforderii-
.. .chen Anderungen der TdL-Satzung sowie eine Mustersatzung far die neu zu schaffenden Arbeit-
- geberverbande auf Landesebene (Landesgruppen), die verselbstandigte Landeseinrichtungen

. aufnehmen 'sollen, beschlossen. Die Satzungsanderung und die Mustersatzung der. Arbeitgeber-

verbande bedarfen allerdings noch der Zustimmung der Mitgliederversammiung. -

" Beim AbschiuR éigéner'farifvértragé im.Rahmén’der,g%etzlichen:Ermachﬁguhg werden die
- Fachkliniken darauf zu ach_ten'habeq, -diese so an das geltende Tarifrecht anzulehnen, daB sie
- . die Vooraussetzungen far eine Aufnahme selbst nicht in Fragestellen. ' :

" Nach dem Fachkiinikgesetz massen neué"Ta’rifveitrége aber auch die Voraussetzungen fir die

Versicherurigsfahigkeit der-Beschattigten. bei der’ Versorgungsanstalt des Bundes und der Lan-
der (VBL) beibehalten. Dies sétzt nach der Satzung der VBL vergleichbare Tarifstrukturen wie far -
den Bund und die Lander voraus. Lo I

4. Praktische Erfahrungen der'zusiandigen Organé der Féchkliniken ‘bei der Anwendung

- des Fachklinikgesetzes und der Hauptsatzung o )

Alle Organe der Fachkiiniken haben eine Stellungnahme abgegeben, die als Anlagen 1 bis 5

' diesem Bericht der Landesregierung beigefagt sind.

4.1 Aus der Stellungnahme der Gewshrtrageiversammiungen |

' Die Gewahrtr'agerversa'mmlungen' haben als die Tragerebehe auch die Aufgabe, die Interessen

-des Landes aus der Anstaltslast und der Gewahrtragerhaftung in die Entscheidungsprozesse der

Fachkliniken' einzubringen. Dies ist konkret durch EinfluBnahme auf den Abschiu der Tarifver-
trage for-die Regelung der Modemisierungs- und Dezentralisierungsfolgen geschehen. Diese

Tarifvertrage ? haben zur Erhaltung der Mitarbeitermotivation wesentlich beigetragen. |

Die G&s_chaftsmhr_er'habeﬁ ihren Beltlagzu einer 'reibung'slosen, vertrauensvollen Zusammenar-

beit mit den Verwaltungsraten und den Gewahrhagerversammlungen geleistet. In. den Fachklini-
ken haben sich neue Flexibilitat und.neue Kreativitat entfaltet, die durch innerorganisatorische

. Veranderungen die Reaktionsfahigkeit auf steigende Anforderungen an die Wirtschaftsfohrung
-deutlich erhoht haben. -~~~ .- I . e -

% Zu-den Tarifvertragen far die Regelung der Modemisierungs- und Dezentralisierungsfolgen

siehe die Anmerkung der Landesregierung zum Punkt 4.3.5 ~
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. Die Trennung der Trager- Kontrou- und Entschendungsebene als ein zentraler Ansatz der rechtli-

chen Verselbstandigung der Fachkiiniken hat sich grundsatzlich bewahrt. Dabei ist die Trennung

- -und Aufgabenabgrenzung zwischen den Gewahrtragerversammiungen und den Verwaltungsra-

. ten jedoch diskutierbar. Die Entschendung far zwei -Ebenen in der Umstellungs- und Einfuh-

rungsphase war zweifellos richtig; im Lichte der weiteren Entvwcldung der Fachkltmken sollte auch
uber eine Verschlankung nachgedacht werden : Lo

42 AUs der 'Steﬂurlwg‘nahme' der Verwaltung srate . | e |
- Die pantatlsche Zusammenseizung der Verwaltungsrate hat sich grundsatzllch bewahrt In der o
- Regel wurden Beschlusse im Verwaltungsrat einvernehmiich getroffen. Der Gebrauch des dop- .

pelten Stimmrechts des Vorsitzenden bei- -Stimmengleichheit war nur, bei wemgen Entschei-
dungen jedoch ohne dauerhaften Dissens, erforderlich. : ‘

Eine unterschleduche Bewertung mnerhalb aller Verwaltungsrate b&steht zw;schen den vom

- Land benannten Vertreterinnen und Vertretern (,Landesseite”) und den von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Fachkliniken gewahiten Vertreterinnen und Vem'etern (,,Arbertnehmerselte
exnschl Gewerkschaft) in-zwei Punkten namhch hinsichtlich

421 des, Doppelstlmmrechts“ der oder des Vorsitzenden des Verwaltungsrats und
422 der Anzahl der Mltgueder der Verwaltungsrate o

Die folgenden koniroversen Auffassdngen wélden ver'tr_eten:

' 42 1 Dog@lsﬂmmrecht der oder des Vorsxtzende S .
a) Vom Land benannte Vertreter derVerwaItungsrate (,Landesselte )

Das Doppelst:mmrecht muB belbehalten werden well - msbasondere aus wutschaﬁhchen Gran- '_
- den - eine ohne Doppelstimmrecht intem unaufidsbare Pattsituation entstehen kann. Eine Kon-
. fiiktlosung auBerha!b der Organkompetenzen der. Fachkhmk muB vermieden werden. - .

b Gewahlte Vertreter der Mitarbeltennnen und Mltarbe:ter und Gewerkschaften ' Arbeltnehmer-‘ '
erte ) S & = |

Das Doppelstlmmrecht des Vorsrtzenden |st problematlsch Diese B&etlmmung solite aufgehoben -
werden. Eine Losung bzw. ein Verfahren, bei dem die.Verwaltungsrate zur: Einigung gezwungen
waren, warde dafr sorgen, dals auch Lcsungen mlnsuert warden, die aus fachhcher Sicht mitge-~.
tragen werden wurden Lo A )

1

" Anmerkung der Land&srgxerung . ' ‘ ' ' ‘
‘Die Landesreglerung verwevst auf |hre o.a. G&etzesvortage ln der Begrnndung wurd dort II"ISO—

welt ausgefuhrt

Dle Notwendngkelt daB im Velwaltungsrat be: Shmmenglelchhest die Stlmme der oder
des Vorsntzenden den Ausschlag glbt, erglbt such aus der Anstaltslast und der Gewahr-‘
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| - tragerhaftung des Landes (§ 2 des Gesetzes). Diese Regelung wird wegen ihrer grund- .
satzlichen Bedeutung im Gesetz festgeschrieben . S o ,

Diese Regelung hat sich nach Auffassung der Landesregierung voll-bewahrt. Sie stellt in konse-
© quenter Weise das auch verfassungsrechtlich gebotene ‘Letztentscheidungsrecht des verantwort-

- lichenr .Eigentamers*® sicher und bietet so eine ‘wenig verwaltungsaufwendige verfassungskonfor- -
. me Entscheidungsmoglichkeit in Pattsituationen. = - cL T -

\

. 4.2.2 Anzahl der Mitglieder der Verwaltungsrate

a) Landesseite R - |
';Der. Vewvaltungéfat kann Lmter Beibehaitung einér '-paritati-schen _B&setzung auf 4 oder 6 Mitglie-
der verileinert werden. -~ - IR o S

" Durch die Wahlivorschriften far die 'Mitglieder der A’rbeitnehmerse;te ist die Abdeckung eines

- breiten fachlichen Spektrums und ein Geschlechterproporz der Arbeitnehmerseite im Ergebnis -
nicht zu gewshrieisten, R R R : o o

“ 'Hihsichﬂich dei' Mitgliedér der Landesseite lst die Efﬁzienz des Verwaitungsrates durch die jetzt
groRere Zahl nicht gesteigert. ‘ o S : : ‘

b) Arbeitnehmerseite

" Die derzetige GroRe mit écht-Mitgiiédem hat sich als Kompromil im Rahmen des Gesetzge-
? bungsverfahrens_uneingeschr,ank_.t‘ bewahrt. - L : -

- Die vier Vertreterinnen und AV‘ertreter,_d'er Arbéitnehmerseite aus unte'rschiedlichén Bereichen
kcnnen ihre .Losungsansatze diskutieren und mit in den LosungsprozeR einbringen. -

_ - Eine Vermindéru g der Zahl der Mitgli'eder der Arbeitnehmeréeite wurde eihe qualitative Ver-
~ schlechterung der Arbeitsergebnisse nach sich ziehen - : Lo |

Anrﬁerkdhg der Lahdeé@giéruﬁg": -

- Die Landesregierung ist unverandert der Auffassung, '_détsvdie GroRe der paritatisch besetzten

N Verwaltungsrate mit jeweils Sechs Mitgliedemn der GroRe, der Bedeutung und der Wirtschaftskraft

* der Fachkliniken angemessen ware (siche § 6 Abs. 1.der 'Gesetzasvorlage der Landesregierung).
~ Sie respektiert jedoch die Entscheidung des Schieswig-Holsteinischen Landtages, die Zahi der
Mitglieder im KompromiBwege auf acht heraufzusetzen, nachdem die Gewerkschaften im Ge-

' 'setzgebungsverfahren eine Erhohung auf zwolf Mitglieder gefordert hatten.

“oN
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"Mit einer Anderung des Fachkiinikgesetzes ware es auch moglich, einé paritatische Stimmen-
gleichheit® der Landesseite mit zwei Mitgliedem und der Arbeitnehmerseite mit vier Mitgliedemn in
den Verwaltungsraten einzufuhren, wenn den zwei vom ‘Land zu ‘benennenden Mitgliedemn je-
‘weils ein Stimmrecht von 2wei ‘Stimmen eingeraumt werden warde. Die Landesregierung wird
‘auch diese Altemative in ihre Uberlegungen zur Neubesetzung der Verwaltungsrate einbeziehen.

43 Aus d.en" Beitragen der Geschafisfuhrer -

- 431 Erweiterun der Handlungsspielrsume der Fachkiiniken Optimierung® der Leistunasfahia-
- keit durch Aussch6pfung der wirtschaftlichen, finanziellen und organisatorischen Spielraume
' Anmerkung der Landesregierung: - T o DA
»Eigene® Handlungsspielraume,  wirtschaftliche und finanzielle Spielraume hatten die rechtlich
unselbstandigen Fachkliniken nur im Rahmen der vom Landtag beschlossenen Wirtschaftsplane

"+ und in-den Grenzen der aufgrund der Budgetvereinbarungen oder Haushaltsansatze des Landes

tatsachlich verfugbaren Mittel. Die rechtiich unselbstandigen Fachkiiniken waren als
- Jandeskassen® in den 'Gel_dkr_eislauf des Landes einbezogen. Daher hatten sie"zwar. keinerlei
- Liquiditatsschwierigkeiten, durch die tagliche Ab,lieferungspﬂ‘lcht entbehrlicher Kassenmittel wa-
- - ren ihnen aber auch etwaige Uberschisse der Einnahmen aber die Ausgaben entzogen. Die
- Auszahlung der von den Fachkiiniken bis zum 31. Dezember 1995 erwirtschafteten bilanzierten
Uberschusse durch das Land mit der rechtiichen Verselbstandigung zur Liquiditatssicherung
vom 1. Januar 1996 an und das jetzige uneingeschrankte Verfagungsrecht tber die liquiden
‘Mittel und moglicherweise die Bildung liquider Rucklagen oder Ruckstellungen far kanftige Ver-
pflichtungen oder zur Absicherung wirtschaftlicher Risiken bei einem Rechnungswesen, das den
wirtschaftlichen Erfolg oder MiRerfolg ausweist, verwirklichen erst die fur eigene Entscheidungen -

notwendigen Spielraume. . -

Die rechtlich selbstandigen Fachkiiniken kdnnen nunmehr in eigener Kompetenz z.B. Kliniken
-und Heime errichten oder aufiosen, Grundstacke erwerben: oder verdulern, AuBenstellen und
Hilfs- und Nebenbetriebe - auch in privater Rechtsform - errichten oder aufiésen oder sich an sol-
chen beteiligen; sie konnen aber alle BaumaRnahmen und -andere Investitionen allein entschei-
den. Die Grenzen liegen in § 4.Abs, 3 des Fachkiinikgesetzes und § 4 Abs. 2 der Hauptsatzun-
gen, die alle Organe verpfiichten, fur die Erhaltung des Vermégens der Fachklinik Sorge zu tra-
gen und bei allen Beschlussen die Finanzkraft der Fachkiinik zu beracksichtigen.

. Die Fachiinik Schieswig hat - neben zahireichen weiteren MaBnahmen - bereits in Eckernforde
~.eine AuBenstelle: mit. 40 Heimplatzen errichtet. Sie . kooperiert mit niedergelassenen Arzten im
. Bereich Radiologie’ und mif der Kreiskrankenhaus Rendsburg-GmbH und hat.mit den Kreisen
~ Nordfriesiand und Dithmarschen Vethangiungen aufgenommen, um AuBenstellen fur kinder- und
* jugendpsychiatrische Ambulanzen aufzubauen. . =~ ¢ U : , ‘

~
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'_ Der Geschaftsfuhrer der Fachkhmk Neustadt beurtellt die G&staltungskompetenzen als ausrel-
- ~chend und hebt hervor, daR samtliche Auffassungsunterschnede zwischen den Organen in der
" .- Sache einvernehmilich gelést werden konnten. Er hstet eme Fulle durchgefnhrter anstaltsmtemer ,
'konzeptloneller und struktureller MaBnahmen auf. .

: Aus Hemgenhafe kommt der HInWEIS daB die erweiterte Handlungskompetenz eine wesenthche
Voraussetzung ist, Ratlonah&erungspotentlale auszuschbpfen und sxch dadurch ‘weiterhin am

) Wettbewerb betemgenzu konnen. ST \

‘Alle drel Fachkllmken weisen auf die Nutzung von Vonuhestandsregelungen hln durch die das
' Problem der Uberaltemng reduz:ert werden konnte . A

, "Die Stellungnahmen aller dre: Geschaﬁsfuhrer zelgen daR die erwelterten Handlungskompeten-
~ .. zen der Fachkhmken auch lntensw genutzt werden _ ‘

4 3. 2 Verkarzung der Entschendung&egé, -
Anmerkung der Landesrgglerung o

 Alle eingeraumten Handlungsplelraume haben die Fachklmlken als ,eigene” Entscheldungs-

~ moglichkeiten erst durch die rechtliche Verselbstandlgung erhalten. Entscheidungen in eigener
Verantwortung der Organe kénnen innerhalb karzester Zeit - nach Tagen oder Wochen zu be-
rechnen - getroffen werden. Vor der rechtlichen Verselbstandigung hatten solche MaRnahmen
. mit erheblicher Bedeutung oder finanziellen Auswirkungen zumindest der Genehmlgung der .

- Aufsichtsbehorde, in der Regel unter Beteiligung des Ministeriums far Finanzen und Energie,
. . oder sogar. einer entsprechenden Beschluffassung des Landtages im Zusammenhang mit der

"Verabschiedung des Haushaltsplanes des Landes und der darin einbezogenen Wirtschaftspl&ne
- der Fachkliniken bedurft. Insbesondere far BaumaBnahmen muBte bei der rechtlichen Unselb-
~ standigkeit-der Fachkliniken mit einem EntscheldungsprozeB von in der Regel mehr als einem

Jahr, bei groReren Bauvorhaben oft sogar mit einem mehr]ahngen landesinternen Planungs- und.
. Genehmlgungsverfahren gerechnet werden : o : .

Alie drei G&schaﬁsfuhrer der Fachkhmken heben Oberelnstlmmend hemor dal .mit den durch

Gesetz und Hauptsatzung erofineten Moglichkeiten der Entscheldung vor Ort ein Proze3 ange-

~ stoRen worden ist, der gerade auch anstaltsintern seine Fortsetzung finden muB. Die .den
Fachkliniken® - also ihren Organen - Gbertragenen Handlungsspielraume massen in eine weitere

_ Mltarbelterbetemgung an den Entscheidungsprozessen bis hin zur vollstand:gen Delegation im
. Rahmen einer: f&stzulegenden Budgetverantwortung einmanden. _

o 4 3 3 Klare Trennung zw:schen Trager-, Kontroli- und Entscheldungsebene, :

' Anmerkung der Landesrgglerung . : :
~ Die Rechtsgrundiagen  Fachkiinikgesetz und Hauptsatzungen trennen .die genannten Ebenen.

~ Kar und eindeutig voneinander ab: Entscheidend ist in der Praxis der Zusammenarbeit: insbe: .4
- sondere die Beachtung des Grundsatzes, daR die Aufgaben der Gewahrtragerversammiung und
.die interne JAufsicht* des Verwaltungsrat&s tber die Tatigkeit der Geschaftsfahrerin oder des

. - . Geschaftsfahrers keine allgemein’ abergeordneten Instanzen bedeuten urid auch nicht zu einer

e - ne fahren.- .

- aligemeinen Veﬂagerung der Zustandlgketten fur ;ede betnebhche Entschexdung auf dlese Orga- -

1
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- Der Geschaftsfuhrer der Fachkdinik Schleswia sieht Trager-, Kontroll- und Entscheidungsebene -
... durch die gesetzlichen und Satzungsvorgaben ausreichend voneinander getrennt. Zusammen-
. fassend beurteilt er die Aufgaben von Gewahrtragerversammiung, Verwaltungsrat und Geschafts-

fahrerin oder Geschaftsfuhrer als ausgewogen..

Aus der Sicht des Geschaﬁsﬂihr‘ers.def Fachkiinik Neustadt hat sich die Zusammenarbeit zwi-
- -.schen den Organen praktisch bewahrt. Er weist aber darauf hin, da darauf zu achten ist, ,daR

ansichtsf[;hrende Organe nicht der Verlockung des Eingriffs in das operative Geschaft unterlie-

434 Zus’émmehfahrung von Handlungs; undvE'rg' ebnisverantwoftung_ o
L Nach der Beurteiliing aller Geschaftsfihrer der Fachkliniken entsprechen sich Handlungskompe--
- tenz und Ergebnisverantwortung der Geschaftsfohrer. Die. Beteiligung vieler Gruppeninteressen
- am Entscheidungsprozel und der Willensbildung' (Direktorium) 'ist wichtig; jede Entscheidung

. muB aber primar unter ihren wirtschaftlichen Folgen bedacht werden: finanzielle Auswirkungen

einschlieBlich Folgekosten und Finanzierbarkeit. Die Entscheidung muR unter Bertcksichtigung

- der Finanzierbarkeit und nicht nach der Wanschbarkeit getroffen werden; insbesondere bei

~ knapper werdenden Mitteln massen die Prioritaten richtig gesetzt und Fehlinvestitionen vermie-

435 Sicherung der dienst-

- Anmerkung der Landesregierung:

den werden. ,

Nach Abschiul der Diskussion ist von der Geschaftsfuhrerin oder dem Geschaftsfuhrer die er-.

‘gebnisorientierte Entscheidung zu treffen und zu verantworten. - Die singuldre Geschaftsfuhrung
‘vermeidet dabei die Gefahr einer Entscheidungsblockade durch divergierende berufsstandische.
- -Interessen. Co L I o _ R

Die mit ErlaR des Fachklinikgesetzes beabéichtigte Zﬁsammenﬁ:xhrung von Handlungs- und Er-
gebnisverantwortung wird in dem Handein der Geschaﬁ_sfﬂhrer Uberaus deutlich.

und tarifrechtiichen Stellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Die Wahrung der Besitzstande beim Ubérgang der B"ééchéﬁigung&erhéltnisse vom Land auf die

Fachkliniken bei der rechtlichen Verselbstandigung der Fachkliniken war ein zentrales Anliegen

der Landesregierung. Dies ist voll gelungen und hat den sozialen Frieden erhalten. Arbeitsrecht-

lich mogliche Widersprache gegen den Ubergang der Arbeitsverhaltnisse vom Land auf die
l{achldiniken wurden nicht eingelegt. . . - e L . .

. Die vom Landtag mit dem "Facﬁldih‘ikgeée? am6; ﬁezember ;1-9.9'5'arigenommene Resolution
. aus der Drucksache 13/3197 (neu), die Modemisierungsvereinbarung des Landes aufgrund von
- § 59 des Mitbestimmungsgesetzes auch auf die Fachkiiniken zu Gbertragen, ist.durch Tarifver-

.. trageé der Fachkiiniken zur Regelung der Modemisierung und der Dezentralisierungsfolgen - unter -

".Be'teiﬁguhg der-Landesregierung - umgesetzt worden. Die 1997 abgeschlossenen Tarifvertrage

L, ewe

B regein fur-die Beschaftigten der Fachkiiniken das Verfahren und ihre Beteiligung im Rahmen der ‘
. notwendigen betrieblichen Anpassungsprozesse. . - . o : -
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B i' Auch das Zlel daB’im Zusammenhang mit der rechtlichen. Verselbstandlgung der Fachklxmken

. " betriebsbedingte Kandigungen vermieden werden sollen, ist bisher voll erreicht und sogar auf die
... - Folgen der Dezentralisierung in der Psychiatrie erweitert worden. Aus diesem Grunde muRte der
.. Fachkiinik Heiligenhafen hinsichtlich moglicher Dezentralierunigsfolgen far den Verzicht auf be-

B triebsbedingte Kgndugungen durch das Haushaltsbegleltgesetzes 1997 eme ﬁnanzuelle Absuche-
. fung zug&sagt werden - _ . :

; Auch die G&schaﬂsfohrer aller Fachkltmken fahren aus daB die dlenst- und tanfrechthche Stel-
© - lung der Mitarbeiterinnen und'Mitarbeiter in vollem Umfang gesichert wurde. Das Recht zun Ab-

:schiuB eigener Tanfvemage -ermoglicht allen Fachkiiniken die Bertcksichtigung individueller be-
- trieblicher Be!ange in den Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Vorgespra-
- ..che wurden in Schleswig zu tarifvertraglichen Regelungen aber die Auswirkungen des Arbeits-
- . zeitgesetzes und im Hinblick auf krankenhausspezmsche Sachverhalte die der BAT nicht ab-
deckt begonnen : L , , .

.' 5. Auswurkungen der betriebswnrtschaftllchen Arbeltswelse der Fachkllmken auf die Um-
setzung des Psychlatrieplans des I.andes e

Die betnebswutschaﬂllchen Ergebmsse emes Tragers -s0 auch der Fachkllmken haben auf die
Psychlatneglanung grundsatzhch keinen EinfluR. Die jetzt selbstandigen Fachkiiniken kénnen
~sich aber aktiver an der Umsetzung der Psychatrieplanung beteiligen. So ist es ihnen moglich,
- verstarkt in Konkurrenz zu anderen Tragemn Projekte zu konzipieren und anzubieten. Soweit sie )
- wirtschattlich gute Ergebnisse erzielen, wird es ihnen dabei moglich séin, finanziell attraktwe An-
- gebote durch Selbstbete:llgung an der Fnanznerung zu unterbrelten

Auch far die Fachkhnlken gelten dle Gbllchen Planungs- und Regelungsmechamsmen So wirken -
.bei allen Planungen im Krankenhausbereich die: sogenannten - Beteiligten, insbesondere die

1 Krankenkassen, die Krankenhausgeselischaft und die kommunalen -Spitzenverbénde mit. Far. '
den psychosozialen Bereich gitt, daB alle MaRnahmen - soweit sie in der Zustandigkeit der Lan-

desregierung geplant werden - zur Beratung und Beschluﬁempfehlung an dle reglonalen Arbelts-
krelse Dezentrale Psychxatne gehen ’ :

'Die Fachkltmken nutzen dle neue Selbstandugkelt fur Esgenakhwtaten in Rlchtung Betemgung an

" der gemelndenahen Psychiatrie. Dies zeigt ein erstes Projekt dér Fachklinik Schleswigin Eckern- -

. . forde und ein Konzept der Fachkhmk Helhgenhafen far dle klmlsche Versorgung in der Stadt Kiel.

o ,6. Zusammenfassende Beweltung der Landesreglerung U

Die rechtlsche Verselbstandngung der Fachklmlken als Anstalten des Offenthchen Rechts war eine -
richtige Entscheidung. Die volle Wahrung der Besitzstande der Beschatftigten hat bei der- Umstel- -
- lung der mehr als 3000 Arbeltsvertrage den sozsalen Fneden erhalten '

-.; ~'Dle Orgamsatlon der Fachk!nmken mlt den Organen Gewahrtragerversammlung, _Vemaltungsrat
" und Geschaftsfahrerin oder Geschaftsfahrer sowie dem die Organe beratenden Dtrektonum stellt ,
iy bEI klaren Zustandlgkeuen eine geordnete Aufgabenerfullung su:her R . :
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D|e erfordemche Abst:mmung und Kooperaﬂon bel den . Entscheldungen wnrd durch
Oberschaubare Gremien erleichtert, die auch - insbesondere aufgrund der paritatischen Beset- .

- 4_;,.:'.,.:.zung des Verwaltungsrates - bei den Beschatftigten zu- einem erhohten personlichen -Gestal-
.. - tungswillen und (Mit-) Verantwortungsgefuhl far betnebhche Entscheldungen und damit gestei- _.
L gerter Motlvatxon in der taghchen Arbett fuhren ' . o

Der wurtschaﬂhchen Gesamtvetantwortung der Geschaftsfnhrenn oder dés Geschaftsfahrers ent- |
; spncht cﬁe Entscheudungskompetenz dlm Organs L L S ‘L

\

- =7t b Y - e
) , \i
/ “ ;
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 ANLAGE 4

" Der 'Vo'rsitzende der Gewahrtragerversammiungen der

B Fachkiiniken Schieswig, Neustadt und Heiligenhafen - . .-
o (Anstaiten des offentlichen Rechts) -

Jim :
o S T Ministerium fiir
. .Arbeit, Gesundheit und Soziales
. des Landes Schleswig-Holstein
* Ministrium fir Arbef, Gesundheit und Soziales . - ' o
- Postiach 1121, 24100 Kiel - S
X432
. im Héusé "
' tbrzéichemm‘. ' - Mein ZeichenAom ... - Telefon (0431) 988-0 G _oazum.'
Lo X432 0 00 - IX433-Glg. . 9885427 - - L Marz 1998
ot e e T Heinz Lindner - ’

‘nischen Landtages, Drs. 14/1069 und 14/1083;
_ > Stellungnahme der Gewéhrt_réigerversar‘nmlungen :

B Bériéhfsauftrég ,,Verseibstéindigung der Fachkliniken® des Sc’:hléswjg-HolStei-

. Sehr geehrter Herr Petersen,

- aufgrund des og. Berichtsauftrages nehmen die Gewihrtragerversammiungen 2u
den ersten Erfahrungen mit der Verselbsténdigung der Fachkliniken wie folgt
Stellung: A IR . L . :

ml
i

: _Die: fur jede Fachkiinik gesondert eingerichteten Gewéhttrégerversarhmlﬂngen .

~ nehmen ihre Kontrollaufgaben tber die Geschafisfuhrer und die Verwaltungsrite auf
-~ der Tragerebene der Fachkliniken wahr. Sie haben dabei auch die Aufgabe, die
Interessen des Landes aus der Anstaltslast und der Gewahrtragerhaftung in die

- Entscheidungsprozesse einzubringen. | e .
" Nach nunmehr_ zweijahriger rechtlicher Selbstéindigkeit der Fachkliniken  kann

festgestellt werden: Die . Geschaftsfuhrer fuhren ihr Amt im Sinne  der

- gesetzgeberischen Intentionen mit groRen Engagement und haben ihren Beitrag 2u
einer reibungslosen, vertrauensvollen Zusammenarbeit mit den Verwaltungsriten
und den Gewahrt'r";igerversammlur}g’en geleistet.. Durch den AbschiufR von
-~ Tarifvertragen fur die Regelung der Modernisierungs- und Dezentralisierungsfolgen
- haben sie zur Erhaltung der Mitarbeitermotivation . in einem schwierigen
Anpassungsproze der Fachkiiniken wesentlich beigetragen. Ausgehend von den

L Ge;sché@leitnungen haben sich in den Fachkliniken éihe neue Flexibilitst und

 Adolf-Westphal-Str. 4

. 24143 Kief -

R e e - Telefon (0431) 988-5304
S o  Telefax (0431) 988-5416



S . 2. , .
Kreativitidt -entfaltet, . die z.B. durch innerorganisatorische Verdnderungén die -
. Reaktionsfahigkeit auf steigende Anforderungen an die Wirtschaftsfilhrung deutlich
erhdht hat. Die Gewahrirdgerverammiungen waren nur selten gefordert, auf diese
dynamischen Entwickiungsprozesse Einfluf zu nehmen. Eine Ausnahme betraf die
~ 'mit den Landesinteressen zu begrﬂndende EmﬂuBnahme auf dle Verhandlung der
) vorgenannten Tarrfvertrage L R =

. Die Trennung der Trager- Kontroll- und Entscheldungsebene war ein zentraler
Ansatz  der. rechtlichen Verselbstandigung ‘der Fachkliniken, um ' das

. Bezuehungsgeﬂecht zwischen dem Land .und seinen Fachkliniken auf eine kiare -

- Grundlage zu stellen. Dies hat sich grundsitzlich bew#hrt. Dabei ist die Trennung
- und Aufgabenabgrenzung ‘zwischen den Gewahrtragerversammiungen und den’

- Verwaltungsraten allerdings " durchaus - diskutierbar. War die Entscheidung des

' Gesetzgebers flir zwei Ebenen in der Umstellungs- und Einfilhrungsphase zweifelios
.richtig, so sollte im Lichte der weiteren Entwicklung der Fachkhmken auch uber eine
"Verschlankung nachgedacht werden : :

" Mitheundichen Graen - ;

'Bemd Schloer “



ANLA@: 2

R e P DerVorsnzendederVerwaltungsrateder
' e IR ) L Fachklmﬂ(enSchlesmgNeustadtundHelllgenhafen

(Anstalten des oﬁentl:chen Rechts) -

Cim
' ' Mlmstenum fiir
Arbett, Gesundhe:t und Soziales
~ des Landes Schlesw:g-Holste_m
MmMenumfdrArbezt GesundheilundSaz:ales o
Posﬂ'ach1121 24100 KGef . - - o
- imHause .- -
Ierefchen/vom Mein Zeichenvom - Telefon (0439880 - - Datum

R X432 - 1x433-_efg., 7. 9885427 - 6.Marz 1998
' : L . i ~ Heinz Lindner '

L Benchtsauftrag ,,Verselbstandlgung der Fachklmlken“ des Schléswig-Holstei-
- nischen Landtages, Drs. 14/1069 und 14/1 083, - - - ‘
> Stellungnahme der Verwaltungsrate

Sehr geehrter Herr Petérsen' |

' aufgrund des og. Benchisauftrages nehmen die Vema!tungsrate 2u den ersten Erfah-
" rungen m:t der Verselbstandugung der Fachkllmken wie fo!gt Stellung

Die far jede Fachkhmk gesondert emgenchteten Vemaltungsréte fuhren nach dem |

Fachkllmkgeseiz die Aufsucht uber dle Tatlgkelt der Geschéftsfuhrenn oder des Ge-
_ schaftsfuhrers :

| Nach Auffassung der Verwaltungsrate hat s:ch die im Gesetz vorgesehene kiare
"Trennung zwnschen Trager-, Kontroll- und Entscheldungsebene grundsaizhch be-

- wahrt.

Auch’ dle Emscheldung, jede Fachkllmk elgensﬁndlg 2u fuhren und nlcht wie im
R gﬂnstlg
- Adolf-Westphal-Str. 4

24143 Kie}
Telefan (0431) 988-5304

o
L

i Vorfeld des Fachklinikgesetzes diskutiert, in einer Holding. zusammenzufassen er-
weist such im Hinbhck auf den grb&eren Handlungssplelraum jeder Einrichtung- als

_ Telefax(0431) 988-5416_ _



'Dle gem Fachldlmkgeseiz nach den Ubergangsvorschnﬁen von der MAGS zu beru-
1+ - -fenden Vertreterinnen und Vertreter der Beschaftigten waren in der Regel von den .
L Personalraten vorgeschlagene Personaltaismltgheder Die Vertreterinnen und Vertre-

ter der Gewerkschaften wurden von den in den jeweiligen Fachkliniken vertretenen

Gewerkschaften vorgeschlagen. Nachdem die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der

Fachkliniken im Herbst 1996 gem#R den- Wahisatzungen die halftige Anzahl der

R Mitglieder der Verwaltungsriite aus der Arbeitnehmerschaft und von den Gewerk-
- schaften als Vertreterinnen und Vertreter der Beschaftigten der Fachkliniken gewshit
: hatten konnten su:h dle Vemaltungsrate aufgrund der Wahlen konstituieren.

o Seltens der Vertretennnen und Vertreter der Landesreglerung in den’ Verwaltungsra-

‘ten wurde eine jeweils gleichzahlige Besetzung mit Mannern und Frauen sicherge-

stellt. Eine im Geschlechterproporz gleiche’ Besetzung ergab srch aufgrund der.

: VWahIergebmsse nur bei emem Verwaltungsrat

e Nach nunmehr zweuahnger Tatigkeit der Vewvaltungsﬁite kann festgestellt werden
-daB sich ihre paritatische Zusammensetzung grundsétzlich bewidhrt hat. In der Regel -
-~ wurden Beschlasse im Verwaltungsrat einvernehmlich getroffen. Der Gebrauch des
- doppelten Stlmmrechtes ‘des Vorsitzenden bei Stlmmenglelchhelt war nur bei weni-
- .gen Entscheidungen, jedoch ohne dauerhaften Dissens, erforderlich. Diese Ent-
- scheidungen betrafen wirtschaftliche Auffassungsuntersch:ede Beispielhaft daftr

wird die Vorgabe an einen Geschaftsfohrer erwshnt, einen ausgeglichenen Wirt-

- schaftsplan vorzulegen, eine Vorgabe, die zur Vermeidung von betriebsbedingten

Kundigungen zum Teil nur durch Personalemsparungen ubenmegend im Bereich der

o Patlentenversorgung umzuseizen war.

Auffassungsunterschlede zmschen den Vertretermnen und Vertretern zum einen der

" .Beschaftigten und der Gewerkschaften und 2um anderen der des Landes traten in
".-der Bewertung des gem. § 6 Abs. 6 FKIG dem Vorsitzenden der Verwaltungsrate fur

den Fall der Stlmmenglelchhelt eingerdumten Doppelshmmrechis zu tage. Die Vertre-
terinnen und Vertreter der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betrachten das

~ Doppelstimmrecht als problematisch und streben eine Aufhebung dieser Bestim--

mung an. Eine Lbsung bzw. ein Verfahren, bei dem die Verwaltungsrate gegebenen-

.. fallszur Einigung gezwungen wiren, wiirde dafir sorgen; daR auch Lbsungen reali- -

. s:ertwurden dle auch aus fachllcher Slcht mltgetragen werden kﬁnnten

| Dle Vertretermnen und Vertreter des Landes sind dagegen der Auffassung, daR das

Doppelstimmrecht fur den Fall beibehalten werden muR, daR trotz intensiver Abwa-

. gung der fachlichen und wirtschaftlichen Ziele der Fachkliniken unter Berticksichti-

" - gung der unterschiedlichen Interessenlagen der Verwaltungsra’smntglleder eine Ge-

fahrdung des Auftrages aller Organe der Fachkliniken gem. § 4 Abs. 3 FKIG zur Er-
haltung und Welterentwncklung der. Leistungsfahigkeit -und des Vermbgens der
Fachkliniken' droht. Ein Eingriff in die Leistungsfahigkeit ist bereits dann gegeben,

wenn aus stnttlgen Vorgangen Verluste erwachsen kénnten. Beschlisse mit Ver--

lusmotentlal kdnnen von den Vertreterinnen und Vertretern des Landes auch bei Auf-

| "'..'hebung des Doppelstimmrechts aufgrund von § 65 Abs. 5 LHO zur Wahrnehmung

- der besonderen interessen des Landes aus der Anstaltslast und der Gewshrtrager-
.'haftung gem. § 2 FKIG nicht gefaRt werden. Damit entstiinde eine im jeweiligen Ver-

o waltungsrat unauﬂtssbare Pattsntuatron dle nicht nur dle Kontrollfunktlon ldhmen son-



" demn auch den Geschafisfuhrer bei seinen Aufgaben einschranken warde. Auch wi-
<.Jen durch ein Patt die Ziéle des Gesetzgebers fur das Fachkiinikgesetz konterkariert, .
“." da Konfliktissungen dann auf der politischen Ebene des Landes, also ’auBe.rhalb der -

RS _f"‘"Ol,'g'éhkpmpeten:mj der Fachkiiniken gesucht werden mtRten.

LS Die gem. § 6 Abs. 1 FKIG festgesetze Zahl von 8 Verwaltungsratsmitgliedern hat sich
- "7 . nach Auffassung der Vertreterinnen und Vertreter der Beschéftigten und der Gewerk-
.. .. schaften als'KompromiR im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens uneingeschrinkt

- - bewd&hrt. Sie begranden dies damit, daB die vier Vertreterinnen und Vertreter der Ar-

.. beitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus unterschiedlichen Bereichen ihre Loésungs- - -

... ansétze diskutieren und mit in den L3sungsprozeR einbringen konnten. Eine Vermin-

- derung der Zahl wirde nach Ansicht der Vertreterinnen und Vertreter der Arbeitneh- " :

. merinnen und Arbeitnehmer eirie qualitative Verschlechterung der Arbeitsergebnisse

im Verwaltungsrat nach sich ziehen. Als sinnvoll und hilfreich heben sie insbesonde-

.. re die gleichberechtigte Beteiligung: einer hauptamtlichen Mitarbeiterin oder eines
..~ hauptamtiichen Mitarbeiters der Gewerkschaften hervor. . S

T - - Dl;: Vérﬁ'et‘erinneh 'x;rid Vertreter des’ Landes halten én der paritatischen Béseizung
- unter Einschlu jeweils einer Vertreterin oder eines Vertreters der Gewerkschaften
-, ausdrlcklich fest, streben aber eine Verkleinerung auf 4 oder 6 Verwaltungsratsmit-

glieder unter folgenden Gesichtspunkten an: Die Abdeckung eines breiten fachlichen -

- Spektrums und eines parititischen G%chlechterproporze’s der Vertreterinnen und

Vertreter der Beschiftigten ist aufgrund der Vorschriften zu ihrer Wakil gem. § 6 Abs.

3 FKIG im Ergebnis nicht zu gewahrleisten. Fur die Besetzung mit Vertreterinnen und
* Vertreten des Landes’ ergibt sich auferdem die Feststellung, daR die Effizienz des

Verwaltungsrates durch die gréRere Zahl nicht gesteigert wird. Ferner ist darauf hin- .

" zuweisen, daR die gréRere Zahl zu einem entsprechend h&éheren Abstimmungs- und

Koordinierungsaufwand fuihrt, der bei der stetig steigenden Arbeitslast aus dem

- Hauptamt kaum noch hinreichend zu leisten ist.

-

Neben der von den Vertreterinnen und Vertretern der. Beschéfﬁgten uﬁd der Gewerk-.
schaften zwar abgelehnten Verkleinerung der Verwaltungsrate wird als gemeinsame

- mittel- bis langfristig mégliche Lésung eine Besetzung der Landesseite auch durch

neutrale Personen z. B. aus der Wirtschaft oder von den Kommunen fiir denkbar ge-
~ halten. AuszuschlieBen wiren dabei aber Personen, die eine besondere Nihe zu den

mit den Fachkliniken konkurrierenden Tréagem von -Kr_ankenhéusem-und Pflegeein-

richtungen, z.B. auch einem der freien. Wohlfahrtsverbande pflegen. Insgesamt

- -konnte damit der Grad der Unabhzingigkeit der Fachkliniken gegentiber dem Land_

ggf. noch erhdht werden. - L

Das éréte Jahr der Tétigkeit dés:'VeMaljtuhgsrétes war stark gepragt du'réﬁ die ‘Béfas-

" sung mit den Geschiftsordnungen der Verwaltungsréte, den Geschaftsanweisungeén -

fur die Geschafisfuhrer, den Wahlsatzungen und mit den Wirtschafisplanbestifn-
~mungen. Erste konkrete Ergebnisse im Hinblick auf ‘wirtschaftliche, finanzielle und
‘organisatorische Veranderungen sind in den Fachkliniken bereits positiv sichtbar. Zur

Frage der Sicherung’der dienst- und tarifrechtiichen Stellung der Mitarbeiterinnen .

- und Mitarbeiter sowie der Veranderungen der Arbeitsplatzbedingungen ist festzustel-

" Kindigungen vorgenommen wurden. . .

len, daR entsprechend der tarifvertraglichen Vereinbarung: keine betriebsbedingten



" 'Die Mitglieder der Verwaltungsrate smd such msgesamt elmg,_daB dle Abgrenzung -

,:zwnschen der Geschaﬂsfuhrung und den Aufsichtsgremien nach dem Fachklinikge-

- setz und den Hauptsatzungen zweckdienlich zur Férderung eigenverantwortlicher

"f"fEntscheldungsprozsse auf der Ebene der Fachkliniken gelungen ist. Die bisher ge-

;- sammelten. Erfahrungen bestatigen dies. Jedoch ist im Einzelfall die ‘Abgrenzung

Lo fsténdlg neu zu definieren. Die blshenge Kooperatnon aller Betemgten lél&t erwarten,
- ‘-.;daB dles auch in Zukunft gelmgt . : . .

- Dr.Maller-Lucks .
Ty '
T \‘.
\ .
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* ' Verselbstindigung der Fachkiiniken ~ -~
- . . hier: Beitrag der Fachkiinik Schleswig zum Bericht der Landesregierung an den

" Sehr geehrte Damen und Herren,

zum Beschlug des Landtages vom 06. November 1997, berichte ich Gber die bisherigen
praktischen Erfahrungen bei der Anwendung des Fachklinikgesetzes und der Hauptsatzung
- wie folgt: o o 2

1. ' Emweiterung der Handlungsspielriume, Optimierung der Leistungsfahigkeit durch
.. Ausschépfung  der wirtschaftlichen, finanziellen und organisatorischen
Gestaltungsmoglichkeiten : . '

1.1 - Auf der Grundlage des Fachklinikgesetzes und der Hauptsatzung trifft die Fachklinik -
- . Schleswig samtliche Entscheidungen zu Art, Menge und Qualitit der zu
erbringenden Leistungen sowie zur innerbetrieblichen Organisation -selbstandig,

+ d.h,,- die Betriebsentscheidungen werden am Ort. der ‘Leistungserbringung von

-~ denjenigen getroffen, die -die- Verantwortung far die Auswirkungen dieser

- Entscheidungen tragen, ohne daR die Genehmigung einer Aufsichtsbehérde , ggfs.

o aber mehrere Ressorts hinweg, eingeholt werden muB. - ‘
12 Auf dieser Basis hat die Fachklinik Schieswig seit der Verselbstandigung
"=+ eine AuBenstelle mit 40 Heimplaitzen in Eckemforde emchtet,
B _ e einen Kooperationsvertrag mit niedergelassenen . Radiologen geschlossen, auf
~-- dessen Grundiage ab Mai 1998 gemeinsam ein Magnetresonanztomograph am -
.. Standort Schleswig betrieben wird. Dadurch verbessem sich die diagnostischen
~ . Moglichkeiten - der Neurologie erheblich, was ~die Nachfrage nach stationdren
.. Leistungen stabilisiert e T L __

mﬁw.wxmmmmmmmbmrm. . Almmsmmmmﬂs
. Kenik fir Kinder- und Jugendpsychiatrie und Psychotherapie Schieswig-Hesterberg, Friecrich-Ebert- St - 24837 Schieswig " Postbank Hambug
 Helipidagogiam Hesterberg, Hestarberg 72- 24837 Schleswlg -~~~ , : {BL2200 100 20, Kio. 41964204



‘. emen Kooperahonsvertrag mlt der Krelskrankenhaus Rendsburg GmbH ge-'

- schlossen, der den Ubergang von Personal nach Inbetriebnahme der psychia-
: tnschen Abtellung Rendsburg regelt und Personaluberhénge verhmdert, :

" o eine Vonuhestandsregelung far 46 Mnarbeltennnen und Mitarbeiter getroffen,

durch die Personalkosten mittelfristig gesenkt werden, das Problem des '

tberalterten Mitarbeiterbestandes (entstanden durch jahrelangen AbschiuR von

- befristeten Arbeitsvertragen) deutlich reduziert und eine bessere Ausgangslage

"7 far die noch bevorstehenden Dezenhalusuerungen in Rendsburg und Flensburg

° "d‘ ie Org'amsahonssﬁukh:r der gésamten Fachkllmk den durch sta'ttgefundéne
bzw.. noch kommende Dezentralisierungen geanderten Rahmenbedingungen ~

o ‘angepaft: die beiden Pflegedirektionen wurden zu einer zusammengefiihrt, die’
 Position des Pflegedirektor auf 5 Jahre befristet besetzt; kinftig. werden alle

Direktionsstellen befristet auf 5§ Jahre befristet; aus den Langzeitbereichen
wurden selbstindige Heimabteilungen, die nicht mehr der &rztlichen Direktion und .
"der Pflegedirektion unterstehen; sondem einer neu geschaffenen Heimdirektion;

-die Zusammenfiihrung der beiden &rztlichen Direktionen steht kurz bevor; die

-~ - bisher -~ -vorhandenen- -5 - psychiatrischen - Abteilungen (Aligem. Psych.,
.. Suchtkrankheiten, Gerontopsychlatne Soznalpsychxatne ‘und Akutbehandiung

geistig Behinderter werden in Kiirze zu zwei Abteilungen zusammengefuhrt, nach
sder Dezentralus:erung in Flensburg zu einer Abtellung - .

. neue Angebote |m Berench der Jugendhnlfe geplant. dle in absehbarer Zeit

umgesetzt werden konnen, -

) . ein quahﬁznertes Angebot far drogenkranke Kinder und Jugendllche geschaffen

das modellhaft far dle Bundesrepubhk ist,

--® Verhandlungen mit den Kreisen Nordfnesland und Dnthmarschen aufgenommen

um Auenstellen fir kinder- u. jugendpsychlamsche Ambu!anzen aufzubauen
Verkiirzung derEntscheldungswege | |
Die durch Gesetz und Hauptsaizung eroffneten Moglnchkelten der Entscheudungen

“vor Ort kénnen und missen weiter optimiert werden. Dazu sind die Strukturen der

Fachklinik in der Weise zu verdndem, da® auch intem kurze Entscheidungswege
entstehen. Dazu wurde -die o.a. Organisationsentwicklung eingeleitet. Kunftig
werden vermehrt Aufgaben -von der Geschéftsfihrung auf die Direktionsebene
delegiert'(z.B. im Rahmen der Budgetverantwortung), ebenso wie Aufgaben von der

- Direktionsebene auf die Abteilungsebene (Ltd. Arzte, Abteilungsleiter) und von hier
wiederum auf Berelchsleltungen Statlonslentungen und Sachbearbeiter. Damit

sollen noc_:h mehr Entscheldungen am Ort des Geschehens getroffen werden

| k6nnen

| Beglelteﬁekt |st hlel‘bel eine bessere Trennung von strategischen Aufgaben : |
- (Geschaftsfihrung) und operativen Aufgaben (Direktorium) sowie eine stirkere

Motivation. der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch mehr ‘Gestaltungs-

‘ mbgl’chkelten Dlrektonum und Geschéftsfihrung obliegt bei diesen Veranderungen

eine verstirkte Koordination  und Information. Der Regelkrels ‘wird. durch ein

: ergebmsonentnertes Benchtswesen geschlossen o

o | 'Klare Trghnuhg :wischen Ttégef-,- Koht(bllé und Entséheiquthepéne
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- Trager-, Kontroll-. und Entscheidungsebené sind durch die' gesetzlichen und =
‘<" -.Satzungsvorgaben ausreichend - voneinander getrennt. Entscheidend fur die
" . Effizienz des Systems ist die Fahigkeit und der Wille aller Beteiligten, loslassen zu
Z- .. konnen, bisherige EinfluBméglichkeiten zuriickzunehmen und sich auf die neue
- . Funktion zu ‘konzentrieren. Der Kontroliebene - obliegt . dabei nicht, betriebliche

Entscheidungen 2zu_ftreffen, sondem auf der Grundiage eines adaquaten

e Berichtswesens die Ubereinstimmung von Entscheidungen mit dem Zielsystem und -

den Grad der Zielerreichung zu prifen. Unter diesem Aspekt sind die Aufgaben der

- .. Gewdhrtragerversammiung .des Vemaltmgsrates und der Geschéftsfuhrung
... durchaus ausgewogen T ,

".Ausgewogen -erscheint auch dle Zusammensetzung des Vemaltungsrates Der "

Verwaltungsrat der Fachkiinik Schieswig hat sich bei der _bisherigen Arbeit nicht als --

.- Gremium -des Interessenproporzes wvon.. Berufsgruppen Arbeitnehmer- “oder -
' Landesinteressen gezeigt, sondem ' eher als professionell = besetzte
-’ 'Managementinstanz, die durch untemehmerisches Bewu&tseln und Sachkenntms
- 'der Kemaufgaben der Fachklmlk gekennzelchnet ist.: o ,

o Zusammenfahrung von Handlungs- und Ergebmsverantwortung o
Handlungskompetenz und - Ergebmsverantwortung der Geschéftsfuhmng '

entsprechen ' ° sich; die . Beteiligung ~ vieler Gruppemnteressen am

- . Entscheidungsprozef und der Willensbildung (Direktorium) ist wichtig in einem.

" heterogenen Gebilde wie einer Fachklinik. Jede Entscheidung muR aber primar

- unter - ihren wirtschaftlichen Folgen bedacht werden (Folgekosten ﬁnanzuelle .
' Auswurkungen Fi nanznerbarkelt) o

Die Entscheidung muR unter. Berucks:chtlgung der F” nanznerbarkelt und nicht nach
Wunschvorstellungen getroffen werden. Insbesondere bei knapper werdenden
Mitteln ‘'massen die Priorititen richtig gesetzt und Fehllnvest:tuonen vermieden

N werden

Nach AbschiuR der DlSkUSSlOﬂ |st auch unter Bemcksnd'ltlgung dlverglerender :

- Interessen von der Geschéftsfuhmng elne ergebmsonentlerte Entscheldung zu

treffen und zu verantworten

'Dle smgulére Betnebsfuhrung hat SICh aus der Slcht der Fachklmlk Schlesvwg

bewshrt. Die Gefahr der Entschendungsblodcade durch bemfssténdnsehe Intenessen
entsteht erst gar mcht

Sicherung der dienst- und tanfrechtﬁchen Stellung der Mttatbeltennnen und

T Mitarbeiter

Die Fachkiinik Schlesmg ist ein Dienstleismngsbetﬁeb mit. ca. 1.300 -
Mitarbeiterinnen = und = Mitarbeitem. Vor = dem . Hintergrund  wvon
Krankenhausschllesungen in der Bundesrepublik und . der grolen Zahl von

arbeitslosen Menschen werden alle Dezentralisierungsmanahmen und
betrieblichen Veranderungen mit Unsicherheit und Angsten begleitet, auch wenn in -

~-jeder Phase offen informiert wird. Deshalb war es richtig; die dienst- und
tanhchﬂlche Stellung der M:tarbelterschaft 2u sichem und mcht zu vetﬁndem

e Um die konkreten Ausmmungen der Dezenttal:semng und Enthosputahslerung far

_.die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tberschaubarer zu machen, wurden .aufgrund
- der . neu gewonnenen Tarifhoheit zwei Tarifvertrage - (Modemsuemng und
. -Dezentrahsxerung) mlt den Gewerkschaften g%chlossen '



.‘'Vorgespréache fir weitere tarifvertragliche Regelungen wurden begonnen, zB. als

- Auswirkung des Arbeitszeitgesetzes oder um krankenhausspezifische Sachverhaite

“2 " zu regeln,.die der BAT bisher nicht abdeckt wie: das Untelstellungsvemalmls bei
S Stat:onsleltungen in der Psyeh:atne DR _ :

S Um d:e iaufenden und kunftlgen Verandemngspmzesse dynamlsch beglelten zu

" 'konnen, . hat = die ' Geschaftsfihrung = der. Fachkliinik - Schleswig die
S _-Grundsaizentscheldung getroffen, die- Stellen im Direktorium zeitlich befristet far
w7 jeweils fanf-Jahre zu besefzen. Fur die Ebene der ltd Abtellungsérzte und
o .Abtenlungsle:ter |st dies ebenfalls vorgesehen o ) .

- 6. : "_Zuwtzfrage der SSW-Fraktlon

o Hatte dle behebsvvnrtschafthche Arbeltswelse der. Fachkhmken Auswukungen auf die
i Umsetzung des Psydnatneplanes des Landes? : g

Auch nach der Umwandlung der Fachkllmken in rechtsfahlge Anstalten gelten die

».  Planungsvorgaben des Landes ohne Emschrankung we:ter so wie dles bei anderen
- ‘Tragem auch der Falhst. ‘ : . . o
o Der neu gewonnene Handlungsspnelraum erlaubt eine bessere Beglentung und
. -Gestaltung der notwendigen Veranderungen als bisher. Als Beispiel wird auf die in
-~ Schleswig vereinbarte Vorruhestandsregelung hingewiesen, die fur Mitarbeiter und -
. -"".Fachkiinik gleichermaRen Vorteile mit sich- bringt und die Umsetzung weiterer
‘. . Dezentralisierungsvorhaben (konkret Rendsburg und Flensburg) erleichtert. -

Zusammenfassend ist festzustellen, daR mit dem Fachklinikgesetz und der Hauptsatzung
ein Regelwerk geschaffen wurde, das es den Fachkliniken ermoglicht, adaquat auf die:
- Anforderungen zu reagieren, die sich aus dem Auftrag ergeben. In der Rechtsform der

- rechtsfahigen Anstalt' des offentlichen Rechts konnen sowohl privatwirtschaftiiche
(Krankenhaus und Helme) als auch hoheitliche Aufgaben (Forensik und Unterbringungen)
erfulit werden. Ob die mit dem neuen Regelwerk gegebenen Méglichkeiten ausgeschbpft
werden héngt pnmér von den handelnden Personen und Gremnen ab. - -

| Bel we:teren Fragen stehe |ch gem zur Verfugung

it freundli;:nem Gms

‘ .'j Hiller



. FachklinikNeustadt . -' . Neustadt,den0403l998

" Der Geschaftsfihrer

Berlchtsauftrag S ' '

_ Verselbstandlgung der Fachklmlken“ d&s Schleswng-Holstemnschen Landtaga
' Drucksache 14/1069 vom 23.10.1997 -

’Bentrag des Geschaftsfuhrers der Fachkhmk Neustadt

‘Sehr 'geehr‘t"e' Damen und Herren ich berichte Thnen wie /folgt:
' I.)er.beste'llte Geschafisfihrer hat am 1. Mirz 1997 sein Amt von dem seit 1. Januar 1996 mit
der Wahmehmung der Geschifte beaufiragten Geschiftsfiihrer iibernommen. Der beaufiragte
Geschaﬁsﬁhrer gmg zeltglelch inden Ruhestand ' v

1. Erwelterung der Handlungs_gmelraume der Fachkhmken;
Ontimi .

. ~ finanziellen und organisatorischen Spielriiume

Die Gestaltungskompetenzen zur Unternehmenssteuerung erwiesen sich im Berichtszeit-
raum als ausreichend. Insbesondere ist festzustellen, daB simtliche Auffassungsunter-
schiede im Kompetenzbereich zwischen den Organen wie sie gerade wihrend des Initial-
' zeitraumes auﬁreten kénnen,- in der Sache bisher einvernehmlich gelost werden konnten.

D1e Gestaltungﬂ:ompetenzen wurden im Benchtszemmm intensiv  genutzt. D1e '

Dominanz der inhaltlich konzeptionellen und strukturellen MaBnahmen ergibt sich aus

dem dringenden Nachholbedarf der Fachklmxk Neustadt in dlesem Bereich. Belsplelhaﬁ
. werden genannt . _

‘. Dxe Trennung von khmschen und mchtklmlschen Lexstungsbermchen sowie die
. Gliederung - der - Pflegesatzbereiche wurde umgesetzt. Klinik, Pflege, Eingliede- -

- rungshilfe und Ausbildungsbereiche konnen so elgenstandlge Profile entwickeln.
- Insbesondere’ aber ‘konnen die Krankenhausstrukturen im Pflegebereich (SGB XI)

_ 'abgebaut werden und die Bewohner in einem padagogisch-therapeutisch geprigten

. Milieu ein ,,Zuhause“ finden. Die Neugliederung der Pflegesatzbereiche bildet die
- wesentliche VOraussetzung zur internen Dezentxahsxemng nach Konzeptkreisen. -

e Déi' Pﬂegé-und Wohnheimbereich (400 Betten) wurde einer eigenstindigen
.+ . ,Heimleitung* zugeordnet. Der Helmlelter ist Mitghed des Dnektonums ‘Der Vertrag -
""._'~.-"‘1stauf51ahrebeﬁ'1$tet -



o . ‘Nach Trennungder kli;xi-schen und nichtklinischen Bereiche wurde im':

;2'- ‘

cutklinischer
“Bereich die Abteilungsstrulﬂm’ver%in’dert und eine Abteilung aufgelost. Die Zahl der
. leitenden Arzte wurde entsprechend reduziert. - . S '

"Fiir den ak-u_tklini'séhen Bereich wurde das- Institut einer Patientenfiirsprecherin -
. eingerichtet. Durch Satzung sind diesem Ehrenamt Rechte und Pflichten eingeraumt,
‘um jedem Patienten neutral als Beraterin oder Vertreterin zur Seite stehen zu konnen. -

Der Krankenpflegeschule wurde .¢in Institut fir Aus-, Fort- und ‘Weiterbildung -
angegliedert. Es werden u.a. Kurse fiir Stationsleitungen sowie der Ubernahme von.
- Leitungsaufgaben im SGB XI-Bereich angeboten. Der Bereich ist jedoch wesentlich
auch  zur Weiterbildung der Fachklinikmitarbeiter unter Beteiligung fremder
Ausbildungsteilnehmer gedacht. In den nichsten Jahren wird ein intensiver Bedarf

3 insbesondere an padagogisch therapeutischer Fortbildung fur Mitarbeiter der

Pflegebereiche bestehen. .
- Die Krankenpflegeschule ist Koope‘tatibns&er’einbarungéri mit 2 Krankenhausern ein-
‘gegangen. R . : R :
Die szsmngsfahlgkelt des Trigers konnte nach Durchsetzung der Neufeststellung
einer leistungsgerechten Planbettenzahl fiir den psychiatrischen Krankenhausbereich
_durch das Land gesichert werden. : ST - S

N Die'Planbettenzahlvi;n MaBtégelvollzug konnte von 185 auf 200 Bette,ﬁ angepaft
+ werden. Die hierzu. notwendigen baulichen MaBnahmen wurden eigenstindig
- durchgeflihrt. Mit der MaBnahme konnte nicht nur dem stetig steigenden Bedarf im

Bereich der nach § 63 StGB Untergebrachten Rechnung getragen werden sondern
auch notwendige konzeptionell qualitative Verbesserungen initiiert werden. :

- " Ein Konzépt zur stﬁfenweiéen ,Reintégration von MaBregelvollzugspatienten” wurde
.- erarbeitet und befindet sich in der Verhandlungsphase. Das Projekt hat das Ziel, bei’

stetig steigendem Bedarf von forensischen Behandlungsplitzen die Moglichkeiten zur
Entlassung von Patienten zu verbessern. S : _ :

Mit Ausnahme der ,,Alti}eréinba.mn‘g“‘:werden sﬁmtﬁche ~Bau-mid InvestitionsmaB-

- nahmen' eigenstiindig durch die Fachklinik ausgeschrieben, beaufiragt und durchge-

fuhrt. Die Beteiligung des Landesbauamtes entfillt. -

Der gesinderten Aufbauorganisation der Fachlinik Neustadt wurde auch administeativ

- Rechnung getragen. Mit der Anpassung des Kostenstellen- und Kontenplanes ist der

Aufbau eines Berichtswesens moglich, das die Ubertragung von Kostenstellen- _
verantwortung nach Leistungsbe;eichen vereinfacht. = . o o

‘Mit der Emﬁlhnmg des R3 Software-Pakets,von SAP hat die Fachklinik Neustadt eine
zukunftsweisende EDV erhalten: Die Implementierung ist erfolgreich abgeschlossen

*-und der erste JahresabschluB (1996) erstellt worden. Die Anlage wurde zwischen-
. - zeitlich durch den Wirtschafispriifer zertifiziert. Die Vernetzung des gesamten Kran-
~~ kenhauses kann nur sc_hrittweise umgesetzt werden. : , ' .

- Mit der Durchﬁhrung"einér Vbrruh&standsnjegelnng. kann die Fachklinik den cher
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= == hohen Altersdurchschnitt senken und gleichzeitig stark belasteten Mitarbeiterinnen'/
. . Mitarbeitern die Gelegenheit geben, eine ihrer personlichen Situation entsprechende
Entscheidung zu fillen. - - ST - _ Co A

" 2. Verkiirzung der Entscheidungswege: . . - |
", . Die mit der Rechtsforménderung bertragenen ‘Handlungsspielrajume werden, um ihre -

" wvolle Wirkung zu erzielen, in immer breitere Mitarbeiterbeteiligung umzusetzen sein. Die
Ubertragung von Budetverantwortung fordert die interne Dezentralisierung und Vielfalt -

"+ zugunsten von Patienten und Bewohnern. Dié kurzen »vorort“-Entscheidungswege

.. erfordern jedoch auch das Vorhandensein von Koordinierungsinstrumenten um Synergien

 erhalten und schaffen zu konnen. Neben den bestehenden Instrumenten wird hierfiir z.B.
- eine regelmiBig erscheinende Mitarbeiterinformation entstehen. ' o

. 3. Klare Trennung zwischen Triiger-, Kontroll- und Entscheidungsebene
- Gewahrtragerversammlung, Verwaltungsrat und Geschafisfiihrer bilden die Organe der
Fachklinik Neustadt. Die Zusammensetzung des Verwaltungsrates und die Zusammen-
" arbeit zwischen den Organen hat sich aus Sicht des Geschaftsfihrers praktisch bewshrt.
Zur weiteren Wahrung der klaren Trennung zwischen Kontroll- und Entscheidungsebene
ist mit wachsamen Blick darauf zu achten, daB aufsichtsfiihrende Organe nicht der
‘Verlockung des Eingriffs ins operative Geschift erliegen. S RIS
- Die aufgetretenen. Auffassungsunterschiede im Zusammenhang mit der Zustimmungs- -
- erfordernis des Verwaltungsrates bei Klagen der Fachklinik gegen Feststellungsbescheide
~des Landes konnten zunichst durch Erteilung der Zustimmung in der Sache gelost
werden.. Im' Interesse der klaren Trennung zwischen Kontroll- und operativer
Entscheidungsebene miissen Klagen, die der gewshnlichen Geschaftstatigkeit entspringen
und die Interessen des Landes als Gewahrtrager nicht beriihren, jedoch grundsitzlich und
- ausschlieBlich der Entscheidung des Geschiftsfiihrers obliegen. : L

" Das .doppelte Stimmrecht des Vorsitzenden des Verwaltungsrates wurde zwischen .
. Landesvertretern, Beschiftigten und Gewerkschaftsvertretern kontrovers diskutiert. Aus
Sicht des Geschaftsfithrers konnte eine zukinftige ‘Regelung, die gleichwohl Patt-
- situationen vermeidet und konstruktive Ansitze zwischen Arbeitnehmervertretern, Lan-
desinteressen und den Interessen der Fachklinik begiinstigt aber auch den Einigungsdruck -

im Verwaltungsrat verstirkt, so aussehen, daB bei wiederholter Stimmengleichheit der

~ Geschiftsfiihrer mit einer Stimme an dieser Abstimmung teilnehmen darf, wenn es bei der R

' Abstimmung nicht um seine Person geht. Mit dieser Regelung wire auch ein gewisser
. ‘Ausgleich fir die in der Praxis lobenswerte Integration eines hauptamtlichen Gewerk-
schaftsvertreters in- den- Verwaltungsrat gegeben — der ja im Vergleich zum

. »Standardmodell” ‘anstelle - der Beteiligung eines | ~eitenden Mitarbeiters* einen -
-+ Verwaltungsratsplatz' einnimmt. Die Interessen des Landes aus der Anstaltslast und
Gewihrtragerhaftung wiren weiterhin durch die Gewihrtragerversammlung und deren

- - Entscheidungskompetenzen gegeben. Die Kontrollaufgaben des Verwaltungsrates wiren
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Zusammenf" hrung von Handlungg und El_'gebmsverantwortung

A :-'Dle vom Gesetzgeber rmt dem Fachklmxk-Gesetz mtendlerte Zusammenfassung von

‘Handlungs- und Ergebnisverantwortung in der Hand des Geschiftsfiihrers ist die wesent-

o .liche Voraussetzung, um dringend notwendige Anpassungen der Aufbau- und Ablauf- o

organisation bis hin zur Umsetzung verénderter inhaltlich konzeptioneller Angebote (vgl
zu 1.) mit vertretbarem Zeitaufwand umzusetzen. Auseinandersetzungen, die sich aus der

G Linienfunktion und berufsstandischen Interessen ergeben, werden vermieden. Fachlichkeit
= ~und wirtschafilich Mﬁglxches ﬁnden .50 bel emem kooperatlven Fuhmngsstll einen
. .akzeptablenRahmen, o L ;

lSlcherung der dlenst- und tanfrechthchen Stellung der Mltarbeltermnen und

Lo Mltarbelter

A ’ _D1e dlenst- und tanﬁ‘echthche Stellung der Mitaxbextermnen und Mitarbeiter konnte bis-
- lang in vollem Umfang gesichert werden. Betriebsbedingte Kiindigungen konnten génz-

lich vermieden werden, was wesentlich auch der Tatsache zu verdanken ist, daB zeitgleich

- zur Abgabe bestlmmter Versorgungsverpﬂnchttmgen andere Lelstungsberelche ausgebaut
- werden konnten . R :

| Umfanghchere Anderungen im Berelch der tanﬂxchen Zuordnung ergaben sich im Helm-

und Klinikbereich durch die Offnung von Stationen als auch im Heimbereich durch die
_Jetzt vollzogene Trennung vom klinischen Bereich. Diese Anderungen stehen jedoch nicht
im Zusammenhang mit der Rechtsformanderung der Fachkhmken e

- Es ist beabswhugt, Leltungsberenche (Dlrektonum) und Abtellungsleltungen (leitende

Arzte) zukiinftig befristet zu besetzen sowie d1e Mitgheder des Direktoriums als ,,leltende

, hﬁtarbetter“mbeschaﬁlgen. -

6..

C -

Zﬁsatzantxfag der SSW ;Bétﬁébswirtschaifﬂiche Arbeitvsweise. der Fachkliniken =

) ’AuMMgeﬂ auf die Umsetzmmg 'des 'Psychiaﬁ;iepl;lnes des iahdes aufgrund der be-

mebsmrtschaﬁhchen Arbertswexse der Fachkhmk Neustadt smd mir blslang nicht be-

-'s'ei-‘ w¢uac“ N
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| "“Klinik '_:fij‘r*”Ps.ycl::Hic:.:tﬁe,' Psychofherc,bie,-‘NeUro'logie und Rehabilitation

- Ministerium for Arbeit, Gesundheit ’
- und Soziales des Landes Schleswig-Holstein
- Postfach n2r .- .

(24100Kiel . o T T S RN
. lhr;"?e.:'eli_..:m_"v.- ) : Memzeld!em’& B Mﬁmﬂ ]202 Dotum

) T Telek :.';'04"629]- :
GFfsm. Beorb: oA 10.3. 1998

- Berichtsaufirag ..VerSélbsf&ndiguhg der. Fdéhkﬁniken“.des Schl.-ﬂolsf. Landtages -
o Drucksache 14/1069 vom 23. 10. 1997 T T -
~ hier: Beitrag des GeschéfisfUhrers der Fachklinik Heiligenhafen

~ Sehr geehrte Damen und Herren,
' ich berichte Ihnen wie folgt: |
Der bestelite GeschaftsfGhrer der Fachkiinik Heiligenhafen hat am 1. 4.1997 sein Ami

- angetreten. Der bis dahin mit der Wahmehmung der-Geschdfte beaufiragte Ge-
schafisfUhrer ist seitdem wieder als \(erwdltungsdirekfor. tatig. - -

Id

| ‘l Ei'weiferun der .Haﬁdlbn

derten gesetzichen Rahmenbédingun,‘g'en notwendigen Raﬁonolisiémn‘gspofen-
tiale ausschépfen und weiterhin im Wettbewerb bestehen zu kdnnen.

' Neben der Deckelung ihres Budgets hatte die Fachkjinik Helligenhafen im Jahr -
. 1997 eine Reduze ng ihrer Ptonbgeﬁe_nzohl zu kompensieren. Dies war nur mbglich,
~ indem o T S '

o _—'.Ve'rw:altungsqu'fgdbeﬁ gestrafft, - R
~ - Stationen zusammengefihrt und . e L S
- die ;Wteder_be'se'tz'ungssperre beibehalten wurde. - - R - roT

“Postbank Homburg

Fochtlink Hedigenhofen =~ e . T "
- Ansialt des Sientlichen Rect - S . [BLZ20010020)K1o-N:. 80154.97 -
Friedrich-Ebert-SwoBe 100 - . S ST e T ... Sporkasse Ostholsiein
. 23774 Heiligenhofen. . - L Telelon:{04362)91-0 : : (BLZ21352240) Kio.Ne 717
G ' . Gerichtssta ndO‘denburg R

Ghrer: Jorg o : Ce {0436291- :
St g temmenonch TR BRI 1700
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- Diese MaBnahmen konnten SoﬁqlVertr&‘glich umgesetzt werden durch

- Flexibilisierung der Arbeitszeit in der Verwaltung,

- Vereinbarung einer Vorruhestandsregelung sowie -~ o -

- 'befrisfete ArbeitsVertr&g_e. N K .

Insgesamt wird die Organisationssiruktur der Fachkinik Heligenhafen dahingehend

verandert werden, daB eine klare Trennung . der Bereiche Krankenhaus, Pflege- -

’ heime und Eingliederungseinrichtungen volizogen Wird.

 Mit der Vér&nd'erungin der Organisationsstruktur sollen qualitative Verluste durch

Rcﬁo’na_!isiemngserfordemisse--qufgefc:_ngen werden.

,Verkiirzdr'lg'der En‘tscheidung{‘swegl e.

Die Moglichkeiten der ,,verkiUrzten Enfscheidungsvvege“ sind aufgrund der 'rrcdiﬁ&

“nellen hierarchischen Enfscheidungsstrukturen der Fachklinik Heiligenhafen noch

nicht_qusgeschépﬂ. Die Ubertragung von Budgefvércnfwortung Uber die Direkfi-
onsebene hinaus-sowie die Verbesserung der intermen Informations- und Kommuni- '
kationsstrukturen sind eingeleitet. Ziel ist die Entwickiung eines Leitbildes als zentra-

les Kommunikationsinstrument eines ProzeBmanagements. -

Klare Trennung zwiéchen Trager-, Konfroll- und Entscheidungsebene

Trager-, Kontroll- und Enischeidungsebene sind durch die gesetzlichen und sat-
zungsvorgaben ausreichend voneinander getrennt. Nach § 4 Abs. 3 des FKIG ha-

‘ben alle Organe ,,bei ihrer Tatigkeit for die Erhdh‘ung und’ Weiterentwicklung der

Leistungsfahigkeit und des Vermégens der Fachklinik Sorge zu tragen*. Deshalb

muB sichergestellt sein, daB die Mitglieder des Verwaltungsrates und der

GewdahrirGgerversammiung nicht weisungsgebunden sind. -

Bisher hat sich die Zusammenarbeit mit beiden Organen als kooperativ und kon-
sfrukﬁyerwi_e;en. ' S I S : :

Zdéammehfﬁhmn von Handluh s- und Er ' ebnisVeranMoriun’ ‘
Die vom Gesetzgeber mit dem Fachklinikgesetz intendierte Zusammenfassung von

- Handlungs- und Ergebnisverantwortung-in der Hand des GeschdfisfUhrers ist die

wesentliche Voraussetzung, um dringend notwendige Anpassungen der Aufbau-
und Ablauforganisation bis hin zur Umsetzung konzeptionell veranderter Angebote -

mit veriretbarem Zeitaufwand umzusetzen. Auseinandersetzungen, die sich aus der

Linienfunktion -und berufsstandischen Interessen ergeben, werden .vermieden.

" Nach § 10 Abs. 1 der Hauptsatzung hat das Direktorium ,die Organe der Fachkiinik

- - fachlich zu beraten*, dadurch ist gewdhrleistet, daB fachspezifische Erfordernisse |

~im Mei,nungsbildungs: und EntscheidungsprozeB Berﬁ'cl;sic'hﬁgung finden. .

-3-
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Im Zusammenhang mit 'derk'Réchtsfonhéndén'J'né konnte die dienst- und farifrechii-

" ‘che Stellung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bisiang in vollem Umfang gesi-

rung der _Fqqhklin_iken_‘f-.en,ispr_ech'end vereinbart. - ..

- chert werden. Dies'wurde mit den Gewerkschaften im 1arifverirag zur Modemisie- .

. Zusatzantrag der SSW-Fraklion -Befriebswirtschafiliche Arbeitsweise der Fachklini-

ken und Auswirkungen auf die Umsetzung des Psychiatrieplanes des Landes- ,
~ Der Psychiatrieplan ist eine Vorgabe des Landes. Im Gegensaiz zu friher, als die. -
Fachkliniken ‘als Landesbehérden diese Vorgaben lediglich hinzunehmen hatten,
hat die Fachkiinik heute -als Anstalt des Sffentlichen Rechts: die Mdglichkeit, ei-
gene Ziele zu formulieren und in die dffentliche Diskussion einzubringen. So hat die -

. Fachkiinik -Heiligenhafen angeboten, -den Aufbau der im ‘Psychiatrieplan ge-

~.wiUnschten dezentralen akutpsychiatrischen .Versongngsstruktur, in der Landes-
- hauptstadt Kiel in eigener Tragerschaft umzusetzen. Neben einer qualitativen Ver-
besserung (Kombination von diffrenfial-spezialisieten und gemeindenahen
. Angeboten) gegeniber der bisheri en Planung kann’der Vorschlag der Fachklinik
. Heiligenhafen kostenginstiger und urzfristiger umgesetzt werden. o

* Mit freundlichen GroBen
. Der Geschdftsfuhrer

. t

Sl
mersbach







