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Die Landesregierung wird gebeten, tiber die Einkommens— und Vermdégensentwick-

lung in Schleswig-Holstein zu berichten.

Der Bericht soll die Entwicklung der letzten zehn Jahre in folgenden Bereichen nach

Aufkommen und Struktur umfassen:

e . Anzahl von Einkommens- und Vermégensmillionaren

*  Aufkommen der veranlagten Einkommen- und Kérperschaftsteuer

/

e Vermégensteuerzahlungen

e beispielhafte Veranderungen von Gewinnen bei groen Unternehmen

e Erbschafts- und Schenkungssteueraufkommen |

Dariiber hinaus soll die' zeitlich parallele Entwicklung des Steuerrechts, ihre Auswir-

kung anhand beispielhafter konkreter Steuerfille und die Entwicklung der prozen- . .

tualen Zusammensetzung nach Einkommenshéhe und Einkommensart besondere

Beachtung finden.






Bericht

- "Einkommens- und Vermégensentwicklung in Schleswig-Holstein"

Vorbemerkung

Der Bericht soll die Entwicklung der letzten 10 Jahre, also den Zeitraum 1988 - 1997
umfassen. Veranlagungsergebnisse der Finanzamter liegen fiir Veranlagungszeit-
raume bis 1997 vor, wobei die Veranlagungsarbeiten fiir den Zeitraum 1996 noch
nicht abgeschlossen sind und fiir 1997, soweit nicht Arbeitnehmer betroffen sind,
erst mit ihnen nur im Ausnahmefall bereits begonnen wurde. AuRerdem sind die
Steuererklarungen wegen gewahrter Fristverlangerungen zum Teil noch nicht abge-
geben worden. ,

Eine Auswertung der maschinellen Veranlagungsergebnisse‘ ist bis einschl. Veranla-
gungszeitraum 1995 erfolgt. Fur diesen Veranlagungszeitraum sind - nach dem
Stand vom 20. April 1998 - allerdings noch nicht samtliche, in den gewerblichen bzw.
landwirtschaftlichen Veranlagungsbereichen der Finanzamter = durchzufihrenden
Veranlagungen abgewickelt. / :

Die Grundauswahl der belsplelhaften Einzelfalle ist durch die Flnanzamter erfolgt.
Um dort die Veranlagungstétigkeit nicht iiber Gebtihr zu stéren, den Arbeitsaufwand
moglichst gering und auch die Datenflut in Grenzen zu halten, wurde die Zahl der
Einzelfélle von vornherein beschrankt. Es wurden letztlich 45 Einkommensteuer- und
12 Korperschaftsteuerfalle ausgewahit, deren Auswertung im Rahmen dieses Be-
richts erfolgt ist.



Anderung/Entwicklung des Steuerrechts

Der-Deutsche Bundestag hat seit 1985 mehr als 40 Steuergesetze, die

~ sich auf Haushaltsjahre bzw. Verahlagungszeitr'afume ab 1988 auswirken,

beschlossen. In dieser Zahl sind auch Gesetze zur Gegenfinanzierung

~von Steueréntlastungen enthalten, die die Einkommeﬁsbestéuerung na-

turlicher oder jufistischer Personen nicht direkt bertihren, aber Auswirkun-
gen auf die H6he 'der Einkilinfte bzw. die Einkbmmensverwendung des
Einzelnen haben (z.B. Kraﬂfahrzeugste‘uerénderungsgésetz 1997 vom
18.04.97). |

Erheblichen Einfluss auf die Steuergesetzgebung hatten dabei Entsc':hei;
dungen des Bundesverfassungsgerichts und des Bundesfinanzhofs, die
hier nicht naher dargestellt werden. Als Beispiel seien die Entscheidungen
zum Existenzminimum, zur Héhe der Kinderjfreibétrége und zur Vermé-

gensteuer genannt.

Eine ,Bewertung® der Gesetze, der Rechtsprechung oder der Verwal-

tungsregelungen in Bezug auf ihre direkten steuerlichen Auswirkungen ist .

aus tatsachlichen Griinden nicht oder nur in sehr begrenztem Umfang

méglich.

'Eine Zusammenstellung der Gesetze mit den seinerzeit geschétzten

Auswirkungen (Steuermindereinnahmen bzw. Steuermehreinnahmen) ist

diesem Bericht als Anlage 1 _béigefﬁgt.

- Anzahl der Einkommens- und Vermégensmillionire

Einkommensmillionare

In diesem Bericht wird - abweichend voﬁ der Definition in den Statisti-
schen Berichten des Statistischén Landesamtes - derjenige als Einkom-
mensmillionar bezeichnet, bei dem die Summe der positiven Einkinfte
mindestens 1 Million DM betragt. Dabei werden die hach den Vorschriften
des Einkommensteuergesetzes. ermittelten Einkunfte zugrundegelegt,

d.h., Betriebsausgaben und/oder Werbungskosten (z.B. Sonderabschrei-
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buhgen, Ruckstellungen u.&.) sind beriicksichtigt. Eheleute werden als ein

- Steuerpflichtiger gezahlt, ihre Einkiinfte werden zusammengerechnet.

Die Anzahl der Einkommensmillionére hat sich im Berichtszeitraurﬁ wie

folgt. entwickelt:
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Der prozentuale A;hteil der Einkommensmillionare an der Gesamtzahl der
einkommensteuerlich erfaBteh Steuerpflichtigen ist angesichts des groBen,
Anteils von Arbeitnehmern- mit niedrigeren Einkiinften verschwindend ge-
ring. Bei ausschlieRlicher Betrachtung der in den gewerblichen und in den
landwirtschaftlichen Veranlagungsberéichen géfﬁhrten Steuerpflichtigen -
hier ist der groBte Teil der Einkommensmillionare vorzufinden - ist der

Anteil etwas groRer. Er stellt sich wie folgt dar:
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Die Gesamtzahl der Einkommensmillionzre hat sich von 1988 bis 1994
etwa verdoppelt (Steigerung 1988 - 1994 = 102,57%).

Fur 1995 weist die Auswertung zur Zeit noch eine deutlich geringere An-
zahl aus. ) | '
Ursachen hierfiir kdnnten sein, dass

e sich die positiven Einkiinfte tatséchlich oder durch Bildung von Riuck-

lagen oder Inanspruchnahme. von Sonderabschreibungen rechnerisch
stark ermaRigt haben. Indizien dafur sind u'.a., dass die von den Fi-
nanzamtern ausgewahiten 45 Einzelfélle nattrlicher Personen fiir

~ 1994 ein Volumen von rd. 35,9 Mio DM

~ 1995 ein Volumen von rd. 20,6 Mio DM

— 1996 ein Volumen von rd. 50,7 Mib DM

an in Anspruch genommenen Sonderabschreibungen nach dem Ge-
setz zur Férderung des Zonenrandgebieteé (ZRFG) und dem Gesetz
tber Sonderabschreibungen und Abzugsbetrage im Fordergebiet
(FérdG) ausweisen. |

der Stand der Veranlagung 1995 wegen der noch nicht veranlagten

‘Restfélle nicht nahe genug an 100% liegt, weil z.B.

-  einige Einkommensmillionare eventuell wegen einer Vielzahl von
Beteiligungseihkﬁnften spater veranlagt werden (die Einko'm-'
mensteuerschuld ist in diesen Fallen regelmaBig durch die gelei-
steten Vorauszahlungen ausgeglichen) '

—  Veranlagungen im Rahmen von durchgefiihrten oder bevorste-
henden Au&enpn’]fungen erfolgen solleﬁ und die Einkommen-
's,teuerschuldén durch die geleisteten Vorauszahlungen ausge- '

'glichen sind

Zur Verteilung der Einkommensmillionare auf die einzelnen Einkunftsarten

wird auf die Anlage 2 verwiesen.
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Vermoégensmillionire

Bei der Vermégensteugf wird die ’Steuerfest_setzung auf den Hauptveran-

lagungszeitpunkt fir den Hauptveranlagungsze)itraum vorgenommeri. Im |
Berichtszeitraum fanden Haupfveranlagungen auf den 01.01.1989, den
01.01.1993 und auf den 01.01.1995 statt. Sfatistische Daten, die ausge-
wertet werden kénnen, sind nur fir diese Stichtage vorhanden. Dabei liegt
der Veranlagungsstand fiir alle Hauptveranlagungszeltpunkte etwa auf

dem gleichem vaeau

In diesem Bericht wird derjenige als Vermégensmillionar bezeichnet, der
ein nach den Vorschriften des Vermégenstéuergesetzes ermitteltes, noch

nicht um personliche Freibetrage vermindertes Gesamtvermogen von

~mehr als 1 Million Deutsche Mark besitzt. Dabei werden Veranlagungs-‘

gemeinschaften (Eheleute und mit ihnen zusammen zu veranlagende

Klnder) als ein Steuerpflichtiger gezahit.

Kérperschaften sind in dem Zahlenwerk nicht enthalten.

~ Bei der Auswertung/Interpretation der'angegebenen Werte ‘ist zu bertick-

sichtigen, dass

e land- und forstwirtschaftliches Vermogen nicht mit dem Verkehrswert,
'sondem mit dem nach den Wertverhéltnissen vom 01.01.1964 festge-

stellten Einheitswert

e Grundvermdgen nicht mit dem V_erkehrswerf, sondern mit dem 1,4-
fachen des nach den Wertverhaltnissen vom 01.01.1964 festgestell-

ten Einheitswertes

e Betriebsvermdgen hinsichtlich des beweglichen Vermégens seit dem
01.01.1993 nicht mehr mit dem Teilwert (= Wiederbeschaffungsko-
sten), sondern mit dem (um Abschreibungen verminderten) Steuerbi- ..

lanzwert (Buchwert)
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2.2.2

» Betriebsvermégen eines jeden Mitglieds der Véran‘laglmgsgemevin-
schaft ]
- — bis zu einem Betrag von 125.000 DM (seit dem 01.01. 1993 bis zu
einem Betrag von 500.000 DM) iiberhaupt nicht
— daruber hinaus nur mit 75% des festgestellten Einheitswerts

e sonstiges Vermdgen (Képitalvermﬁgen, Kunstgegenstiande, . Luxus-
gater, Schmuck usw.) um die gesetzlichen Freibetrage gékiirzt

angesetzt wurde.

Die Anzahl der Vermégensmillionére hat sich zu den einzelnen Hauptver-

énlagungszeitpunkten im Berichtszeitraum wie folgt entwickelt:

5000 + . 4644

3.544 3.543

2500 +

01.01.1989 : 01.01.1993 : 01.01.1995

Hauptveranlagungszeitpdnkte

Urséchlich fir den Rickgang zum 01.01.1995 ist u.a. der veranderte An-

satz des Betriebsvermdgens (siehe oben).

Der Anteil der Vermogensmilliondre -an der Gesamtzahl der steuerlich
gefiihrten Steuerpflichtigen ist erheblich groRer als der der Einkommens-
millionare. In Bezug auf die vermégensteuerlich gefiihrten Steuerpflichti-

gen liegt der Anteil bei etwa 10%.



3.1

Er stellt sich wie folgt dar:
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Hauptveranlagungszeitpunkte

Aufkommen der'véranlagten Einkommen- und Kérperschaftsteuer

Aufkommen insgesamt

Die Entwicklung des gesamten értlichen Aufkommens an Gemeinschafts-

steuern und Landessteuern in Schleéwig-HoIstein einschlieBlich Gewer-

bestéuerumlage und Einfuhrumsatzsteuer (bis 1996), jedoch ohne Zerle-

gungsanteile und Landerfinanzausgleich, sowie die Entwicklung des Auf-

kommens der fiir diesen Bericht im einzelnen zu betrachtenden Steuer-.

arten und deren Anteil am Gesamtaufkommen ergeben sich aus den als

| Anlaqen 3-6 beigefi]gten Ubersichten. Daraus ist zunéchst beispielhaft

erkennbar, dass

das Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer von rd. 1.214 Mio.
DM in 1988 auf rd. 775 Mio DM in 1997, d.h. um rd. 36 % gesunken
ist, und daR sich dessen Anteil am gésamten 6rtlicheh Steuerauf-
kommen im gleichen Zeitraum von rd. 10,5 % auf rd. 4,5 % verringert
hat

das Lohnsteueraufkommen im gleichen Zeitraum von 5.005 Mio DM

auf 7.734 Mio DM, d.h. um rd. 55 % gestiegen ist und dass sich der

Anteil der Lohnsteuer am gesamten értlichen Steueraufkommen bei

leichten Wellenbewegungen von 43,4 % auf 44.9 % erhéht hat.
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Die Aufkommensentwicklung der einzelnen Steuerarten sowie deren mog-
liche Ursachen werden nachfolgend detailliert dargestellt und naher er-

lautert.

Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer

Das Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer eines Jahres betrifft

ausschlieBlich natiirliche Personen. Es ist eine Rechen- oder auch Netto-

gréRe und setzt sich.zusammen aus den |

e Steuervorauszahlungen des laufenden Jahres

e Nachzahlungen und Erstattungen fur frihere Veranlagungszeitraume

e Erstattungen aus Veranlagungen nach § 46 EStG (sog. Arbeitneh-
~ merveranlagUngen). |

Eine Kurzung erfolgt um gewahrte

. Investitionszulagen

. Elgenhelmzulagen

Fur die Ermittlung des Bruttoaufkommens snnd die Kirzungsbetrage hin-

zugerechnet: worden.

Nicht beriicksichtigt beim Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer,
sondern gesondert verbucht (und hier deshalb gesondert dargestellt) wer-

den ihre besonderen Erhebungsformen

e die Lohnsteuer
e - der Zinsabschlag

o die Kapitalertragsteuer

Diese Sonderformen werden (eEenso wie die anrechenbare Kérper-
schaftsteuer) im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung auf die Ein-
kommensteuerschuld angerechnet und - soweit Guthaben entstehen - aus

dem Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer _érs’tattet.



3.1.1.1  Das Bruttoaufkommen der veranlagten Einkommensteuer betragt im Be-

richtszeitraum:
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3.1.1.2 ~ Aus diesem Aufkommen wurden nach § 46 EStG erstattet:
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Der Anstieg im Jahre 1992 beruht im wesentlichen auf dem Wegfall des
Lohnsteuer—JahresausQIeﬁ:hs—Verfahrens und dessen Ersatz durch die
Antragsveranlagung naéh § 46 EStG mit Wirkung ab dem Kalenderjahr
1991 (Siehe auch Tz. 3.1.1.5.2), er wirkt sich auch in den Folgejahrén ent-

sprechend aus.



3.1.1.3

3.1.1.4
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Bei den ebenfalls aus diesem Aufkommen gezahlten :,anderen Erstattun-

‘gen* handelt es sich bis einschlieBlich 1995 um nattlrli_chen Personen und

Personengesellschaften gewéhrte Investitionszulagen; ab 1996 ist die Ei-

| genheimzulage hinzugekommen, die zwischenzeitlich weit iiber 95% die-

ses Postens ausmacht.
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Im Berichtszeitraum entfernen sich die Kurven des Eihkommensteuerauf-.
kommens erheblich voneinander. Wahrend 1988 das Nettoaufkommen
noch 62,27% des Bruttoaufkorhmens 1988 betrug, liegt der Wert 1997 bei
36,55% des Bruttoaufkommens 1997.

Die Entwiéklung stéllt sich - auf der Basis des Haushaltsjahrés 1988 - wie

folgt dar:

140 + [ Index 1988 = 100 133,20

120 + 117,48

12692 128,88

83,94 T 85,97

' Nettoaufkommen ]

57,40
40 +
, 427 3975
20 +— : : : — : — : |
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3.1.1.5 Im Vergleich zum Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer zeigt
das Aufkommen ihrer Gbrigen Ertragsformen, insbesondere der Lohn-

steuer, folgendes Bild:
3.1.1.5.1 Lohnsteueraufkommen

| Die Grafik weist das Bruttoaufkommen aus, ist also um die aus dem Auf-
kommen erstatteten Betrage aus dem Lohnsteuef—JahresausgIeich (bis
1995), das durch die privaten Arbeiigeber seit 1996 ausgezahlte Kinder-
geld und' die Arbeitnehmer—SparzuIaQe kdrrigiert Die Auswirkungen durch
‘dle verschiedenen Tarifanderungen bzw. die Erhéhungen oder den Weg-

fall der Kinderfreibetrage sind nicht darstellbar.

| : o 33 8.339
— - 8.0 o
8.000 - 1 Betrage in Mio DM 7,510 .
7 7.335 ) ,
7.000 - ;
6.000 -

5595 5515
5.000

4.000 -
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Haushaltsjahre

3.1.1.5.2 Die aus dem Lbhnstéueraufkommen gezahlten Betrage stellen sich wie

folgt dar:

- o Erstattungen im Lohnsteuer-Jahresausgleich

213.637

199.001 205.341

200.000 +

Betrage in TDM

150.000 + 128.086

100.000 -

1.382 26 2
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) Haushaltsjahre
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e durch die privaten Arbeitgeber ausgezahites Kin&ergeld' und Arbeit-

nehmve'r—Sparzulagen (seit 1996)

| Betragein TDM | 602.519
600.000 + -

529.251

] Kindergeldzahlungen

500.000
400.000 +

300.000 +

Arbeitnehmer-Sparzulage

200.000 +

100.000 +

1.405 2.350

0 ‘
1996 : 1997 .

: : : Haushaltsjahre
Nach der Neuregelung des Familienleistungsausgleichs im Jahres-

steuergesetz 1996 (Kindergeld mit einer Kinderfreibetragskomponen-
te) wird das Kindérgeld zu einem GroRteil durch die Arbeitgeber aus-
gezahlt. Die von ihnen abzufihrenden LO‘hnsteuerabzugsbetrége
werden entsprechend gekirzt. '

-Angaben tber von den Fihanzémtern ausgezahlte Arbéitnehmer—Spar—

zulagen sind erst seit 1996 vorhanden.

3.1.1.5.3 Kapitalertragsteueraufkommen

421

400 -

( Betrage in Mio DMJ

300 1 286

200 4
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Haushaltsjahre ‘
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3.1.1.5.4 Zinsabschlagsaufkommen

Das Aufkommen des seit 1993 erhobenen Zinsabschlags betragt im Be-

richtszeitraum:
250 -
__ 227
[ Betrage in Mio DM 1
200 -
150 -
100 +— . - —_— ,

1988 = 1989 1990 1991 1992 1993 1994 = 1995 1996 1997
' * Haushaltsjahre ‘

3.1. 1 5.5 Dle Entwicklung der Autfkommen der Lohnsteuer, der Kapitalertragsteuer

und des stabschlags stellt sich wie folgt dar:

230 +

| Index 1988 = 100 |

210 +

190 | Kapitalertragsteuer [

170 +

150 1 159,81

130 +

110 +

o 1072 , 100,00 . [ Zinsabschiag | 10949
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90 - — i z : : +— + : i
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Haushaltsjahre ’

Insbesondere aus' der letzten Grafik ist ersichtlich, dass das Auﬂ<om'mén

an

"« Lohnsteuer (Bruttobetrag)
nach einem auerordentlich starken Anstieg auf hohem Niveau sta-
gniert (Zunahme durch Lohnanstiege, Ruckgéange durch Tarifrefor-

men)
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Kapitalertragsteuer |

- sehr starken Schwankuhgen unterworfen ist, ﬁbe_r_ die Jahre hinweg

aber tendenziell ansteigt. Die Schwankungen werden durch das
nachlaufende Ausschﬁttungsverhalten von Kérperschaften hervorge-
rufen, das auch durch steuerliche Regélungen wie z.B. der Einfihrung
des Freibetrags fir Einnahmen aus Kapitalvermégén, Wegfall des So-
Iidariiétszuschlags und Anderung der Kérperschaftsteuersatze beein-

flusst wird.

Zinsabschlag

eine steﬁg fallende Tendenz zeigt. Dies wird neben einer mdglichen

Kapitalflucht nicht zuletzt auf die sinkenden Zinssétze des deutschen

Kapitalmarktes zurtickzufiihren sein.

An dieser Stelle ist nochmals darauf hinqueisen, dass die Aufkommens-

betrage im Regelfall Anrechnungsbetrage bei der Festsetzung von Ein-

kommensteuer sind. Diese Anre_chnung auf die festgesetzte Einkommen-

steuer wirkt sich ‘sp‘ét'er auf das Aufkommen der veranlagten Einkommen-

steuer aus.

Aufkommen der veranlagten Korperschaftsteuer

Das’Auﬂ<ommen der veranlagten Kérperschaftsteuer betrifft ausschlieRlich

“nichtnatirliche Personen. Es ist ebenso wie das Aufkommen der veran-

lagten Einkommensteuer eines Jahres eine Rechen- oder auch Nettogro-

Re aus einem saldierten Zahlenwerk.

Es setzt sich zusammen aus den

Steuervorauszahlungen des laufenden Jahres

Nachzahlungen und Erstattungen fiir frithere Veranlagungszeitraume _

und wird geklirzt um an K6rperschaften gewahrte

Investitionszulagen.

Far die Ermittlung des Bruttoaufkommens ist dieser Kiirzungsbetrag hin-

‘zugerechnet worden.
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Das Bruttoaufkommen der veranlagten Kérpegschaﬂst_euer betragt im Be-

richtszeitraum:

: 1.246 1.232
1.250 - 1.163
alle Betrage in Mio DM
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Hier ist besonders bemerkenswert, dass das Gesamtaufkommen wesent-

lich von sehr wenigen Koérperschaften Ageprég;t ist. Allein die 12 Korper- -

: schaften, die VOn den Finanzamtern fiir diesen Bericht als beispielhaft

“ausgewahlt wurden,

e erbringen vom Gesamtaufkommen der Haushaltsjahre 1988 - 1996
' durchschnittlich 22% (Mittelwert; Vergleich der festgesetzten Steuer
der Veranlagungszeitraume mit den Haushaltsjahren. Dabei wurde
unterstellt, dass das gesamte Veranlagungsergebnis im Haushaltsjahr
gezahlt wurde. Tatsachlich besteht das Aufkommen zu tUber 90% aus
laufend zu zahlenden Vorauszahlungsbetrégen). Der Maximalwert
betragt 33,85% (1991), der Minimalwert 13,94 % (1996) des Aufkom-v
mens. - ' |
e haben in den Veranlagungszeitraumen 1993 und 1994 Sonderab-
schreibungen mit einem Volumen von rd. 66,5 M,ip DM bzw. 121,7 Mio
DM (zum Vergleich: 1992: 38,2 Mio DM, 1995: 9,3 Mio DM) in An-
spruch genommen. | |
Aus dem Bruttoaufkommen wurden Investitions/zulagen an Korperschaften

gezahlt. Diese Zahlungen weisen eine stark fallende Tendenz auf, weil

“durch diese Zulagen, die von den Finanzémtern ausgezahit werden, nur

| ‘noch Investitionen in den neuen Bundesléndern géfﬁrdert werden. Fur die
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ubrigén Gebiete ist die Férderung ausgelaufen, es sind ggf. nur Zahlun-

gen aus geanderten Festsetzungen zu leisten.

Im Berichtszeitraum wurden'ge.zahlt:

70 4 -

- 60 ~ alle Betrage in Mio DM |

50 4
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3.1.2.3 Die Entwicklung des Bruttbauﬂ<ommen$ stellt sich wie fdlgt dar:

160 ‘ . 158,13 156,45

Index 1988 = 100 '
[index 1988 = 100] 147,62

148,28
150 +

140 +
130 +
120 +

110 4

100

90 : : o : — — " ; : |
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
' Haushaltsjahre '

Urséchlich fur den Aufkommensriickgang in den Haushaltsjahren 1995
und 1996 ist die Senkung der Kérpei‘schaftsteuers'a‘tze, aber auch die
Vornahme hoherer Ausschittungen i im Veranlagungszeltraum 1994 (siehe
auch unter 3. 1.1.5. 5).
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Auswirkungen des Gesetzes iiber Sonderabschréibung'en und Ab-

' zugsbetrige im Fordergebiet - FordG ;, des Geset;es zur F6rderuhg ;

des Zonenran,dgeb'ietes - ZRFG - und anderer, zu héheren Abschrei-

bungsbetragen fiihrender Vorschriften

Im Berichtszeitraum haben sich auf die festzusetzenden und zu erheben-

den Ertragsteuern nicht nur die MaRnahmen nach dem F6rdG (zum Fér-

‘dergebiet gehoren die Lander Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-

pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen), sondern auch die
nach dem (auslapfenden) ZRFG (das Zonenrandgebiet umfaRt die in der
Anlage zu § 9 ZRFG genannten Gebiete; in Schleswig-Hostein gehéren
dazu die Stadte Flensburg, Kiel, Neumiinster und Libeck sowie die Kreise
Sbhleswig-Flensburg, Rendsburg-Eckernférde, Plon, Ostholstein, Sege-
berg, Stormarn und ‘Herzogtum Lauenburg) ausgewirkt. AuBerderm fiihrten
die daneben bestehenden Sondervorschriften wie z.B. §§ 7g (Ansparab-
schreibung), 7h (Erhohte Absetzungen bei Gebauden in Sanierungsge-
bieten und stadtebaulichen Entwicklungsbereichen), 7i (Erhohte Abset-
zungen bei Baudenkmalen), 7k (Erhéhte Absetzungen fur Wohnungen mit
Sozialbindung) EStG oder4.§ 82f EStDV (Bewertungsfreiheit fiir Handels-

schiffe usw.) zu erheblichen Steuerausfallen.

Laufende statistische Anschreibungen tber den Umfang der u.a. aus den
vorgenannten Vorschriften in Anspruch genommenen Betrage werden, mit
Ausnahme‘der MaRnahmen nach dem ZRFG, nicht gefiihrt. Der tatsachli-
che Umfang der in Anspruch gendmmenen Betrage- wird allerdings im

Rahmen der im Dreijahresturnus erfolgenden Einkommen- und Kérper-

E schaftsteuerstatistik erhoben, werden aber in den vom Statistischen Lan-

desamt des Landes Sdhleswigﬁolstein herausgegebenen Statistischen

- Berichten entsprechend bundeseinheitlicher Vorgaben nicht veréffentlicht.

In diesem Bericht werden nur die vorhandenen Dvatén zum ZRFG darge-

stellt und erlautert.
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In den vorliegenden statistischen Anschreibungen wurden das Jahr der

- Genehmigung, die Zahl der Falle und der bewilligte Betrag festgehalten.

Die vorhandenen statistischen Daten betreffen alle Steuerpflichtigen, die
in Schieswig-Holstein steuerlich gefiihrt werden und im ehemaligen Zo-

nenrandgebiet Investitionen getatigt haben. -

Aus dem Jahr der Genehmlgung der MaBnahme (Sonderabschreibung
oder Rucklage) kann keine ScthBfoIgerung auf den Veranlagungszeit-
raum, in dem die steuerliche Auswirkung erfolgt ist, gezogen werden, da
die Ricklage nach der Investition und Genehmigung der Sonderabschrei-
bung gewinnerhéhend aﬁufgelé')st werden muBte und dariiberhinaus Son-
derabschreibungen auf einen Zeitraum von 5 Jahren verteilt werden
konnten. AuRerdem wurden die Antrage auf Genehmigung der Sonderab-
schreibung teilweise erst im Rahmen einer Betriebspriifung gestellt und

mit entsprechender zeitlicher Versetzung genéhmigt.

Sonderabschreibungen

Sonderabschreibungen nach dem ZRFG wurden im Berichtszeitraum wie |

folgt genehmigt:

e Zahlder Fille

6.082 5.899

5.000 +

2979 2973

2.500 - NS

1988 1989 1990 1991 - 1992 1993 1994 1995 1996
' Bewilligungsjahre

1997



19

* bewilligte Betrage

1

b 1.154.091
| alle Betrage in Tonﬂ . 1.034.996
1.000.000 + o 870.335 KW g379
: 959
741215 796.182 \ 792.015
644.740 611.967 3 S
500.000 1 EEl B
0 o

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Bewilligungsjahre

322  Riicklagen

Rucklagen nach dem ZRFG wurden im Berichtszeitraum wie folgt geneh-
migt: o

e Zahl der Falle

1.350 '
1.277

1.298

1198

- 1988 1989 1990 1991 1992° 1993 1994 1995 1996 1997

Bewilligungsjahre
e Dbewilligte Betrage

484.088
500.000 - 8-S

451.472.
L alle Betrage in TDM .

435.794 425707

400.000 + 366.250

328.684
300.000 + _ 271.607

°200.000 +
92.684 108.469
100.000 + oo

0 -+

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Bewilligungsjahre
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3.3 - verbleibender Vérlustabzugv o : -
Der verbleibende Verlustabzug ist das fiir die Minderu;lg des zukiinftigen
positiven zu versteuernden Einkommens vorhandehe Verlustéusgleichs-
volumen. Der am Schilu eines Veranlagungszeitraums verbleibende Be-
trag ist seit dem Veranlagungszeitra'um 1990 gesondert festzustellen. An-

gaben sind nur fir die Gesamtzahl aller Steu.e'rpﬂichtigeh vorhanden.

3.3.1 Die Anzahl und der Umfang der gegeniiber natiirlichen Personen er-
folgten Verlustfeststellungen stellt sich wie folgt dar:
‘o Anzahl ' ‘

10.038

10.000 + 9579

6.522 6.885

5.000 -

0L B : ; : . -
1990 1991‘ 1992 1993 1994 1995
' Veranlagungszeitraume '
e Umfang
alle Betrage in Mio DM
1.500 L [ ‘l 1-414
1.191 .
1.027 o

1.000 + 897

19985

1990 © 1991 1992 1993

Veranlagungszeitraume
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3.3.2 Die Anzahl und der Umfang der gegenuber K6rper_s.chaft'eﬁ erfolgten
Verlustfeststellungen stellt sich wie folgt dar: |

e Anzahl

10. '
. 9.952 565

10.000 + 8.950

: 7.985
7.255

1990 1991 . 1992 1983 1994 1995
Veranlagungszeitrdume

. Umfahg

: | alle Betrage in Mio DM
5.000 + ; | 4.419

3.510

2.609
| 2263

1990 1991 1982 1993 1994 1995

* Veranlagungszeitraume

3.4 ‘Steueraufkommen aller Einkommensmillionire
Eine direkte Zuordnung der Einkommensteuerzahlungen der Einkom-
mensmilliondre zu einzelnen Haushaltsjahren ist nicht erfolgt. Bei der ma-
schinellen Auswertung der Veranlagungsdaten~ durch die Oberfinanzdirek-
tion Kiel wurde nur auf die -geépeicherten Festsetzungsdaten, nicﬁt aber
auf d_ié Erhebungsdaten zurtickgegriffen. Grund fir die Béschrénkung ist
u.a., dass ein wesentlicher Teil der Steuerzahlungen als Sfeuerabzugs-
betrdge (Lohnsteuern, anrechenbare Kérperschaftsteuer, _Zinsabschlag)'
bzw. im Vorauszahlungéwege geleistet werden und auRerdem noch Ver-
rechnungen erfolgen. Aus diesem Grunde hatte der mit der Einbeziehung

der Erhebungsdaten in die AusWertuhg verbundene Aufwand in keinem
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vernunftigen Verhaltnis zu dem Ergebnis einer genauen Zuordnung zu

~ Haushaltsjahren gestanden.

Fur den Personenkreis insgesamt sind an Einkommensteuern festgesetzt

worden:
1.500 + :
| alle Betrage in Mio DM | - 1.303
1.250 + ’
- 1.049 1.099
- 1.000 - 0

704

I 947 . 945
778 |

w B

500 - T t + ;

1988 1989 1990 1991. 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitraume

Ein Vergleich mit dem Aufkommen an veranlagter Einkommensteuer er-

folgt aus den oben dargestellten Griinden nicht.

Einkommensteuerbelastung des einzelnen Einkommensmillionirs

Ohne die auf den Einzelfall bezogene Betrachtung vonNegzunehmén,

sollen hier die durchSchnittlichen steuerlich relevanten Werte fur den

~ einzelnen Einkommensmillionir - bezogen auf den jeweiligen Verania-

gungszeitraum - dargestellt werden.

Einkommensentwicklung

Summe der positiven Einkinfte

Bei der Summe der positiven‘ Einkinfte handelt es sich insoweit um ein

Nettoergebnis, als bei der maschinellen Auswertung der vorhandenen
Datenbesténde auf das Gesamtergebnis der einzelnen Einkunftsart abge-
stellt wurde. Innerhalb der einzelnen Einkunftsart ist eine Saldierung er- -
folgt; positive Einkﬂnfte aus einem Gewerbebetrieb wurden élso mit nega-

tiven Einkinften aus einem anderen Gewerbebetrieb oder einer gewerbli-

chen Beteiligung verrechnet. AuRerdem ist eine Korrektur um in Anspruch

genommene Sonderabséhreibungen oder gebildete Rucklagen nicht er-
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folgt. Diese Daten kénnen dem Festsetzungsspeiche} nicht enthommen

werden. Eine Ermittlung hétte nur mit unverhéltnismaRigem Aufwand

(durch personelle Auswertung der Steuerakten) erfolgen kénnen.

Die Summe der im Durchschriitt erzielten positiven Einkiinfte eines Ein-
kommensmillionérs schwankt zwischen 2,5 Mio DM und 3,0 Mio DM jahr-
lich. In 1989 kommt es (einmaiig) zu einem starken Anstieg der positi\./en'
Einkunfte. Er .ist zum einen auf auerordentliche Einkﬁnfte (VerauBer-
ungs- oder Umwandl‘un'gsgewinne) und zum anderen auf die gerade fiir
Gewerbetreibende im éhemaligeh Zonenrandgebiet besonders glinstigen
Umsténde im Zusammenhang mit der Grenzéffnung im November 1989

zuriickzufihren.

Die durchschnittlichen positiven»Einkﬁnfte eines Einkommensmillionérs in

Schieswig-Holstein entwickeln sich wie folgt:

' . 4512.725
4.500.000 + -
Blle Betrage in DM—’
3. . +
500.000 3.026.708 2,808,831 :

mmmm  2.529.831 2497.688 2612.290 2675575 ;567 035
2.500.000 + [e I - - :
1.500.000 - i + 4 : . : 2 i i

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitraume

Gesamtbetrag negativer Einkiinfte

Bei dem Gesamtbetrag negativer Einkiinfte handelt es sich ebenso wie

bei der Summe der positiven Einkinfte um ein Nettoergebnis. Innerhalb

" der einzelnen Einkunftsért ist eine Saldierung der Einkiinfte aus den ver-

schiedenen Einkunftsquellen erfolgt. Dabei wurden fur diesen Bericht nur

die Falle erfadt, in denen die negativen Einkiinfte mehr als 50.000 DM

betragen.

Eine erhebliche Zahl der Einkommensmillionére hat negative Einkiinfte im
vorstehenden Sinne. Der Anteil an der Gesamtzahl der Einkommensmil-

lionére hat sich im Berichtszeitraum um tber 50% erhéht. Der Anstieg be-
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gann im Veranlagungszeitraum 1992. Aus den von,‘den Fimanzamtern
ausgewahlten Einzelfé[len ist ersichtlich, dass in die;em Veranlagungs-
zeitraum erstmals ein nennenswerter Betrag an Sonderabschreibungen
nach dem FordG geltend gemacht wurde. Aus diesen Einzelfsllen IaRt
sich auch ableiten, déB insbesondere in den nachfolgenden Veranla-
gungszeitrdumen die ‘Méglichkeit, dié Ste'uverbelasturig durch die Ent-
scheidung Uber die Inanspruchnahme in Steuerverglnstigungen nach
dem F6rdG oder dém vor dem Auslaufen stehenden ZRFG zu gestalten,

in erheblichem Umfang genutzt worden ist.

Der Anteil der Einkommensmillionére, die in einer oder mehren Einkunfts-
arten Verluste von mindestens 50.000 DM haben, stellt sich wie folgt dar:

50% -
45% L -
40% +

35% +

25% + t ; ; < : : {
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitraume

Bei den riegativen Einkiinften handelt es sich im Normalfall entweder um

Verluste aus Gewerbebetrieb oder um solche aus Vermietung und Ver- }

' pachtung. Bis einschl. 1990 betragen sie im Durchschnitt des betroffenen

Einkommensmillionars rd. - 500.000 DM. Dieser Betrag ist bis zum Ver-

anlagungszeitraum 1995 angestiegen auf knapp - 1.000.000 DM.
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Soweit im Einzelfall negative Einkinfte vorliegen, entwickeln sie sich

durchschnittlich wie folgt:

1.000.000 -

965.671

—L alle Betrége in DM | 96.445

_ 748.577 By 7585
750.000 + -

| 587.377  [EE
 508.581 ' y
| 482.398 450018 s

4

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitraume

Verlustabzug nach § 10d EStG

Auch bei der Veranlagung von Einkommensmilliondren kommt e$ in Ein-
zelfallen durch negative Einkinfte in anderen Einkunftsarten zu einem
insgesamt neQativen Gesamtbetrag der Einkiinfte. /Dieser negative Betrag
kann nach § 10d EStG in vbrangegangene Veranlagungszeitraume zu-
rickgetragen bzw. auf folgende Veréhlaguhgszeitréumé vorgetragen wer- {

den.

Zur Hohe des Verlustriicktrages ist'zu bemerken, dass er nur im Einzelfall
ausreicht, die Einkommensteuer der Rucktragsjahre insgesamt auf 0 DM

zu reduzieren. Es ist aber auch festzustellen, dass sich die Verlustriick-

trage schon deshalb in Grenzen halten, weil von der seit dem Verania-

gungszeitraum 1994 bestehenden\Mc‘jglichkeit der Beschrankung des

~ Riicktrages auf einen bestimmten Betrag ebenso Gebrauch gemacht wird,

wie von der nur teilweisen Geltendmachung\ von Sonderabschreibungs-

“betragen. In diesen Fé"en erreichen die in zukiinftigen Veranlagungszeit-

raumen zu berticksichtigenden Verlustvortrige oder Reserven an Ab-'

- schreibungsvolumen zum Teil durchaus Betrdge von mehreren Millionen

DM.
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3.5.1.3.1 ‘Der Verlustabzug nach § 10d EStG fiir die Gruppe der Einkommensmillio-
nare stellt sich wie folgt dar: -

Anzahl der Fille ’ 118 128
125 + , 13
. 105
100 L . o3 —
84
, 77
) __' 5
1988 . 1989 1990 - 1991 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitraume

Bezogen auf die Gesémtzahl, der Einkommensmillionare des jeweiligen
Veranlagungszeitraums ergeben sich folgende Anteile mit Verlustvor-

oder Ricktragen:

13% +
11% -

9% -

7% f f - ; : ; ; —
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitrdume

Bei der Beurteilung der Hohe des Verlustriicktrages ist zu beachten, dass
die den Rucktrag auslésenden Verluste im Normalfall zwei Jahre nach ‘

dem zu andernden Veranlagungszeitraum angefallen sind.

In der nachfolgenden Grafik sind die dUrchschnittlich von den betroffenen

Einkommensmilliondren in Anspruch genommenen Verlustausgleichsbe-
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trage dargestellt nicht aber das verblelbende vorzutragende Verlustaus-
gleichsvolumen.

1.750.000 +

1.507.540 _ . alle Betrage in DMT
: 1.334.800

1.500.000 -

1.250.000 + 1100037 1.140.857

1.042.246 - — 1.015.091
8 931.914

805.405
750.000 - @
SOO.OOOJ 2 ; gl ; ; SRR ; ety Ay ; :
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 .
Veranlagungszeitrdume

Der verbleibende Verlustabzug wird seit dem Veranlagungszeitraum 1990
gesondert festgestellt. Fur die Einkommensmilliondre wurden die Daten
nicht gesondert erhoben. Zum Gesamtvolumen wird auf die Ausfiihrungen

unter Tz. 3.3 dieses Berichts verwiesen.

zu versteuerndes Einkommen

Das zu versteuernde Einkommen des durchschnittlichen Einkommensmiil-
lionars in Schleswig-Holstein ist im Berichtszeitraum gesunken. Es ist in
den letzten 5 Veranlagungszeitréumen zwischen 15,6% und 24,3%, d.h.
im Durchschnitt rd. ein Funftel, niedrigér als im Basisjahr 1988. Derzeit

betragt es in etwa 2 Millionen DM.

5.000.000 +

alle Betrége in Dwﬂ

4.137.732
4.000.000 +-

3.000.000 +2 633, 690 2.505.004

o 2.194.012 2223304
2.068.483 2.119.214 1.093.572
1.000.000 - l

Veranlagungszeitrdume
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Steuerbelastung/zu zahlende (feétgesetzte) Einkommensteuer

Aufgrund des positiven zu versteuernden Einkommens gehort die Mehr-
zahl aller Einkommensmillionare nach wie vor zu den Einkommensteuer-

zahlern.

-

‘Die von einem Einkommensmillionar durchschnittich zu zahlende

(festgesetzte) Einkommensteuer zeigt im Berichtszeitraum stark fallende
Tendenz. Der (vorlaufige) Betrag fiir 1995 liegt-um tiber 25% unter dem
Betrag fiir 1988. Dies ist sowohl auf den Anstieg der negativen Einkunfte
zyriickzufithren, als auch auf die Begrenzung'des Spitzens_teuersatzes far
gg_ewerbliche Einkiinfte auf 47% seit dem Veranlagungézeitraum 1994.
Dieser steuergesetzlichen Sonderregelung kommt deshalb besondere -
Bedeutung zu, weil die Me‘hrzahl der Einkommensmillionare nach wie vor
den GroRteil ihrer Einkiinfte aus einer gewerblichen Tatigkeit erzielt. Au-
Rerdem ist zu beac’hten‘, dass VerauBerungs- oder Umwandiungsgewinne

mit einem erméf&igfen Steuersatz besteuert werden. Insbesondere auf

diesen Umstand ist der niedrige Durchschnittssteuersatz im Veranla-

gungszeitfaum 1989 zuriickzufihren.

durchschnittlich festgesetzté Einkommensteuer

Die durchschnittlich festgesetzte Einkommensteuer hat sich wie folgt ent-

wickelt: -

1.633.354

1.500.000 -+ i alle Betrage in DM

1.176.492

1.010.090 974362 gg0750 972.821

1.000.000 + .876.167

500.000 +

1988 1989 1990 11991 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitrdume
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durchschnittliche Steuerbelastung der Summe der posftiven Einklinfte

40%

39,93%
39,06% 39,019

o §
38% +
37% +
36% +

38,87%

36,78% '
36,36%

35% +
% -+
34% 33,98% : 34,13%
33% - ' : ; F : : e —
1988 - 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Veranlagungszeitraume

Dié steuerliche Belastung der positiven Einkiinfte ist fallend, da der Anteil
der negativen Einkiinfte das zu versteuernde Einkommén, und damit die

Einkommensteuer Gberhaupt, senkt.

Die starke Minderung des Durchschnittssatzes im Veranlagungszeitraum
1989 ist -auf das Vorliegen auRerordentiicher Einkiinfte (VeréUBeruhgs-
oder Umwandlungsgewinne), die nur mit dem halben Steuersatz besteuert
Werden zurtickzufthren. Die Begrenzung der Begﬁnstigung auf auBeror-

dentllche Einklnfte bis maximal 30 Mllllonen DM ist erst zu einem spate-

ren Zeltpunkt erfolgt.

Steuerbelastung des zu versteuernden Einkommens

Die Kurve fir die durchschnltthche Emkommensteuerbelastung eines Ein- |

kommensmllllonars verlauft wie folgt:

48%

6% 6% ‘ , . , .

1988 1989 | 1990 - 1991 1992 1993 1994 . 1995
' Veranlagungszeitrdume )
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Fur das zu versteuernde Einkommen liegt der durchschnittliche Steuer-

satz nach wie vor im oberen Bereidh der Progression._Deutlich erkennbar
ist die mindernde Wirkung der Begrenzung des Steuersatzes fiir gewerbli-

che EirikUnfté ab 1994 und - in 1989 - der Einfluss der TarifermaRigung

~ fur auRerordentliche Einkiinfte.

Far 1995 entspricht der durchschnittliche Steuersatz etwa dem aus 1994.
Soweit die Veranderungen der zu versteuernden Einkommen innerhalb

der Einkunftsarten stattfinden und sich die Zahl der Einkommensmillionére

~deshalb vermindert, hat dies keinen Einfluss auf den durchschnittlichen

Steuersatz aller Einkommensmillionére, da derartige Falle von der derzei-
tigen Auswertung nicht erfalt Werden. Da aus arbeitsbkonomischen
Griinden auf eine geschichtete Auswertung -verZichtef wurde, ist beson-
defs darauf hinzuwéisen, dafl die Durchschnittsbetrachtung insofern zu
einem schiefen Bild fuhrt, als in allen Jahren die Einzelfalle sehr unter-
sChiedIich gestaltet sind. Wie schon die Auéwertung der wenigen Einzel-
falle zeigt (siehe Tz. 5), kommt es hier und dort daz.u, daR trotz hoher po-
sitiver Einkunftsteile die festgesetzte Einkommensteuer letztlich 0 DM be-

tragt. Demgegentiber ist allerdings auch zu vermuten, daB Einzelfélle mit

‘sehr hohen- positiven Einklinften und sehr hohem zu versteuernden Ein-

kommen mit dementsprechend hohen festgesetzten Einkommensteuer-

betragen den Schnitt nach oben ziehen.

Vermogensteuerzahlungen

Aufkommen an Vermégénsteuer (in den Haushaltsjahren) .
Im Auﬂ<dmmen an Vermogensteuer spiegelt sich das Gesamtaufkommen
dieser Steuer wieder. Es beinhaltet die Voraus- bzw. Teilzahlungen des

laufenden Jahres sowie die Nachzahlungen und Erstattungsbetrage fir

frihere Zeitraume. Mit dem Auslaufen der Vermégensteuer zum

'31.12.1996 sinkt das Aufkommen erheblich. Es werden jetzt nur noch

Nachzahlungen und Erstattungsbetr_ége fur frihere Zeitraume erfafit.
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411 Das Aufkommen an Vermégensteuer bétrégt im Berichtszeitraufn:

255.357
250.000 4

228.760

| alleBetragein TDM |’ 208388

200.000 + 186.856

175.601

. 148.898
150,000 - 139.038 143.263 1%-~

100.000 +

50.600 -l

1988 ‘ 1989 R 990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
' Haushaltsjahre ‘

/

412 Die Entwicklung stellt sich wie folgt dar:

183,66

78 7 | Index 1988 = 100 |

150 +
142,24

125 +
100

75 -

50 , , , , R , 57,24

'
T —

1988 1989 1990 1991 " 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Haushaltsjahre

Ursachlich fur die (periodisch erscheinenden) Schwankungen kénnen

sein, dass

» die Vermégenswerte von den Steuerbilanzwerten abhéngen und die

‘ Steuererklarungen deshalb erst mit einer Verzégerung von 12 - 18
Monaten (bezogen éuf den 01.01. als Haupt\)eranlagungszeitpunkt)
abgegeben werden. Dies hatte in der Praxis zur Folge, dass die Fest-
setzungen nachgeholt wurden und konzent_riert oder kumulativ erfolgt

sind.

e zum 01.01.95 der Vermogensteuersatz bei natiirlichen Personen in
Abhéngigkeitvon der Vermégensart von 0,5% auf 1,0% angehoben

worden ist.
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Festgesetzte Vermogensteuer (Jahressteuerschuld)
Verniégensteuer insgesamt

Die als Jahressteuerschuld festgesetzte Vermﬁgensteuer kann nicht mit
dem Aufkommen verglichen werden, da sie lediglich auf ein Jahr des

Hauptveranlagungszeitraums abgestellt ist.

Fur die Hauptveranlagungszeitraume des BericHtrszeitrau‘ms sind als Jah-

ressteuerschuld festgesetzt worden:

143.953

150.000 +

alle Betrage in TDM

100.647

50.000 +

01.01.89 01.01.93 7 01.01.95

Haubtveranlagungszeitpunkte

Die Steuerfestsetzungen verteilen sich auf verschiedene Gruppen vonv
vermdgenden Steuerpﬂlchtlgen Zur Gruppeneinteilung, die auch fiir spa-
tere leferenZ|erungen verwandt wird, wird zwischen den Vermégens- :
gruppen bis 499.999 DM, von 500.000 DM bis 999.999 DM, von
1.000.000 DM bis 2.499.999 DM und mehr als 2.499.999 DM Gesamt-

vermogen (siehe dazu unter Tz, 2.2 dieses Berichts) unterschieden.

Die Gfuppen, deren Gesamtvermégen kleiner ist als 1.000 TDM, sind

deshalb in diesen Bericht aufgenommen worden, weil sich - im Hinblick

auf das unterschiedliche Wertniveau und die Freibetrage fir Betriebsver-

- mdgen (vgl. dazu Tz. 2.2) - in ihnen auch tatsachliche Millionzre verstek-

ken.
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Die festgesetzten Steuerbetrége verteilen sich wie fol_;;t auf die einzelnen

Gruppen:

. Steuerpﬂichtige mit Vermégen bis 499.999 DM

40.000 T ' ' 36.335

‘:Ile Betrage in TDNﬂ "

30.000 +

18.190

20.000

10.000 +

01.01.89 ‘ 01.01.93 01.01.95
Hauptveranlagyngszeitpunkte

o Steuerpflichtige mit Vermdgen von 500.000 DM bis 999.999 DM

30.000 1 ,
' 25.249
l alle Betriage in TDM
20.803
20.000 —+ 17.120
10.000 —+
0 - ;

01.01.89 01.01.93 01.01.95

Hauptveranlagungszeitpunkte

o _ Steuerpflichtige mit Vermégen von 1.000.000 DM bis 2.499.999 DM

29.908
30.000 1 | alle Betrage in TDM | 5
10.000 +
0 - : :

’ 01.01.89 01.01.93 01.01.95

'Hauptveranlagungszeitpunkte
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e Steuerpflichtige mit Vermégen iiber 2.500.‘0()0 DM .

50.000 +

alle Betrage in TDM 1 " 39.166
40.000 + o A o

30.000 +

20.000 -

10.000 +

~ 01.01.89 ‘ 01.01.93 ~ 01.01.95

Hauptveranlagungszeitpunkte

Ausgehend von dem auf den 01.01.1989 festgesetzten Betrag entwickélt
sich das Steueraufkommen der einzelnen Gruppén sehr unterschiedlich.
Einen besonders starken Anstieg verzeichnet das Aufkommen aus den

kleinen und groRen Vermégen.

Bei den kleinén Vermdégen ist zu vermuten, dass der'grc'iBer'e Teil des Zu-
wachses aufgrund der im nééhsten Hauptveranlagungszeitraum gelten-
den hoheren Freibetrage fiir Betriebsvermdgen aus einer héheren Gruppe
und der‘ gerihgere Teil aus einem tatsachlichen Anstieg der Vermsgens-

werte stammt.

Bei der Gruppe der GroBvenﬁégen ist - auch in Anbetracht der Tatsache,
dass sich die Zahl der Einkommensmillionare mit iberwiegenden Ein-
kunften aus Kapitalvermoégen erhéht hat - wahrscheinlich, dass der we-
sentliche Teil des Vermdgenszuwachses zum 01.01.1993 aus dem son-
stigen Vermégen, insbesondere aus den Anteilen an Kapitalgesellschaf-
-ten (Aktien) stammit.
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30.000 — , <
[alle Betrage in Mio DM | 26.899 7-3 ‘
20.789
©20.000 +
10.000 L
0 -
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Die gruppenbezogenen Betrage ergeben folgendés Bild:

0.

Index 1989=100

[ Steerplicige it Vermogen tber 2 500 TOM

180 + Steuerpflichtige it Vermiigen bis 2500 TDM

| Sewepficttige it Vemogentis 1000TOM

160 +

140 +

120 4

100 - , .
01.01.89 01.01.83 : . 01.01.95

Gesamtvermoégen

Das Gesamtvermoégen aller in Schleswig-Holstein Vermogensteuer zah-
lenden Steuerpflichtigen hat sich im Berichtszeitraum deutlich verandert.

Zum Wertansatz wird auf die Erlauterungen unter 2.2 verwiesen.

Die Entwicklung stellt sich betragsmaRig wie folgt dar:

01.01.89 01.01.93 01.01.95

Hauptfeststellungszeitpunkte
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Der Anteil der einzelnen Gruppen am Gesamtven'nc'igén ergibt folgendes
Bild:

| Vermogensanteile in Milionen DM |

100% T

90% + —— - ~
- LSteuerpﬂlchﬁge mit Vermdgen uber 2. 500 TDM l

80% +

70% +

| Steuérpflichtige mit Vermogen bis 2. 500 TDM |

60% +

50% + | Steuerpfiichtige mit Vermogen bis 1.000TDM |

40% +

30% +

20% +

| Steuerpfiichtige mit Vermogen bis 500 TDM |

10% +

0%

01.01.89 01.01.93 01.01.95
Hauptveranlagungszeitpunkte
‘Nachfolgend wird das Bild der Vermégensverteilung dargestellt, wobei al-
Ierdings mit den vorhandenen Daten nur darstellbar ist, wie groR der An-
teil derjenigen, die mehr als 1 Million DM besitzen, an der Gesamtzahl der
vermogensteuerlich gefiihrten Personen ist und welcher Anteil des Ge-

‘samtvermdgens auf sie entfallt.

50 1 —
*— A 49,17
’ : —e
46,98 4563
40 +
30 + L Millionérsanteil am Gesamtvermoégen aller Vermégensteuerpfiichtigen ‘
] Milliondrsanteil an der Gesamtzahl aller Vermégensteuerpflichtigen I
. 20 + - s
10,76
A4 ’ 9,71
10 o212 ——— "
0 t , i
01.01.89 ' 01.01.93 ' . 01.01.95

.Hauptveranlagungszeitpunkte
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Zusammensetzung des Gesamtvermdgens

Aus den derzeit vorhandenen Unterlagen und Daten 4Rt sich die Zusam-
mensetzung des Gesamtvermogens der einzelnen Gruppen der Vermo-
genden nach den Vermégensarten nicht darstellen. Es ist lediglich még-

lich, eine Unterscheidung nach der im Gesamtvermogen des Einzelnen

- Uberwiegenden Vermdégensart vorzunehmen. Dabei ist aber, wie in dén

vorangegangenen Auswertungen auch, zu beachten, dass die tatsachli-
chen und die vermégensteuerrechtlichen Vermégenswerte in Teilbérei-
chen sehr weit voneinander abweichen. Zum Wertansatz fur land- und
forstwirtschaftliches Vermégen und Grundvermégen wird deshalb aus-

dricklich auf die Ausfiihrungen unter Tz. 2.2 dieses Berichts vhingewiesern.

Bei der Personengruppe, die UbeMiegend land- und forstwirtschaftli-

~ ches Vermdégen besitzt, hat sich das Gesamtvermégen wie folgt entwik-

kelt:
60.000 + : '
' ( alle Betrage in TDM }
50.000 +
WO0T 41720
' | Gesamtvermégen ] 39'068_ '
30.000 + - - P
l Anteil der Vermdgensmillionére ‘
20.000 +
10.000 +
‘ 5.666
04 - !
01.01.89 01.01.93 , '01.01.95

Hauptfeststellungszeitpunkte
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Ihr prozentualer Anteil am Gesamtvermégen aller vermégensteuerlich

gefiihrten Steuerpflichtigen stelit sich wie folgt dar:

0,20 o—

0,20 T

0,15 + | Anteil am Gesamtvermégen

Anteil der Vermégensmillionére am Gesamtvermégen

0,10 +

0,03

0,14

0,00
01.01.89

!
T

01.01.93

Hauptfeststellungszeitpunkte

01.01.95

Der Anstieg der Vermogen zum 01.01.1993 ist auch auf die Zurechnung

von land- und forstwiftschaft_lichem Vermdégen in den heuen Bundeslan-

dern zurlckzufiihren. Pachtern wurde der Einheitswert zugerechnet. Das

tatsachliche Vermaogen ist erheblich hoher, da die Verkehrswerte landwirt-

schaftlicher Flachen die Einheitswerte Ubetrtreffen.

Bei!der‘ Personengrﬁppe, die Uberwiegend Grundvermdgen besitzt, hat

~sich das Gesamtvenhégen wie folgt entwickelt: -

Hauptfeststellungszeitpunkte

3.000.000 ® ‘
3.066.682 | alle Betrage in TDM |
2.900.700 ' '
2.500.000 +
. 2.000.000 + ‘ Gesamtvermogen ] 2.237.483
,1.500.000 + [ Anteil der Vermdgensmillionare I
1.000.000 -+ ‘ g ‘
— v ‘ , .
500.000 | 770924 660.616 '
‘ ' - 410.104
0 ~+— i
01.01.89 01.01.93

01.01.95
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Ihr prozentualer Anteil am Gesamtvermogen aller vermégensteuerlich

gefithrten Steuerpflichtigen stellt sich wie folgt dar:

15

10 -

10,78

[ Anteil am Gesamtvermégen ]

8,18

‘ Anteil der Vermégensmillionare ﬁ]
51
*— \ 4
3,71 ———
o _ 2,46 | . 1,500
0 + §
01.01.89 o . 01.01.93 - : 01.01.95

Hauptfeststellungszeitpunkte

Auch hier wird der groRte Teil de’s‘Vermégens zu Einheitswerten erfaft.
Ob Grﬁndvermégen im Berichtszeitraum die bevérZugte Anlageform die-
ser Gruppe gewesen ist, ist nicht nachweisbar. Da aber der Anteil am Ge-
samtvermdgen aller Vermégensteuerpﬂichtigen und gleichzeitig der Antéil
an der Gesamtzahl der Vermégensmfllionére sinkt, ist zu vermuten, da;s

eine Vermégensumschichtung zum Grundvermégen erfolgt ist.

443 Bei der Personengruppe, die tiberwiegend Betriebsvermdgen besitzt, hat

sich das Gesamtvermégen wie folgt entwickelt:

3.000.000 & 2.963.022

Lalle Betrage in TDM ]

2.500.000 -

2.000.000 L 2.317.131
| *1.677.591

, ) Gesamtvermogen [

1.500.000 + — 1.651.671 :

| ] Anteil der Vermdgensmillionsre } : 1475689

1.000.000 - - - 4 ‘ :
01.01.89 010193 ‘ 01.01.95

' Hauptfeststellungszéitpunkte
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lhr prozentualer Anteil am Gesamtvermégen aller vermégensteuerlich

gefuhrten Steuerpflichtigen stellt sich wie folgt dar:

| 14,25

8 - | X 6,75 6.13
6 - — ; —e
|Anteil am Gesamtvermégen | ’ 6,14 55°
1 ’Anteilf der Vermégensmillionare ’
21 .
0 - : - - + —
01.01.89 ‘ 01.01.93 ~ 01.01.95

Hauptfeststellungszeitpunkte

Der Ruckgang an Betriebsvermdgen zum 01.01.1993 kann mit der Ge-
wihrung des"héheren Freibetrags fir Betriebsvermégen und eine Um-

schichtung des ubrigen Vermégens zum Grundvermégen hin erklart wer-

den.

44.4 ,Béi der Personengruppe, die Ubewvie_gend sonstiges Vérmiigén besitzt,

hat sich das Gesamtvermégen wie folgt entwickelt:

25.000.000 +

. } alle Betrage in TDM ] _ e
20.000.000 + 2.127.264 P
[ Gesamtverméger!
15.000.000 | Anteil der Vermégensmillionzre |

14.744.792 ‘ ‘

v

10.000.000 -+ 10.893.308 1°-5g"7535

6.673.559
5.000.000 -— ’ ; : :
01.01.89 01.01.93 01.01.95

Hauptfeststellungszéitpunkte
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Ihr prozentualer Anteil am Gesamtvermégen aller vermdgensteuerlich

gefuhrten Steuerpflichtigen stelit sich wie folgt dar:

- 8555
| 82,26 e
80 + 70,93
60 + [ Gesamtvermogen |
| Anteil der Vermagensmillionare |
401 - oo .
. y 40,50 ~ 3867
.| 32,10
20 : . |
.01.01.89 : 01.01.93 , 01.01.95

Hauptfeststellungszeitpunkte

Besonders in‘diesem Vermégensbereich wird deutlich, welche Vermé-
gensmassen, die als Geldvermégen zum Teil sehr ,beweglich sind, sich
in der Vergangenheit ‘angesa‘mmelt haben. Auch die Aktienhausse der
letzten Jahre, das Prinzip des Shareholder-Value und die Tatsache, dass
sich die Aktiehhéndler vermehrt auch um den ,kleinen® ‘KUnden bemiht

haben, spiegelt sich hier sehr deutlich wieder.

Darstellung der Veréinderungen bei der Einkommen- und Kérper-

schaftsteuer anhand von Einzelfillen

Die Finanzé_mtér Schleswig-Holsteins haben Einzelfélle, die sie fur bei-
~ spielhaft halten, aus demv Gesamtbestand der Veranlagungsfélle ausge-
wéahlt und die Entwicklung fur die Veranlagungszeitraume 1988 - 1996
dargestellt. Eine neutralisierte Zusammenstellung ist diesem Bericht als
Anlage 7 (Einkommensteuerfalle) und Anlage 8 (Kérperschaftsteuerfalle)
beigefugt. |
ZusammengefaRt ist zu bemerken, dass

o negative Einkunﬁe uberwiegend der Einkunftsart ,Vermietung und

Verpachtung“ und weniger der Einkunftsart ,Gewerbebetrieb“ ent-
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stammen. Entsprechend hat dies bei der Vermc'igensteUér zZu einer

Umschichtung der Vermégen g‘efﬁhrt.

fur die Wahl des Zeitpunktes und des Ortes einzelner Investitionen

auch steuerliche Gesichtspunkte eine Rolle spielen

vorhandene Liquiditat und gute - Einkommenssituationen auch von
Kérperschaften dazu genutzt werden, sich an zunachst verlustbrin-

gende Gesellschaften zu beteiligen

‘die Méglichkeiten des ZRFG und des F6rdG von der tiberwiegenden
- Zahl der Steuerpflichtigen, von denen Einzeldaten vorliegen, steuer- '

gestaltend genutzt worden sind. 4

der Anstieg der negativen Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung
auch mit der erstmaligen Méglichkeit der Inanspruchnahmé der Son-
: derabschreibungen (ausschlieRlich nach( dem FérdG) zuéammen—
hangt. Da bei VerauRerung der Grundstiicke nach dem Ablauf der
Spekulationsfrist keine Versteuerung des (buchmaRigen) VerauRe-
rungsgewinns erfolgt, ist dies mit eihem ‘endgiiltigen Steuerausfall

verbunden.

fast jeder einzelne die Mdglichkeiten, die die Steuergesetze bieten,
um die individuelle Steuerbelastung zu vermindern, im Rahmen der
persénlichén, finanziellen Leistungsfahigkeit nutzt. Auch die Steuer-
pflichtigen, deren positive Einkiinfte weniger als eine Million betrégt,
haben ihr zu versteuerndes Einkommen durch die Inanspruchnahme
\Zon Sonderabschreibungen nach dem FordG fiur Vermietungsobjekte
éder‘ Beteiligungen an zunéachst verlustzuweisende Gesellschaften -

gesenkt.
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Erbschaft- und Schenkungsteueraufkommen

Das Erbschaft- und Schenkungsteuerrecht ist in 1996 gedndert worden.

Das Aufkommen stellt sich wie folgt dar:

alle Betrage in TDM | 112159

92.070 7

B 83.355 -

, e _ 78.909
o 72.799 [N B

7,5-090'--65_272 67.394 oy [

100.000 -

89.184 89.637

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Haushaltsjahre

Die Entwicklung des Aufkommens ist zu groRen Teilen zufallsbedingt. Sie

ist nicht vorhersehbar und kann nur im Nachhinein erklart werden.

So hat es z.B. 1995 im Hinblick auf den BéscthB des Bundesverfas-

- sungsgerichts vom 22.06.1995 bei den Schenkungssteuerfillen einen er-

" heblichen Zuwachs gegeben, weil Steuerpflichtige die gunstigen Ein-

héitswerte der Grundstiicke ansetzen wollten. Die Ursache fiir den An-
stieg des Aufkommens des Jahres 1996 ist dies aber nur zu einem Teil,

denn das Gesamtergebnis ist auch durch 3 groRe Einzelfalle beeinfluRt

‘worden.

Rickschliisse auf das zukinftig anfallende Erbschaft- oder Schen¥ ,

kungsteueraufkommen kénnen aus der Héhe des Gesamtvermogens

nicht gezogen werden.

Dés Aufkommen ist von sehr viélen Unwégbarkeiten abhangig. Als Bei-

~ spiel sei ‘h,ier Iediglicﬁ die Bestimmung der Zustandigkeit - und damit der

- Ertragshoheit - fir die Festsetzung der Erbschaft- und Schenkungsteuer

nach dem Wohnsitz des Erblassers bzw. des Schenkenden zum Zeitpunkt
des Todes bzw. der Schenkung genannt. Die gesetzliche Regelung kann

dazu fithren, dass sich das Aufkommen an Erbschaftsteuer auch bei Ver-
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~ erbung hoher Vermdgen nicht erhoht, weil die Erblasser vor dem Erbfall

ihren Wohnsitz verlegt haben (z.B. ins Ausland oder_aus der Sicht des

Einzelnen fiir ihn klimatisch besonders giinstige Regionen der Bundesre-

~ publik Deutschland).

Zusammensetzung der Einkiinfte nach Art und Hohe

~ Zur Zusammensetzung der Einkunftsarten der Einkommensmillionare wird

~ auf die Anlage 2 hingewiesen, in der eine Gliederung nach der H6he der

uberwiegenden Einkunfte dargestellt ist.

Uber den gesamten Berichtszeitraum stellen bei Einkommensmillionren
die gewerblichen Einkinfte den groten Anteil. Eine direkte Aufgliederung
des Gesamtbetrégs der Einkiinfte auf die einzelnen Einkunftsarten ist we-

ge}n fehlender statistischer Daten nicht méglich. Aus den Einzelfllen ist

' abzulleiten, dass die negativen Einkiinfte aus Vermietung und Verpach-

tung sich weiter erhéhen; d.h., sich mindernd auf den Gesamtbetrag der

Einkunfte auswirken.

Aus den Statistischen Berichten und Monatsheften des Statistischen Lan-
desémtes Schleswig—HoIstein ergeben sich fir die Jahre 1986, 1989 und
1992 u.a. Angaben zur Héhe der einzelnen Einkinfte. Die Ermittlung der
Einkunfte erfolgte nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes.
Dies bedeutet, dass die Einkﬁnfte aus Land- und Forstwirtschéft zum Teil
nach § 13a EStG (GeWinnermittIung nach Durchschnittssétzen) ermittelt

und im Rahmen der sonstigen Einkinfte die Renten mit den Ertragsantei-

. len des § 22 EStG angesetzt wurden.

Daneben enthalten die Statistische Berichte des Statistischen Landes-
amtes Schleswig-Holstein auch Angaben tber die Zusammensetzung und

Verteilung der Einkiinfte nach verschiedenen anderen Kriterien. Ange-

~sichts des Umfangs dieser Daten werden sie in diesem Bericht nicht ge-

sondert dargestelit. Auf entsprechende eigene Erhebungen aulerhalb der
statistischen Jahre muf3te im 'Hinblick auf dem damit verbundenen Ar-

beitsaufwand verzichtet werden (siehe auch Tz. 2.1 .3).
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D|e nachfolgende Auswertung berucksmhtlgt alle Steuerpﬂlchtrge mit po-
sitivem Gesamtbetrag der Einkiinfte, Verlustfalle sind auch mit posmven

Einkunften nicht enthalten.

Die Verteilung stellt sich wie folgt dar:

5% +

8% 1
80% |
% |
0% 789

6%

60%

SchluBbemerkungen

Das Aufkommen der veranlagten Einkommensteuer ist aufgrund aller aus
ihm zu zahlenden Betrage eine RechengroRe und fir sich allein nicht

aussagekraftig.

Fast alle Burger nutzen die Moglichkeiten, die ihnen das Steuerrecht bie-

tet, um die individuelle Steuerbelastung‘zu‘vermindem.

Das in der Bundesrepublik Deutschland geltende Steuerrecht ist in den
letzten 10 Jahren nicht einfacher, sondemn vielfach komplizierter und fir
die meisten Burger undurchschaubarer.geworden. Dies fiihrt u.a. dazu,

dass die finanziellen Auswirkungen einzelner Gesetze oder gesetzlicher
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Vorschriften immer schwerer abschétzbar und spater nachvollziehbar oder

_gar rekonstruierbar sind.

Die Planbarkéit des Steueraufkommens, insbesondere das der Erfrag—
steuern, wirde wesentlich verbessert werden, wenn es von Férderungs-
und Sonderregelungen, die die Bemessungsgrundlage kaum kontrollier-
bar mindern, entfrachtet wiirde und notwendige Subventionen und soziale
Leistungen auf direkte Forderung, méglichst auBerhalb des Steuerrechts,
umgestellt wirden. Nur hierdurch wird erkennbar und spétér nabhvollzieh-
bar, wohin die éffentlichén Mittel gehen. Als positive Beispiele fir diese di-

rekte Zuordnung seien genannt:

e die Neuregelung des Familiehlastenausgleichs (vorrangig einheitli-

ches Kindergeld anstelle des Kinderfreibetrags)

o die Neuregelung der Férderung der eigengenutzten Wohnungen
(Eigenheimzulage anstelle des SOnderausgabenabzugs nach § 10e
EStG) |

e das Investitionszulagengesetz 1999 (Gewahrung von Investitionszu-

lagen anstelle der Sonderabschreibungen nach dem FérdG)
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Anlage 2
v zum Bericht der Landesregierung
zur Einkommens- und Vermogensentwicklung in Schleswig-Holstein

Verteilung der Einkommensmillionire nach der liberwiegenden Einkunftsart

o Veranlagungézeiti'aum 1988

500 o
400 -
300 -
200 -
100 -
, o 1
0 . : : . . | .
Land-und  Gewerbe- selbst. hicritselbst Kapital- -Vermietung  Sonstige
Forstwirt- betrieb ~ Arbeit Arbeit vermégen  und Einkunfte
schaft Verpachtung
e Veranlagungszeitraum 1989
o 493
500 +
400 +
300 +
200 +
100 + . 66
0 - . : ; — .
Land-und Gewerbe- selbst. nichtselbst. Kapital-' Vermietung  Sonstige

Forstwirt- betrieb Arbeit Arbeit vermogen und Einkunfte
schaft ‘ Verpachtung ’



e Veranlagungszeitraum 1990

600 +
500 —+
400 +
300 -

200 +

100 —+ ‘

593

¢ Veranlagungszeitraum 1991

700 +
600 +
500 +

400 +

300 +

200 4

100 T

0

Land-und Gewerbe-
Forstwirt- betrieb
schaft

611

selbst.
Arbeit

110
14 5
! e
‘ nichtselbst. Kapital- Vermietung  Sonstige
Arbeit vermoégen und Einklnfte

C 125 .
‘ 80
i . A
' } — - B |

, Vefpachtung

30
: Lanq- und Gewerbe-
Forstwirt- betrieb
schaft

selbst.
. Arbeit

nichtselbst.
Arbeit

Kapital-
vermégen

Vermietung
und
Verpachtung

Sonstige
Einkinfte



. Veranlagungszeitraum'1992

700 + 648
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500 +
400 —+
300 +
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0 i i : 1 ; el
Land-und  Gewerbe- selbst. nichtselbst. Kapital- ~  Vermietung  Sonstige
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e Veranlagungszeitraum 1993
700 + 660
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124 115 TR
100 L .
38 24 - )
0 ; . I ]
Land-und  Gewerbe- selbst. nichtselbst. Kapital-  Vermietung  Sonstige
Forstwirt- betrieb Arbeit Arbeit vermogen und Einkunfte
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. Verénlagungszeitraum 1994
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0
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T T T

e Veranlagungszeitraum 1995
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400 L
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200 +

103
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} Lo

! '
T T

T

Land-und  Gewerbe- selbst. nichtselbst. Kapital- Vermieturig Sonstige

Forstwirt- betrieb Arbeit Arbeit vermégen und Einkunfte -

schaft Verpachtung
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