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Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Problem

Die Finanzsituation des Landes stellt sich deutlich schlechter dar als die der
Kommunen in ihrer Gesamtheit. Die Verschiebung des Belastungsverhéiltnisses
zwischen Land und Kommunen, das auch die Finanzierung }d'erﬂ Lasten aus der
deutschen Vereinigung einschlieBt, beriihrt den Kern der Finanzbeziehungen

- zwischen Land und Kommunen, die beiden Ebenen gleichermaf3en die Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben im-Rahmen der verfligbaren Finanzmittel erméglichen soll.

Innerhalb des Zuweisungssystems des Finanzausgleichsgesetzes zeigen sich
Ungleichgewichte insbesondere bei der Verteilung der Schliisselzuweisungen an
die Kreise und kreisfreien Stadte unter Beriicksichtigung der unterschiedlich ho-
hen Belastungen durch die Sozialhilfe.‘ ‘

“
Der Landtag hat in seiner Sitzung am 11.06.1997 beschlossen, daB das Innenmi-
nisterium die Anregungen des Landesrechnungshofes zur Verteilungssystematik
der Kreisschllisselzuweisungen aufgreifen und im Rahmen der nachsten grundle-
genden Novellierung des Finanzausgleichsgesetzes auch das System der Fest-
betrage in eine kritische Uberprﬁfdng einbeziehen solle. .

Der Wegfall der Gewerbekapitalsteuer ab 1998 und die gleichzeitige Einfiihrung
der Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer haben Folgen fiir die Be-
rechnung der Steuerkraft der Gemeinden, die systemkonform gelést werden
mussen.

Daneben sind verschiedene Regelungen im Forderbereich der Zweckzuweisun-
- gen im Hinblick auf die Kostenentwicklung und die Férderpraxis Uberprifungsbe-
durftig. -

Lésung

Zur Entlastung des Landeshaushalts soll die Finanzausgleichsmasse in den Jah-
ren 1999 bis 2004 um jéhrlich 50 Mio. DM gekurzt werden. Die Férderung des
Biichereiwesens wird - fiir 1999 belastungsneutral - in den kommunalen Finanz-
ausgleich verlagert. '

Um Uberdufchschnittlich hohe Belastungen einzelner Kreise und kreisfreien
Stadte mit Sozialhilfekosten zu mindern, soll ein Vorwegabzug zum Ausgleich



von Beélastungsspitzen eingerichtet werden. In diesem Zuéamm_enhang sollen die
sozialhilferelevanten Komponenten bei den Festbetragen der Kreisschlisselzu-
weisungen in mehrjéhrigen Schritten abgebaut werden. |

Die Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer dient dem Ausgleich von
Einnahmeausféllen infolge des Wegfalls der Gewerbekapitalsteuer. Der Umsatz-
steueranteil der Gemeinden ist deshalb in die Steuerkraftberechnung der Ge- |
- meinden aufzunehmen. '

Anpassungen an die Kostenentwicklung sowie an die Beddrfnisse der Foérderpra-
xis sind bei den Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen, bei den Kreis-
fonds und bei der Férderung der Theater und Orchester sowie bei der StraBenun- .
terhaltung vorgesehen. Gleichzeitig soll entsprechend dem Landtagsauftrag vom
- 19.02.1998 die konzeptionelle Anderung der Forderung der Mu3|kschulen mit der
FAG-Anderung verbunden werden :

Alternativen .

~ Zur Kiirzung der Finanzausgleichsmasse sieht die Landesreglerung keine Alter-
native. Bei der. Anderung der Finanzausgleichssystematik und einzelner Forder-
bestimmungen sind auch andere Lésungen bis hin zum Unterlassen von Ande-
rungen denkbar. Ziel sollte jedoch eine maoglichst gerechte und transparente Mit-
telverteilung unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Interessenlagen und
Belastungen innerhalb der kommunalen Ebene und der haushaltsmaBigen Aus-
wirkungen der Anderungen sein.

Kosten und Verwaltungsaufwand
Das Land erhalt zu Lasten der Kommunen in den Jahren 1999 b|s 2004 jahrlich 50 Mio.

Bei den Gemeinden und Kreisen treten in begrenztem Umfang Anderungen in der Ver-
teilung der Finanzausgleichsmittel ein.

Besonderer Verwaltungsaufwand entsteht nicht. Kosten fir die-private Wirtschaft sind
nicht zu erkennen. : -

| Federfiihrung _
Federfiihrend ist das Innenministerium.



Entwurf
eines Gesetzes zur Knderung des Finanzausgleichsgesetzes
| | Vom |

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der FasSung der Bekanntmachung vom 18. April 1994
(GVOBI. Schl.-H. S. 220), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Januar 1998 (GVOBI.
'Schl.-H. S. 37), wird wie folgt geandert:

1. In§ 5 Abs. 1 Satz 1 werden hinter dem Wort ,(Verbundgrundlagen)“ die Worte
»zuzlglich eines Betrages von jéhrlich 11,15 Millionen. DM* und vor dem Wort
»(Finanzausgleichsmasse)“ die Worte »abziglich eines Betrages von jéhrlich
50 Millionen DM in den Finanzausgleichsjahren 1999 bsi 2004 eingefigt.

2.  § 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt geadndert:
aa) In Nummer 6 wird der Betrag ,41,0 Millionen DM“ durch den Betrag
,,46 0 Millionen DM® ersetzt.

bb) Hinter Nummer 8 werden der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummern angefiigt:
,9. die Zuweisungen zu den Sozialhilfekosten nach § 25 b
der erforderliche Betrag, '
-10. die Zuweisungen zur Férderung des Bucherelwesens nach
§25¢
der erforderliche Betrag.
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b) " In Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 werden die Vomhundertan_teile ,,37,8 v;H.“
und ,51,5v. H.“ durch die Vomhundertanteile ,37,5 v.H.“ und ,51,8 v. H.“ er-
setzt. '

3.  § 10 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird nach dem Wort ,;Einkofnmensteuer“ die Angabe ,,, des Ge-
meindeanteils an der Umsatzsteuer” eingefiigt.

" b) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:
aa) Folgende Nummer 5 wird eingefigt:
»5. bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer das Ist-Aufkommen
im Zeitraum vom 1. Juli des vorvergangenen Jahres bis zum 30. Juni
des vergangenen Jahres,” ' /
bb) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6.

4.  § 12 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Vomhundertanteile ,57,9 v.H.“ und ,42,1 v.H.“ durch
die Vomhundertanteile ,57,4 v.H.“ und ,42,6 v. H.“ ersetzt. ‘

b) Folgendef Absatz 3 wird eingefugt:
»(3) In den Jahren 1999 bis 2008 vermindern sich die Betrage in Absatz 2
 Satz 1 jahrlich um: ' ~

Dithmarschen ‘ 360 000 DM,

Herzogtum Lauenburg 355 000 DM,
Nordfriesland , 435000 DM,
Ostholstein 435 000 DM,
Pinneberg , 395 000 DM,
Plon | 260 000 DM,
Rendsburg-Eckemnférde | 610 000 DM,

Schleswig-Flensburg ‘" - 630000 DM,



d)

Segeberg - - 510 000 DM,
Steinburg: ; 505000 DM,

- Stormarn . | 360000 DM.

Ergeben sich infolge der Verminderung negative Zuweisungsbetrage (Kir-
zungsbetrége) in Absatz 2 Satz 1, so sind diese den nach Absatz 2 Satz 2
zu vérteilenden Mitteln zuzufiihren.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.
Folgender Absatz 5 wird angeflgt:

»(5) In den Jahren 1999 bis 2008 vermindern sich jahrlich der Befrag in Ab-
satz 4 Satz 1 fir die kreisfreie Stadt

Neumdnster um . 15 000 DM

und die Betrage in Absatz 4 Satz 3 fiir die kreisfreien Stédte

Flensburg um - 305 000 DM,

Kiel um | | ~ 800 000 DM.

Von dem Anteil nach Absatz 1 Nr. 2 erhalt im Jahr 1999 vorab die kreisfreie
Stadt : '
Lubeck " o 120 000 DM;

der Betrag erhéht sich bis zum Jahr-2008 jéhrlich um 120 000 DM.*

§ 17 Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a)

In Satz 1 wird der Betrag »100 000 DM* durch den Betrag ,,150 000 DM* er-
setzt.

Hinter Satz 3 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und folgender
Halbsatz angefigt: - | ,
»dabei kann der Mindestbetrag von 150 000 DM unterschritten werden.

§ 18 erhélt folgende Fassung:

| Jeder Kreis bildet einen Kreisfonds. Aus dem Kreisfonds werden Fehlbetragszu- -

weisungen bis zu 150 000 DM im Einzelfall und Sonderbedarfszuweisungen an
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kreisangehérige Gemeinden und Zweckverbande, die der Kommunalaufsicht der
Landratin oder des Landrats unterstehen, sowie an Amter gewahrt.”

- § 19 wird wie folgt geéhdert:

a) Absatz 3 Satz 1Nr. 13 erhalt folgende Fassung:

,die Durchfiihrung von Gefahrdungsabschétzungen von altlastenverdachti-
gen Flachen sowie von Sanierungsuntersuchungen und Sanierungen von
Altablagerungen und Altstandorten,

b) Folgender Absatz 7 wird angefigt:

,,(7) Abweichend von Absatz 1 Satz 1 kénnen die fur die Herrichtung und Er-
weiterung der Landesfeuerwehrschule einschlieBlich der Einrichtungsko-
sten in den Jahren ab 1 999 erforderlichen Mittel bis zu insgesamt 24 Millio-

" nen DM dem Vermégen des Investitionsfonds entnommen und mit dem
jahrlich erforderlichen Betrag den Baumitteln im Kapitel 0405/1204 des Lan-
deshaushaltsplans zugefiihrt werden.

§ 22 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden der Betrag ,40,0 Millionen DM® durch den Betrag
,58,5 Millionen DM¥, die Jahreszahl ,,1992" durch die Jahreszahli »,2000“ und
die Angabe ,um bis zu 5 v. H.“ durch die Angabe ,um 3 v. H. bei Abrundung
der Zuweisungen fir die drei Theater und Orchester jeweils auf volle
1 000 DM* ersetzt. :

b) In Absatz 2 Satz 1 wird hinter den Worten fur einen Zeitraum von zehn JahQ
ren“ der Klammerzusatz ,(beginnend 1994)“ eingefigt.

Ih § 24 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2 werden die Betrage ,5 500 DM“ und ,,8 000 DM*
durch die Betrage ,6 500 DM* und ,9 500 DM* ersetzt.

“Hinter § 25 a werden folgende §§ 25 b und 25 ¢ eingefugt:



§25b
Zuweisungen zu den Sozialhilfekosten

(1) Die Kreise und kreisfreien Stadte, deren Sozialhilfenettoausgaben je Ein-
wohnerin und Einwohner bei den Kreisen den Durchschnitt der Kreise und bei
den kreisfreien Stéadten den Durchschnitt der kreisfreien Stadte Gbersteigen,
erhalten aus den nach § 7 Abs. 1 Nr. 9 bereitzustellenden Mitteln Zuweisun-
gen in Héhe von 50 v.H. des i]bersteigenden Betrages.

(2) Berechnungsgrundlage fur die Zuweisungen nach Absatz 1 sind die Sozial-
hilfenettoausgaben, die die Kreise und die kreisfreien Stadte nach § 6 a des
Gesetzes zur Ausfihrung des Bundessozialhilfegesetzes im Durchschnitt der
- drei dem vergangenen Jahr vorangegangenen Jahre zu tragen hatten, und die
_Einwohnerzahl nach § 33 Abs. 2.

- (3) § 34 und § 35 Abs. 1 und 2 gelten entsprechend.

§25c¢ _
Zuweisungen zur Férderung des Buchereiwesens

(1) Die Kreise und Gemeinden, die Mitglieder des Biichereivereins Slchleswig-
Holstein sind, erhalten aus den nach § 7 Abs. 1 Nr. 10 bereitzustellenden Mit-
teln Zuweisungen zur Férderung des Biichereiwesens. Die Zuweisungen be-
tragen insgesamt 11,52 Millionen DM; dieser Betrag steigt ab 2000 jahrlich um
bis zu 3 v. H. '
(2) Uber die Bewilligung der Zuweisungen entscheidet das Ministerium far Bil-
dung, Wissenschaft, Forschung und Kultur.“
Artikel 2
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,



Allgemeine Begriindung

Die Finanzsituation von Land und Kommunen hat sich trotz aller Anstrengungen
zur Haushaltskonsolidierung sowohl beim Land als auch bei den Kommunen in
den letzten Jahren deutlich verschlechtert. |

Wesentlich verursacht ist diese Entwicklung durch die anhaltend hohe Arbeitslo-
sigkeit, die weit hinter den Erwartungen zuriickgebliebene Steuereinnahmeent- . .
wicklung sowie die finanziellen Belastungen aus der Deutschen Vereinigung. Da-
bei hat sich die Finanzlage des Landes noch ungtinstiger entwickelt als die der
Kommunen. Dies spiegelt sich auch in dem starken Anstieg der Verschuldung
gerade in den letzten Jahren wider, wobei das Land zur Begrenzung des Schul-
denanstiegs bereits in erheblichem Umfang sein Vermégen mobilisiert hat. Im
Vergleich der alten Flachenlander zahlt das Land nach wie vor zu den hoch ver-
schuldeten Landemn und gehéren die schleswig-holsteinischen Kommunen zu
den niedrig verschuldeten Kommunen der alten Flachenlander.

Unter Beriicksichtigung der finanziellen Gesamtsituation des Landes einerseits

und der Kommunen in ihrer Gesamtheit andererseits halt es die Landésregierung
fur geboten, den Kommunen einen Beitrag zur Entlastung des Landeshaushalts
abzuverlangen und die Finanzausgleichsmasse in den Jahren 1999 bis 2004 um
jahrlich 50 Mio. DM zu kiirzen. Die Befristung der Kiirzung erfolgt im Hinblick auf
die fir das Jahr 2004 zwischen Bund und Landemn vereinbarte Neuregelung des
Landerfinanzausgleichs. ‘

Zudem soll die Férderung des Biichereiwesens in den kommunalen Finanzaus-
gleich verlagert und der zuletzt veranschlagte Haushaltsbetrag von
11,52 Mio. DM der Finanzausgleichsmasse als Festbetrag zugefihrt werden.

Die Aufwendungen in der Sozialhilfe gehbren - von der absoluten Héhe und den
hohen Steigerungsraten der vergangenen Jahre her - zu den Ausgabeblocken,
die zu der heutigen Einengung der kommunalen Haushalte wesentlich beigetra-
gen haben. '



Obwohl sich nach Einfiihrung des quotalen Systems in der Sozialhilfe im Jahre
1991 die Belastungen bei den Kreisen und bei den kreisfreien Stadten gegentiber
der vorangegangenen Kostentragung nach BSHG-Zustandigkeiten starker anein-
ander angeglichen habén sind doch immer noch verschiedene Kreise und kreis-
freie Stadte im Verhaltnis zur Durchschnittsbelastung ihrer Gruppe Uberdurch-
schnittlich belastet. Mit einer neuen Ausgleichsregelung sollen die Belastungs-
spitzen gemildert werden. Das Ausgleichsvolumen betragt rd. 20 Mio. DM und

~ soll den besonders mit Sozialhilfekosten belasteten Kreisen und kreisfreien Stad-
ten Gber einen neu einzurichtenden Vorwegabzug zuflieBen (Anlage 1).

In engem Zusammenhang damit steht der schrittweise Abbau der sozialhilferele-
vanten Festbetragskomponenten. Es sind dies die Festbetragsteile, die 1985 den
Kreisen und kreisfreien Stadten zum Ausgleich der im einzelnen ermittelten finan-
ziellen Mehrbelastungen im Zuge der Ubertragung von Sozialhilfeaufgaben vom
Land auf die Kommunen ber die Aufstockung der Finanzausgleichsmasse zuge-
flossen sind, und es sind die Festbetragsteile; die zum Ausgle_ich’ der im einzel-

. nen ermittelten finanziellen Mehr- und Minderbelastungen bei Einfiinrung des
quotalen Systems 1991 in die Festbetrage aufgenommen worden sind.

Mit den beiden Festbetragskomponenten werden innerhalb des Finanzaus-
gleichs BelaStuanverhéltnisse aufrechterhalten, wie sie vor der Vornahme der
Belastungsveranderungen auBerhalb des Finanzausgleichs im Bereich der Sozi-
alhilfe bestanden haben. Sie sind unter dem Aspekt der Einfiihrung des Sozialhil-
fespitzenausgleichs abzubauen und in die allgemeinen Kreisschlisselzuweisun-
gen zu verlagem. Mit einer vorgesehenen nur hélftigen Abschmelzung tber einen
Zeitraum von 10 Jahren sollen die finanziellen Auswirkungen der Umverteilung
behutsam und haushaltsvertraglich gestaltet werden.

Eine Anderungsnotwendigkeit bei den Merkmalen 2ur Berechnung der gemeindli-
chen Steuerkraft ergibt sich aus der Einfiihrung der Beteiligung der Gemeinden
an der Umsatzsteuer zum Ausgleich von Einnahmeausféllen durch den Wegfall
der Gewerbekapitalsteuer ab 1998. Die neue Steuerbeteiligung soll eine weitere
Steuerkraftzahl im kommunalen Finanzausgleich werden. |

Weitere Anderungen betreffen verschiedene F6rdefmaBnahmen, und zwar



-10 -

- die Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen mit Andert_mg der Zustandig-
keitsabgrenzung zwischen Innenministerium und Kreisen,

- - die Kreisfonds hinsidhtlich der Mittelzuflihrung,

- die Finahzierung von Altlastensanierungen und mechanisch-biologischen Ab-
fallbehandlungsanlagen, |

- die Finanzierung des Ausbaus der Landesfeuerwehrschule,

- " die H6he der jahrlichen Zuwachsrate bei den Mitteln zur Férderung der Thea-
ter und Orchester, ‘

- die Anhebung der Kilometerpauséhalen bei den Mitteln zur Unterhaltung und
Instandsetzung von Kreisstra3en und von Ortsdurchfahrten,

sowie

- hinsichtlich der Bereitstellung von Férdermitteln die Férderung der Musikschu-
len, um auBerhalb des kommunalen Finanzausgleichs eine Férderung kom-
munaler Musikschulen nach den Grundsétzen der Férderung der Musikschu-
len in freier Tragerschaft und damit eine Einheitlichkeit der Férderung durch
das Land sicherzustellen.

Soweit durch die Anderungen ein finanzieller Mehrbedarf bei den bereitzustellen-
den Mitteln der Vorwegabziige ausgeldst wird - Zuweisungen zu den Sozialhilfe-
kosten und Anhebung der Férderung bei den StraBenbaumitteln -, soll dieser
Mehrbedarf von zusammen rd. 26,4 Mio. DM etwa je zur Hélfte von den kreisan-
gehérigen Gemeinden einerseits und den Kreisen und kreisfreien Stadten ande-
rerseits aufgebracht werden (Anlage 2).

Die stérkere Heranziehung der kreisangehérigen Gemeinden iber ihren bisheri-
gen Anteil an den Schlusselzuweisungen hinaus hat ihren Grund darin, daf3 die
Kreise und kreisfreien Stadte ohnehin schon die Hauptkostentréger in den Berei-
chen Sozialhilfe und Jugendhilfe sind, was sich durch die Auswirkungen der Pfle-
" geversicherung noch starker zu Lasten der Kreise verschiebt; denn die Gemein-
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den werden zwar ebenfalls durch die Pflegeversicherung bei ihrem Kostenanteil
an der Sozialhilfe entlastet, werden jedoch nicht an den Leistungen nach dem
Landespflegegesetz beteiligt. Den leichten Mehrbelastungen der kreisangehéri-
gen Gemeinden durch die Anderung der Anteilsverhéltnisse bei der Aufteilung
der Mittel fur Schliisselzuweisungen stehen in Hohe von etwa.30 % Entlastungen
bei der Krelsumlage gegenuber.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 Nr. 1

Die Berechnu'ng der Finanzausgleichsmasse bleibt hinsichtlich der Vei'bundgrundlagen
- und des Verbundsatzes unverandert. Von dem sich danach ergebenden Betrag wer-

~ den in den Jahren 1999 bis 2004 jahrlich 50 Mio. DM als fester Kiirzungsbetrag abge-
zogen. | | ‘

Abgesetzt werden dariber hinaus 0,37 Mio. DM im Zusammenhang mit der Neuord-
nung der Finanzierung der Musikschulen. Um die noch bestehenden Musikschulen in
kommunaler Tragerschaft nach den gleichen Grundséatzen wie die Musikschulen in
freier Tragerschaft durch das Land férdern zu kénnen, werden rd. 370 000 DM zusétzli-
che Fordermittel bendtigt. Die Aufbringung dieser Mittel soll zu Lasten des kommuna-
len Finanzausgleichs erfolgen, und zwar zu Lasten der Mittel von 1 Mio. DM, die mit der
FAG-Anderung 1980 der Finanzausgleichsmasse vom Land zugefiihrt worden sind fur
e'ine.verstérkte Férderung der Musikschulen in kommunaler Trégerschaft durch die

* Kommunen. Durch die Umgriindung kommunaler Musikschulen in Rechtsformen des
Privatrechts hat der Bestand an kommunalen Musikschulen abgenommen und der An-
spruch auf Férderung aus Landesmitteln zugenommen. Der Férdertitel im Haushalt des
Ministeriums flr Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur ist entsprechend um
370 000 DM aufzustocken und die Zweckbestimmung zu erweitemn.

Zugef‘l':lhrt wird der Finanzausgleichsmasse ein Festbetrag von 11,52 Mio. DM-zur For-
derung des Biichereiwesens, die kiinftig aus dem kommunalen Flnanzausglelch erfol-
gen soll (Art 1 Nr.2 aund 10).
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Fur die Finanzausgleichsmasse ergeben sich somit folgende Zurech;lungen und Ab-
setzungen: . ’

®  Zufihrungsbetrag wegén Verlagerung der F6rderung
des Blichereiwesens in den Finanzausgleich S + 11 520 TDM

) Absetzungébetrag wegen Verlagerung der Férderung
kommunaler Musikschulen auf das Land . ' - 370 TDM

° Kirzungsbetrag zur Entlastung des Landeshaushaltes

(befristet auf die Jahre 1999 bis 2004) -50 000 TDM
Verbleibender Absetzungsbetrag - 38 850 TDM

‘Zu Artikel 1\Nr.-2

Die Anhebung die Zuweisungen zu den StraBenbaulasten ist eine Folgeanderung der
Anhebung der Kilometerpauschalen in § 24 (Artikel 1 Nr. 9).

Die Einfithrung der Zuweisungen zu den Sozialhilfekosten folgt aus der Einfiihrung ei-
nes Sozialhilfelastenausgleichs durch § 25 b (Artikel 1 Nr. 10). Ausgewiesen werden
kann nur ,der erforderliche Betrag®, da die Hohe des Zuweisungsbetrages von der Ko-
stenentwicklung im Rahmen des quotalen Systems abhéngt und jahrllch neu zu ermit-
teln ist.

Die Anderung der Vomhundertanteile fir die Teilmassen der Gemeinde- und der Kreis-
schliisselzuweisungen ist bedingt durch die Absicht, den Mehrbedarf bei den Vorweg-
abziigen von rd. 26,4 Mio. DM etwa zur einen Hélfte zu Lasten der Schlusselzuweisun-
gen an die krelsangehongen Gemeinden und zur anderen Halfte zu Lasten der Schlis-
selzuweisungen an die kreisfreien Stadte und Krelse zu finanzieren. Das Belastungs-
verhiltnis zwischen Kreisen und kreisfreien Stadten entsprechend ihrem jeweiligen
Vorteil aus der Anderung der Vorwegabziige wird durch die Anderung des Anteilsver-
haltnisses bei den Kreisschliisselzuweisungen in § 12 Abs. 1 korrigiert (Artikel 1 Nr. 4,
Anlage 2). -
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Zu Artikel TNr. 3 -

Seit dem 01.01.1998 werden die Gemeinden mit 2,2 v. H. am Aufkommen der Umsatz-
steuer beteiligt. Diese Steuerbeteiligung dient dem Teilausgleich von Einnahmeausfal-
len der Gemeinden durch den Wegfall der-Gewerbekapitalsteuer ab 1998. Der Ge-
meindeanteil an der Umsatzsteuer ist deshalb als neue Steuerkraftzahl bei der Berech-
nung der gemeindlichen Steuerkraft und der Gemeindeschliisselzuweisungen zu be-
ricksichtigen. Wie beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer soll dies mit den vol-
len Anteilsbetragen der Gemeinden fir den Bezugszeitraum geschehen.

* Zu Artikel 1 Nr. 4

Die Einfuhrung eines Sozialhilfelastenausgleichs (Artikel 1Nr. 10) und die Anhebung
der Mittel fir den StraBenbau (Artikel 1 Nr. 9) verursachen einen Mehrbedarf von rd.
26,4 Mio. DM bei den Vorwegabzi]gen,‘ der zu Lasten der Schliisselzuweisungen geht.
- Durch die Anderung des Anteilsverhaltnisses bei der AuftéiIUng der Kreisschlisselzu-
~ weisungen werden die vorgenannten finanziellen Auswirkungen auf die Schlisselzu-
weisungen den finanziellen Auswirkungen bei den Vorwegabziigen angepaft.

Mit den weiteren Anderungen des § 12 wird ein teilweiser Abbau der Festbetragszuwei-
sungen bezweckt, soweit diese einen sozialhilferelevanten Bezug haben. '

Die Festbetrage nach bisherigem Recht setzen sich aus sechs Komponenten zusam-
men: |

1.  Kostenausgleich fiir Ubertragene Sozialhilfeaufgaben (1985),

2.  Kostenausgleich fur Mehr- und Minderbelastungen durch die Einfihrung des
quotalen Systems im Bereich der Sozialhilfe (1991 und Korrektur 1994), |

3.  Verlagerung des Vorwegabzugs der Zuweisungen zu den Schiulerbeférderungs-
kosten in die Festbetriage (1991), | , '

4, Verlag—erung des Vorwegabzugs der Zuweisungen an die Kreisfonds in die Fest-
betrage (1991), | | )

5.  Kostenausgleich wegen Umgestaltung der Berechnung der Kreisschliisselzuwei-

~ sungen (1994), - '
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6. belastungsneutrale Umschichtung von Festbetragsteilen in die éllgemeinen
Kreisschliisselzuweisungen zur Absenkung des Festbetragsanteils an den Kreis-
schliisselzuweisungen (1994).

Die Kostenausgleiche zu 1. und 2. waren bzw. sind Gegenrechnungsposten fur die un-
terschiedlichen Mehr- und Minderbelastungen der Kreise und kreisfreien Stadte mit So-
2|a|h|Ifeaufwendungen im Zuge der Aufgabenubertragung (1 985) und der Kostentra-
gungsregelung des quotalen Systems (1991).

Mit der Einfihrung des quotalen Systems ist die Kostehtragung in der Sozialhilfe auf
vollig neue Grundlagen gestellt worden. Die Einfiihrung von besonderen Zuweisungen
zu den Sozialhilfekosten (Artikel 1 Nr. 10) zum Ausgleich verbleibender Gberdurch-

-schnittlicher Sozialhilfebelastungen im Rahmen des quotalen Systems macht die bis-
herigen sozialhilferelevanten Festbetragskomponenten hinfallig. Ihre Aufgabe war es,
einen - ebenfalls sehr unterschiedlichen - Belastungszustand, wie er auBerhalb des Fi-
nanzausgleichs bestand, iber den Finanzausgleich wieder herzustellen und aufrecht-
zuerhalten. | '

Im Interesse einer haushaltsvertraglichen behutsamen Veranderung bei den Zuwei-
sungsmitteln des Finanzausgleichs sollen die sozialhilferelevanten Festbetragskompo-
nenten nur zur Hélfte, und zwar tiber einen Zeitraum von zehn Jahren schrittweise ab-
gebaut werden. '

Zu Artikel 1 Nr. 5:

Der Mindestbetrag fiir Sonderbedarfszuweisungen des Innenministeriums wurde zu-

letzt 1989 von 50 000 DM auf 100 000 DM angehoben. Von 1989 bis 1999 betragt der

Zuwachs bei der Finanzausgleichsmasse voraussichtlich etwa 35 %. Eine Anhebung

des Mindestbetrages um 50 % ist deshalb angezeigt. Der Mindestbetrag soll jedoch

nicht bei der_FEirderuhg von Projekten zur modellhaften Erprobung neuer Formen der
‘Verwaltungsorganisation gelten.
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Zu Artikel 1 Nr. 6:

Mit der Anhebung der Zusténdigkeitsgrenze der Kreise fiir Fehlbetragsqueisungen
auf 150 000 DM wird eine Angleichung an den Mindestbetrag fiir Sonderbedarfszuwei-
sungen des Innenministeriums nach § 17 Abs. 1 vorgenommen (Artikel 1 Nr. 5).

Mit der Streichung des Absatzes 2 wird die an den Einnahmen orientierte Pflicht-Bereit-
stellung von Fordermitteln beim Kreisfonds aufgehoben. Durch eine eigenverantwortli- -
- che Entscheidung der Kreise {iber die Bereitstellung der erforderlichen Férdermittel -
-wird die kommunale Selbstverwaltung gestarkt.

Zu Artikel 1 Nr. 7:

Die Finanzierung von Altlastensanierungen und mechanisch-biologischen Abfallbe-
handlungsanlagen soll kinftig fir den.kommunalen Bereich Uber zinsglnstige Darle-
hen aus dem Kommunalen Investitionsfonds geférdert werden. Hinsichtlich der Altla-
ét'ensanierung ist eine Ausweitung des Forderkatalogs erforderlich.

Der Einbruch beim Aufkommen der Feuerschutzsteuer gefahrdet den bereits éingelei-
teten Ausbau der Landesfeuerwehrschule. Der Ausbau ist erforderlich, um den kiinfti-
gen Anforderungen an die Ausbildung der Mitglieder.der Feuerwehren gerecht werden
- zu kénnen. Da die Landesfeuerwehrschule als Ausbildungsstatte der kommunalen
Feuerwehren vornehmlich den Belangen der Kommunen dient, ist es sachlich gerecht-
fertigt, hierfur Mittel dés Kommunalen Investitionsfonds in Form von Baukostenzu-
schissen bereitzustellen.

Zu Artikel 1 Nr. 8:

Seit der Ubernahme der Férderung der Theater und Orchester ins Finanzausgleichsge-
setz ab 1981 sind die Férdermittel in den Jahren bis 1986 jahrlich um rd. 4 % und ab
1986 um rd. 5 % angehoben worden. 1991 wurde dieser Steigerungssatz gesetzlich fi-
xiert. Mit der hohen Stelgerungsrate sollten insbesondere die Tarifsteigerungen der
sehr personahntensuven Theater und Orchester aufgefangen werden.
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Heute sind die Lohnsteigerungsraten vergleichsweise gering. Zwar 4Bt die bisherige
Formulierung ,bis zu 5 v. H.“ auch eine jahrliche Erhéhung des Forderansatzes um we-
niger als 5 v. H. zu; um jedoch jahrliche Auseinandersetzungen Uber die Angemessen-
heit der Steigefungsrate zu vermeiden, wird die Steigerungsrate der allgemeinen Ko-
stenentwicklung angepaft und in zwei Schritten gesenkt. Fir 1999 wird der Betrag zur
'Férderung der Betriebskosten um rd. 4 % angehoben und auf 58,5 Mio. DM festgelegt.
~ Ab 2000 steigt dieser Betrag dann jahrlich nur noch um 3 %, wobei der auf die drei
Theater jeweils entfallende Jahreszuweisungsbétrag auf volle 1 000 DM abgerundet
wird.

Zu Artikel 1 Nr. 9:

Die Pauschalbetrage je Kilometer fiir die Unterhaltung und Instandsetzung der Kreis-
straBen und der Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en

* sind zuletzt im Jahre 1980 von 4 500 DM auf 5 500 DM bzw. von 6 000 DM auf

8 000 DM angehoben worden. Seitdem hat sich der Baukostenindex fiir den-StraBen-
bau (ohne Bundesautobahnen) um rd. 30 % erhdht.

Eine Anhebung der Kilometerpauschalen fur KreisstraBen um 1 000 DM (+ 18,2 %) und
fir die Ortsdurchfahrten um 1 500 DM (+ 18,7 %) erscheint angemessen; die Verbes-

serung entlastet vorzugsweise die flachenstarken Kreise. Insgesamt sollen die Zuwei-

sungen zu den StraBenbaulasten um 5,0 Mio. DM angehoben werden. Davon sind zur
Zeit 4,5 Mio. DM fur die Anhebung'der Kilometerpauschalen erforderlich. Um

0,5 Mio. DM sollen die Mittel fir allgemeine StraBenbaumaBnahmen erhéht werden,

- die hauptsachlich der notwendigen Komplementérfinanzierung far GVFG-Fordermaf-

nahmen finanzschwacher Kommunen dienen und bei auch weiterhin zu erwartendem
Anwachsen der Ortsdurchfahrtslangen im Wege der Deckungsféhigkeit mit in Anspruch
genommen werden miissen.

Zu Artikel 1 Nr. 10:

‘Seit der Einfiihrung des q'uotalen Systems im Bereich der Sozialhilfe tragen die Kreise
und kreisfreien Stadte 61 % der reinen Ausgaben, die in die Kostentragungsregelung
‘nach§6a des schleswig-holsteinischen Ausfiihrungsgesetzes zum Bundessozialhilfe-
gesetz einbezogen sind. Die Kostenbeteiligung der kreisangehérigen Gemeinden nach
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§ 27 FAG an den Aufwendungen des ortlichen Trégers wird davon n_icht,beri]hrt; dies
ist eine kreisinterne AusgleiChsregeIung. ’ '

Wenn auch durch die gegenéeitige Kostenbeteiligung (Beteiligung der ortlichen Trager
mit 61 % an den Aufwendungen des Uberértlichen Tragers und Beteiligung des Uberort-
- lichen Tragers mit 39 % an den Aufwendungen der ortlichen Trager) sich die finanziel-
len Belastungen der einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte starker aneinander ange-
nahert haben, si_nd dennoch einzelne Kreise und kreisfreien' Stadte im Verhaltnis zum
jeweiligen Durchschnitt ihrer Gruppe in DM je Einwohner Uberdurchschnittlich belastet.. .

Ziel der neuen Ausgleichsregelung ist es, die Halfte der Gber dem jeweiligen Durch-
schnitt liegenden Kostenbelastung durch eine besondere Zuweisung auszugleichen.
Mit einem halftigen Ausgleich werden die tiberdurchschnittlichen Belastungen deutlich
abgemildert, ohne den Anreiz zu eigenen Kostensenkungsbemiihungen zu nehmen.
Kreisen und kreisfreien Stadten mit unterdurchschnittlichen Belastungen soll dieser
Vorteil erhalten werden. Da die Ausgleichsmittel ihsgesamt zu Lasten der Schliisselzu-
welsungsmlttel gehen tragen jedoch alle kommunalen Gebietskérperschaften zu der
Aufbringung der Mittel bei. Fiir die Ermittlung der Giberdurchschnittlichen Belastungen
sollen die Nettoausgaben von drei Jahren zugrunde gelegt werden, um jahrliche
Schwankungen auszuglelchen (Anlage 1).

Die Férderung des Biichereiwesens wird in das FAG tibemommen. Die der Finanzaus-
gleichsmasse als Festbetrag zugefiihrten bisherigen Landesmittel von 11,52 Mio. DM
zur Férderung des Biichereivereins Schleswig-Holstein flieBen kinftig formal den Ge-
meinden und Kreisen zu, die Mitglieder des Biichereivereins sind, da nur kommunale
Gebietskérperschaften Empféanger von Finanzausgleichsleistungen sein kénnen. Sie
erhalten damit aus der FinanZausgleichsmasse die Mittel zur Finanzierung des Biiche-
reiwesens bzw. des Biichereivereins. In der Praxis wird das fiir die Mittelbewirtschaf-

~ tung zustandige Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und. Kultur die For-
- dersumme wie bisher dem Bucherelverem direkt zur Verfigung stellen. Der Ansatz soll
jahrlich um bis zu 3 % steigen, um insbesondere den Mehrbedarf bei den Personalko-
sten abdecken zu kdnnen. Das Nahere zum Bewirtschaftungsverfahren sowie zur Fest-
legung der jahrlichen Steigerungsrate wird das Ministerium durch Richtlinien regeln.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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