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Vorblatt

Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zur Ersetzung
des Diskontsatzes und anderer Zinssitze aus
AnlaR der Einfiihrung des Euro zum 1. Januar 1999

A. Problem
Die Zustandugkelt far die Geldpolitik geht mit dem 1. Januar 1999 auf das Europalsche Sy-

stem der Zentralbanken Uber. Infolge des Wechsels wird die Deutsche Bundesbank kelne
Leitzinsen mehr festsetzen. Bezugnahmen auf Zinssétze, die ab dem 1. Januar 1999 nlcht
mehr festgesetzt oder ermittelt werden, miissen geéndert werden. Der Deutsche Bundestag
- hat mit Zustimmung des Bundesrates durch Artikel 1 des Euro-Einfiihrungsgesetzes
(EuroEG) das Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz (DUG) vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242)
beschlossen. Flr Rechts- und VenNaItungsvorschnften des Landes gilt dieses Gesetz je-
~ doch nlcht ’

B. Lésung
Im Land Schleswig-Holstein sollen die anl&Rlich der Einfiihrung der elnheltllchen europai-

schen Wahrung zum 1. Januar 1999 notwendlgen landesrechtlichen Anderungen volizogen
werden. AnlaR fur eine vom Bundesrecht abweichende Regelung besteht nicht. Der Entwurf
sieht daher vor, auf Landesrecht beruh.ende Bezugnahmen auf bestimmte Zinssatze
(Diskontsatz, Lombardsatz, Zinssatz fiir Kassenkredite des Bundes, FIBOR) durch die ent-
sprechenden BeZugSgrﬁBen des DUG zu ersetzen.

C. Alternativen
Der Verz:cht auf eine gesonderte allgememgultlge Regelung fir das Landesrecht — und

damit msbesondere auch flr den kommunalen Satzungsgeber — wiirde die Auslegung der
betroffenen Gesetze, sonstigen Vorschriften, Verwaltungsakte etc. den Gerichten Uberlas-'
sen. Auch wenn bei vernunftiger Betrachtung kein Anla® fir ein Abweichen vom Bundesge-
setzgeber erkennbar ist, ist es schon aus rechtssystematischen Griinden angezelgt eine
erkannte landesrechtliche Lucke zu schlieRen.

D. Direkte Kosten und Verwaltungsaufwand
Kelne

E. Auswirkungen auf die private ertschaft
Keine

F. Federfiihrung
Federfiihrend ist das Ministerium fiir Finanzen und Energie.



Entwurf

Gesetz liber die Ersetzung des Diskontsatzes und anderer Zinssidtze

(Landesdiskontsatziiberleitungsgesetz - LDUG)

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

_ §1 .
Ersetzung des Diskontsatzes und anderer Bezugsgréfen

aus AnlaR der Einfiihrung des Euro

(1) Soweit in Réchts— oder Verwaltungsvorschriften des Landes oder auf deren Grundlage
der Diskontsatz der Deutschen Bundesbank als BezugsgréRe verwendet wird, tritt bis zum
Ablauf des 31. Dezémber 2001 an seine Stelle der jeweilige Basiszinssatz nach § 1 Abs. 1
des Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetzes (DUG) vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242). Soweit
Zinsen fir einen Zeitraum vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes geltend gemacht werden,
bezeichnet eine Bezugnahme auf den Basiszinssatz den Dlskontsatz der Deutschen Bun-

desbank in der in diesem Zeitraum maRgebenden Hohe.

(2) Soweit in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften des Landes oder auf deren Grundlage
auf den Zinssatz fir Kassenkredite des Bundes Bezug genommen wird, tritt an dessen
Stelle der um 1,5 Prozentpunkte erhohte Basiszinssatz nach Absatz 1.

- (3) Soweit in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften des Landes oder auf deren Grundlage
der Lombardsatz als BezugsgréRe verwendet wird, triit an die Stelle\ dieser BezugsgroRe
die von der Bundesregierung durch Rechtsverordnung nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 DUG be-
stimmte BezugsgroRe.

(4) Soweit in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften des Landes oder auf deren Grundlage
die Satze der "Frankfurt Interbank Offered Rate” (FIBOR) als Bezugsgroen verwendet
werden, treten an die Stelle dieser BezugsgréRen die Satze nach § 1 der FIBOR-Uber-
leitungs-Verordnung vom 10. Juli 1998 (BGBI. | S. 1863).



(5) Die Absatze 1 bis 4 gelten entsprechend fiir den Regelungsberelch der Gemeinden,
Kreise und Amter sowne der Tréger der 6ffentlichen Verwaltung nach §2 Absatze 2und 3

des Landesvenmaltungsgesetzes

§2
Abweichende Regelungen

(1) Soweit durch dieses Gesetz Rechtsvorschriften im Range unter einem Landesgesetz
oder Verwaltungsvorschriften gedndert werden, kann der jeweilige Normgeber hinsichtlich
- der BezugsgroRe abweichende Regelungen treffen.

(2) Die in diesem Gesetz.geregélte Ersetzung der BezugsgréRen begriindet keineA Anspruch
auf vorzeitige Kiindigung, einseitige Aufhebung oder Anderung von 6ffentlich-rechtlichen
Vertragen, Verwaltungsakten und VolIétreckungstiteln. Das Recht der Beteiligten, einver-
nehmliCl:I anderweitige Regelungen zu treffen, bleibt unberiihrt.

(3) Soweit eine Behérde in einem von ihr erlassenen und unanfechtbar gewordenen Ver-

waltungsakt hinsichtlich der BezugsgréRe abweichende Regelungen trifft, darf die oder der
Betroffene hierdurch keinen Vermégensnachteil erleiden.

§3
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1999 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,
(Unterschrift)
Heide Simonis
Ministerprasidentin
(Unterschrift) - (Unterschrift) (Unterschrift)
Gerd Walter Dr. Ekkehard Wienholtz ’ Claus Méller
Minister fur Justiz, Bundes- Innenminister Minister fur Finanzen und -

und Europaangelegenheiten _ Energie



Begriindung:
A. Aligemeines

Die rechtliche Ausgestaltung der Einfiihrung des Euro ist in zwei Rats-Verordnungen, die
unmittelbar geltendes Recht auch in Deutschland sind, geregelt. Es bedarf deshalb keiner
~férmlichen Umsetzung der Einfilhrung des Eufo in die deutsche Gesetzgebung. Gleichwohl
sind mittelbare Auswirkungen zu bedenken. Der Bund hat die notwendigen Rechtsénde-
rungen grérstenteilé in dem Gesetz zur Einflihrung des Euro (Euro-Einfiihrungsgesetz - Eu-
roEG) vom 9. Juni 1998 (BGBI | S. 1242) zusammengefaft. Dorf, wo der Bund keine Ge-

setzgebungskompetenz besitzt, sind erganzende landesrechtliche Vorschriften erforderlich.

Als Folgewirkung des Ubergangs der Zustéandigkeit fiir die Geldpolitik von der Deutschen
Bundesbank auf das System der Européischen Zentralbanken (EZB) wird ab dem 1.1.1999
die Fesisetzung eines Diskont- oder Lombardsatzes durch die Deutsche Bundesbank ent-
fallen. Bezugnahmen auf den Zinssatz fir Kassenkredite des Bundes sind Ubei‘holt. Die
gelegentlich als BezugsgroRe verwendeten Séatze der "Frankfurt Interbank Offered Rate”
(FIBOR) werden als Folge der Europaisierung der Geldmérkte nicht mehr festgestelit wer-
den.

Mit der Bezugnahme auf die eben genannfen Zinssatze soll Gblicherweise erreicht werden,
daB ein bestimmter Zinssatz nicht statisch definiert wird, sondern der Einwicklung des
Marktes dynamisch folgt - der Normgeber also nicht permanent ahpassen muf. Der der
Berechnung des Zinssatzes zugrundeliegende Mechanismus ist fiir den Anwender regel-
méBig/ohne Belang. Wegen seines amtlichen Charakters (§ 15 des Gesetzes lber die
Deutsche Bundesbank in der bis zum 31.12.1998 geltenden Fassung) wird insbesondere
der Diskontsatz haufig verwandt (z.B. Anlage 1 der Landes?erordnung Uber Forstbetriebs-
verbande, § 117 a LVWG, § 16 HNtVO, §§ 10, 15 NtVO; § 8 Landesverordnung Uber die
Férderung von UnterhaltsmaRnahmen nach den §§ 51 und 73 des Landeswéssergeset-

zes).

Der Bundesgeéetzgeber hat im Diskontsatz-Uberleitungs-Gesetz (DUG) vom 9. Juni 1998.
(BGBI. I S. 1242) Ersatzlésungen fiir die eingangs genannten BezugsgréRen geschaffen.

Dieses Gesetz erstreckt sich mangels gesetzgeberischer Kompetenz nicht auf die aufgrund
von Landesrecht erlassenen Vorschriften und vereinbarten Verfrége. Grunde, eine vom

DUG abwéichende Regelung zu finden, sind nicht ersichtlich.



7 B. Einzelbegriindung

Zu§1

§'1 regelt die Ersetzung der einzelnen aus AnlaR der Einfiihrung des Euro vvvegfallende}n
Bezugsgfﬁl&en. Die—Formulierung “Rechts- oder Verwaltungsvorschriften des Landes oder
auf deren Grundlage” ist umfassend zu verstehen. Hierunter fallen z.B._auch offentlich-

rechtliche Vertrédge, Verwaltungsakte und Vollstreckungstitel.

Absatz 1 Satz 1 regelt die Ersétzung deé Diskontsatzes durch den Basiszinssatz, wie ihn
der Bund in § 1 Abs. 1 DUG definiert hat. Die Ubemahme ist - wie bei der zugrundeliegen-
den Bundesregelung - voriibergehend, da eine sofortige Bezugnahme auf ein Steuerungs-
instrumént der EZB und damit eine nahtlose Fortfiihrung der bisherigen automati‘schen An-
passﬁng der variablen gesetzlichen Zinssétze dem Bundesgesetzge.be(r nicht zweckmagig
erscheint. Diese soll erst erfolgen, wenn die EZB ihre Anfangsphase abgeschlossen hat.

Absatz 1 Satz 2 ordnet an, daR nach Inkrafttreten dieser Vorschrift eine vorher entstandene
Forderung auf Zinsen nach dem bisherigen Diskontsatz als Forderung auf Zinsen nach dem .

Basiszinssatz geltend zu machen ist. Dies ist z.B. bei Volistreckungstiteln von Belang.

Absatz 2 regelt die Ersetzimg des inzwische_n Uberholten Zinssatzes fiir Kassenkredite des
Bundes. Die Vorschrift Ubernimmt die entspfechende Regelung des § 3 Abs. 1 DUG. An die
Stelle des Zinssatzes fiir Kassenkredite des Bundes tritt ein um 1,5 ProZentpuhkte erhéﬁter
Basiszinssatz. \

Absatz 3 regelt die Ubernahme des ebenfalls fortfallenden Lombardsatzes der Deutschen
Bundesbank. Im Interesse der Einheitlichkeit der Umstellung auf allen staatlichen Ebenen
tritt an die Stelle des Lombardsatzes das durch Rechtsverordnung der Bundesregierung mit
Zustirﬁmung des Bundesrates festgesetzté Steuerungsmittel der EZB; das dem Lombard-
satz in seiner Funktion am ehesten entspricht. An die Stelle des Lombardsatzes tritt damit
eine gleichwertige ReferenzgréRe, die den urspriinglichen Zweck weiterhin gewshrleistet. .
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung, die den Willen des jeweiligen Normge-
bers nicht bertihrt.



Absatz 4 regélt den Ersatz fur die FIBOR-Sétze, die bislang aufgrund eines Vertrages dér'
deutschen Bankenverbénde mit einem deutschen Unternehmen festgestéllt wurden. An-
stelle der FIBOR-Sétze fur Ein- bis Zwolfmonatsgeld treten die Satze der "EURO Interbank
Offered Rate” fur die Beschaffung von Ein- bis Zwolfmonatsgeld von ersten Adressen in
den Teilnehmerstaaten der Eufopéischen Waéhrungsunion (EURIBOR-Sétze). Fur den
FIBOR-"Overnight™-Satz ist dies der "ZEURO Overnight Index Average”-Satz fiir die Be-
schaffung von Tagesgéld ("Overnight”) von ersten Adressen in den Teilnehmerstaaten der »
Europaischen Wahrungsunion (EONIA-Satz). Die EURIBOR-Sétze und der EONIA-Satz
entsprechen nach Charakter und Erhebungsweise den jeweiligen FIBOR-Sétzen. Sie wer-
den auf der Grundlage eines entsprechenden'Vertréges der européischen Bankenverbdnde

mit einem europdischen Unternehmen festgestellt.

Absatz 5 stellt klar, daR diese Regelung sich auch auf die Gemeinden, die Gemeindever-
bande und die sonstigen unter der Aufsicht des Staates stehenden Kérperschaften, An-

stalten ll.lnd Stiftungen des 6ffentlichen Rechts erstreckt.
Zu§ 2

Absatz 1 bestétigt, daR eine Abweichung im Einzelfall méglich ist. Damit wird auch dér Sat-
zungsautonomie der Gemeinden und Gemeindeverbdnde Rechnung getragen.

Absatz 2 nimmt eine Formulierung des § 4 DUG auf. Da die in diesem Gesetz vorgesehe-
‘nen Regelungen weitestgehend textliche Ersetzungen bezwecken und keine schwerwie-
genden Stérungen von Aquivalenzverhéltnissen verursachen, sind Anspruche auf Kindi-

gungen, Aufhebungen oder Anderungen nicht gegeben.

Absatz 3 regelt ausarﬁcklich, daR die Ersetzung der Bezugsgréﬁe nicht zu Lasten der von
einem Verwaltungsakt Betroffenen gehen darf. Die Einfiihrung der einheitlichen européi-
schen Wahrung soll nicht zu finanziellen Belastungen fur die Burgerinnen und Blrger fuh-
ren. Im Gbrigen gelten die Grundsétze Gber Ricknahme und Widerruf von Verwaltungsak-
ten nach dem Landesverwaltungsgesetz.

Zu§3

Die Regelung bestimmt, daB das Gesetz mit Béginn der dritten Stufe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion am 1. Januar 1999 in Kraft tritt.



