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Bencht der Landesreglerung an den Landtag
| uber d|e Zukunft der regionalen ertschaftsforderungi_,
in Schleswng Holsteln nach dem Jahre 1999

' geméB LahdtagsbescthB vom 3.7.1‘998 LT-Drs. 141 536

1. Vorbemérkung:

Mit BeschiuB vom 3.7.1998 hat der Landtag die Landesreglerung aufgefordert ,
,bis zur 26. Tagung einen Bericht tiber die Zukunft der regionalen Wirtschafts-
fofderung in Schleswig- -Holstein nach dem Jahre 1999 zu geben.“ Dabei wird in

~ der Begrundung auf die Reform der EU-Strukturfonds (Agenda 2000), die Ent-

| - wicklung der Bund- Lander—Gememschaftsaufgabe (GA) ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur* und die Befnstung des Regionalprogramms fiir die
strukturschwachen landhchen Raume in Schleswng -Holstein bis 1999 hingewie-
sen. ' a

Uber Emzelaspekte dieser Entwncklungen sind der Landtag und seine Aus-

~ schiisse wiederholt unterrichtet worden Doch auch zur Vorlage dieses Berich-

- tes werden wesentliche Punkte der zukunfttgen EU-Regionalférderung sowie
der Gebletsabgrenzung und Mltteldotlerung der GAi immer noch offen sein, so
.daB die Landesregierung zum gegenwartigen Zeltpunkt nur uber die von ihr
‘beschlossenen Eckpunkte zur zukunftigen regionalen Wi'rt‘schaftsfbrderung be-
richten kann. Die Konkretisierung dieses Grundkonzeptes erfolgt im Dialog mit
-den betroffenen Regionen und in Abh angigkeit von der weiteren Préazisierung

~ der Regnonalforderung auf EU- und Bund- Lander-Ebene

_ Insofern ist dieser Bericht als ein Zwischeribericht zu verstehén.



K -Die gegenwértig wichtigsten In'strumente, der r’egionalén‘ Wirt-

schaﬂsf&rderung in Schleswig-HoIstein

2.1.

Die Gemelnschaftsaufgabe zur Verbesserung der reglonalen
: Wnrtschaftsstruktur (GA)

Grundlage der Gemeinschaftsaufgabe ;,Ver_besserung der regionaleh Wirt- .

schaftsstruktur (GA) ist das 1970 in Kraft getretene Gesetz lber die GA. Sie.
wird gemaB Artikel 91 a Absatz 1 Grundgesetz von Bund und Landern gemein-,

.sam wahrgenommen. Primére Zielsetzung der Regionalpolitik im Rahmen der

GA ist es, daB strukturschwache Regionen durch Ausgleich |hrer Standort-
nachteile AnschluB an die allgemelne ertschaftsenthcklung halten kénnen
und regionale Entwucklungsunterschlede abgebaut werden. Die Zusammenar-
beit erfolgt in einem Bund-Lénder—Planungsaus‘schuﬁ, der die jahrlichen
Rahmenplane verabschiedet. Die Dui'chfﬁhrung der GA- Fc")rdermaBnahmen

liegt in der Verantwortung der Lénder. Das Forderspektrum reicht vom Aus- .

bau der wirtschaftsnahen Infrastruktur @ber die gewerbliche Férderung bis zur
modellhaften Forderung nicht-investiver Unternehmensaktivitaten.

| Die GA wird als modernes und kofnpetentes regionalpolitisches Férderin-

strument standig weiterentwickelt (Anpassung der Forderung an sich veran-
dernde Rahmenbedmgungen Verelnfachung und Transparenz im Fordersy-
stem, Starkung der Elgenverantwortung der kommunalen Selbstverwaltung)
Sie erfullt Koordinierungsfunktionen in folgenden Punkten: Abgrenzung der
Fordergeblete nach einem bundesemhenthchen Verfahren, Festlegung von F 6r-

* derhéchstsatzen unter Bertiicksichtigung eines Praferenzgefalles, emhelthche

Férdertatbestande und Forderregelungen

In regelméBigen Zeitabstanden wird die Férderbedﬁrftlgkelt der Regionen

anhand ausgewahlter Indikatoren Gberprift. Die letzte Neuabgrenzung erfolgte
zum 1.1, 1997 Die Européaische Kommission war damals nicht bereit, den vom

- Bund-Lander-PlanungsausschuB beschlossenen Umfang fiir das westdeutsche’

Férderge_biet.- ohne Wéstberlin - (rd. 14,041 Mio. Einwohner bzw. 22% der
Wohnbevdlkerung) zu akzeptieren. Genehmigt wurde ein reduzierter Einwoh-

| -nerplafond von rd. 13,25 Mio. Einwohnern der westdeutschen Bev Olkerung (rd.

20,8% Bevolkerungsantell) In Schleswig-Holstein gehéren seit 1997 zum
Fordergebiet die krelsfrele_n Stadte Flensburg, Liibeck (teilweise), die Landkrei-
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se Dithmarschen Herzogtum Lauenburg, Nordfriesland, Ostholstein, Schles-

. :W|g-FIensburg, die Gemeinde Helgoland sowie Teile der Landeshauptstadt Kiel,
die im Rahmen einer bundesweiten Gebietsfeinabgrenzung nachtraglich auf-
genommen wurden. Dieses Fordergebiet entspricht einem Bevélkerungspla-
fond von rd. 1,16 Mio. Einwohnern oder 42, 78% der schlesmg—holstelmschen

. ~Gesamtbevblkerung ’ " :

" JSchIeswng-Holstem partIZIplert derze|t mut einem Anteil von 9,14% an den
‘Bundesmitteln, dazu kommt ein glelch hoher Komplementarantell des Lan-
des. Das Gesamtvolumen der GA-Mittel fir Schleswng-Holsteln istvonrd. 64
‘Mio DM in 1997 auf rd. 37 Mio DM in 1998 gesunken. Davon entfallt etwa 63 %
auf die Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, 30 % auf die Forderung
betnebhcher Investltlonen sowie 7 % auf mchtlnvest:ve MaBnahmen.

Gegen den Widerstand der Lander (West) hat der' Bund 1998 den Barmit-
telansatz der GA (West) von bislang jahrlich 350 Mio. DM auf 200 Mio. DM re-
duziert. Obwohl der Bundeswirtschaftsminister 6ffentlich wiederholt angekiin-
B digt hat, sich fir eine Anhebung des Barmittelansatzes wieder auf das bisheri- |
- ge Niveau einzusetzen, sind im Entwurf der Bundesregierung zum Haushait
1999 fiir die westdeutschen Lander gegenwartlg nur 230 Mio. DM Barmit-
tel eingeplant. ‘ -

Der Bund-Lander-PlanungsausschuB hat in seinem jingsten BeschluBB vom 17.
Juli 1998 im Zusammenhang mit der Neugestaltung der EU-Regionalpolitik -

festgestellt, daB - insbesondere im Hinblick auf die zunehmende Globalisierung”~

und weitere Entwicklung der Europaischen Union - auch weiterhin ein hoher

Bedarf an einer handlungsféhigen, koordinierten und wirkungsvollen Re-
- gionalpolitik in Deutschland besteht. Dazu bedarf es einer p'roblemadéiqua-

ten Mittelausstattung.‘ Schle‘s_wig-HoIstein hat'diesen,BeschluB unterstitzt.

2, 2 Die EU- Forderung aus dem Reglonalfonds (EFRE)
Im Rahmen der Aufgaben die ihm durch Artikel 130c des EG- Vertrages aber-

tragen wurden, beteiligt sich der Europalsche Fonds fur reglonale Entwnck—
lung (EFRE) lnsbescndere an der Fmanzaerung von ' '

“Dle Anmeldung des Landes zum 27 Rahmenplan wurde dem Landtag mit
Drs. 14/1187 zugeleitet (Kenntnisnahme erfolgte durch den Wirtschaftsaus-
. schuB am 4. 2.-98 und FmanzausschuB am5. 2. 98) ‘
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| 1 produktlven lnvestmonen zur Schaffung oder Erhaltung dauerhaﬂer Arbelts- o
. platze; : ’
2. Infrastrukturinvestitionen;

. -8, Aktionen zur ErschlieBung des endogenen Potentials der Regionen durch

MaBnahmen zur Anregung und Unterstutzung Iokaler Entwucklungsmltlatlven
: und der Aktivitaten kleiner-und mittlerer Unternehmen

-Schleswig-Holstein' stehen' im Zeifraum 1994 - 1999 aus dem EFRE insgesamt
rd. 173 Mio. DM fur die Forderung nach dem Ziel 5b- (Entwucklung des
“landlichen Raumes), Ziel 2 (Umstellung der Reglonen, die von einer riick-
laufigen industriellen Entvwcklung schwer betroffen sind) und einer Reihe
von Gemeinschaftsinitiativen zur Verfugung.

Der gréBte Anteil entfallt dabei mit rund 65 Mio DM auf die Férderung nach
dem Ziel 5b, fur das die EU-Kommission im Dezember 1994 das Operatnonelle
‘ Prbgramm des Landes fiir den Forderzeitraum 1994 - 1999 genehmigt hat. An
dem Programm sind alle drei Strukturfonds (EFRE, ESF, EAGFL) beteiligt. Die
nationale Kofmanmerung fir den EFRE-Bereich erfolgt dabei grundsétzlich
- durch das Reglonalprogramm (s. auch Ziffer 2.3). Das Ziel 5b-Programm zur
Entwicklung des landlichen Raumes umfaBt in Schieswig- Holstein als Forder-
gebiete die Kreise Nordfrlesland Dithmarschen, Schleswig- Flensburg sowie rd.
90% des Kreises Rendsburg-Eckernforde Ausgenommen sind die Stadte Hei-
de, Husum, Schleswig, Rendsburg-und Eckernférde mit ihren Wohngebieten.
‘Die Férderschwerpunkte liegen in der ErschlieBung von Industrie- bzw. Gewer-
begeb|eten der Errichtung von Gewerbe- bzw. Technologiezentren sowie dem
Ausbau von Hafenelnrlchtungen

- Nach dem Ziel 2 fordert die EU in SchlesWig-Holstein ausschlieBlich Stadtteile
Kiels. Die Prioritaten der beiden Programme 1994 - 1996 und 1997 - 1999 lie-
gen im Bereich der wirtschaftsnahe Infrastruktur. Insgesamt belauft sich die
Forderung aus dem EFRE nach Ziel 2 im Zeitraum 1994 bis 1999 auf rd. 42
Mio DM.

Neben der Ziel 5b sowie der Ziel 2 Forderung fheBen EFRE-Mittel auch im
Rahmen mehrerer Gememschaftsmmatlven nach Schleswng Holstein:

~ ® im Rahmen von KONVER Il 1995 bis 1999 Fordermlttel in Hohe von rd. 16
Mio DM fir Projekte der betrieblichen Konversvlon und der-Standortkonve -
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sion im Landesgebiet mit Ausnahme-der Stadt Neumnster sowie der Krei-
. se Dithmarschen, Stormarn und Segeberg,
¢ im ‘Rahmen der Gememschaftsnmtlatlve INTERREG Il A 1994 bis 1999 ms-
~ gesamt rd. 27 Mio DM, und zwar SRy v
- - fiir den Landesteil Schleswig / S¢nderjyllands Amt rd. 16 Mio. DM;
- ~ftr Ostholstein / Libeck / Storstr¢ms Amt rd. 8 Mio. DM; e
- fir die Technolgieregion K.E.R.N. / Fyns Amt rd. 3 Mio. DM;
~* im Rahmen von LEADER Il 1994 bis 1999 rd. 7 Mio DM fiir besonders in-

novative oder modellhafte Projekte. zur Entwncklung des landlichen Raumes
im Bereich der Ziel 5b-Gebietskulisse; ‘ |

® im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative far stadtische Geblete 'URBAN -
1996 - 1999 rd. 7 Mio DM fiir MaBnahmen zur Forderung wirtschaftlicher
Aktivitaten, zur Sicherung von Beschaéftigung auf lokaler Ebene und zur
Verbesserung von Emnchtungen in den Bereichen Sozialwesen, Gesund- .
heit, Sport und Kultur in einem Tellgeblet Kiels auf dem Ostufer mit ca.

" 36.200 Einwohnern;. ‘

¢ im Rahmen der Gememschaﬁsnmtlatlve KMU 1994 -1999 rd 3,5 Mio DM fur
Beratungskostenzuschusse zur Anpassung kleiner und mittlerer Unterneh-
men an den Binnenmarkt in den Ziel 5b- und Ziel 2-Gebieten;

® im Rahmen der Gememschaﬁsmltlatlve PESCA 1994 -1999 rd. 4,7 Mio DM

~ zur Unterstiitzung von UmstruktunerungsmaBnahmen im Bereich des Fi-
scherelsektors

SchlieBlich partizipiert Schieswig-Holstein auch noch an den beiden Gemein-
schaftsinitiativen INTERREG Il C- Ostseeraum sowie INTERREG Ii C- Nord-
seeraum. Fiir Deutschland werden im Rahmen dieser Initiativen insgesamt rd.
27 Mio DM aus dem EFRE fur Kooperatuonspro;ekte u.a. in den Bereichen
Stadtentwicklung, Raumplanung und nachhaltlge bereitgestellt.

- 2.3. Das Regionalprogramm fiir die strukturschwachen landlichen
Riaume =

-Die Grundlage des ;,Regi’orialprogramm fiir strukturschwache landliche Raume
in Schleswig-Holstein“ in seiner gegenwértigen Form biidet der Eckpunktebe-
schiuB der Landesreglerung Jfar eine Regionalpolitik zur Entwicklung der
landlichen Raume...“ vom 12.7.1994: die zuvor gesonderten Forderprogramme
-~ fur die We_stkus_te und den Landestéil Schleswig wurden zu einem einheitlichen
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| Forderprogramm zusammengefaft, die Férderschwerpunkte im Aqu_au der
| wirtschaftsnahen Infrastruktur akzentuiert, die Prinzipien des Qualitéts-
. wettbewerbs bei regionaler Partizipation im Auswahlverfahren eingefihrt
und 'di_e'Entscheiddngsstrukturen auf Landesebene gestrafft. Gleichzeitig wur-
den dem Regionalprogramm Kofinanzierungsaufgaben im Zusammenhang mit
“der Abwncklung von EU-Programmen Ubertragen. Die EU- Reglonalforderung
" aus dem EFRE nach Ziel 5b ist vollstandig in das Reglonalprogramm inte-
~ griert. Daneben werden aus dem Regionalprogramm auch geeignete Projekte
der Gemeinschaftsinitiativen KONVER,.LEADER‘und INTERREG kofinanziert.

Mit Beginn 1995 wurde die Férderung auf Teile des Kreises. Rendsburg-
Eckernfbrde (entsprechend der Ziel 5b-Fordergebietskulisse der EU) und mit
Beginn 1996 auf die strukturschwachen Teile der Kreise Ost_hblstein und Plén
ausgeweitet. Die Forderperiode des Regionalprogramms wurde mit Kabi-
nettsbeschluB, KOalitionsvert'rag und Regierungserklarung zunéchst bis 1999
terminiert (mit einer Auslauffinanzierung in 2000 und 2001).

Far den Forderzeitraum 1997 bis 1999 '(bzw; 2001) hatte die Landesregierung
flr das Regionalprogramm urspringlich reine Landesmittel in Héhe von 107,5
Mio DM in Aussicht gestellt, muBte diese Absicht aber aufgrund der allgemei-
nen Finanzentwicklung um 14 Mio DM korrigieren. Unter EinschluB der Ziel 5b- -
Mittel aus dem EFRE stehen den begiinstigten strukturschwachen Regionen
dennoch in diesem Zeitraum immerhin nahezu 130 Mio DM Fdrdermittel zum
Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur zur Verfligung.

Im Jahr 1997 wurde die Foérderpraxis des Regionalprogramms im Zeitraum
11994 bis 1996 vom DIW (Berlin) evaluiert. Das DIW beurteilte das Regional-
programm in seiner Schwerpunktsetzung, Struktur, im Verfahren und in den
Forderergebnissen grundsatzlich positiv’. Insgesamt gelangte das DIW zum
- SchluB, ,,daB mit dem Regionalprogra’mmin Schleswig-Holstein ein lei-
stungsfahiges Férderinstrumentarium entwickelt wurde, das dazu bei-
tragt, langfristig die Entwicklungsbedingungen im landlichen Raum nach-
haltig zu verbessern.“ Die Ergebnisse der Evalunerung wurden in den Re-
~gionen und im Landtag dlskutlert und bewertet. In seiner Sitzung am
27.8. 1997 forderte der Landtag in selnem emstlmmlg gefaBten BeschluB (LT-

? Gornig, M., Toepel,K. (1998): Evaluierung wettbewerbsonentlerter Fordermo—-
delle. Das Regionalprogramm flr strukturschwache landliche Raume in
Schleswug Holstem DIW-Sonderheft 166. Berlln (Duncker & Humblot)
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»Drs 14/893, 14/932) zur Fortflihrung und Weiterentwicklung des Regionalpro- |

. gramms die Landesregieruhg_auf, dieses Programm unter Bericksichtigung der

: Evéluierungsergebnisée langerfristig mit einem angemessenen MittelzufiuB

weiterzufihren. - = . -

4 Unterschiede und Gemeirﬂsamkeiten‘ der Fdrderprogramme

Die F6rderm6_§lichkeiten der EU aus dem EFRE, der GA und des Regid—'

nalprogramms zum Ausbau der Infrastruktur in den strukturschwachen
Regionen Schleswig-Holsteins decken sich inhaltlivch wie raumlich, aller-
dings mit nicht unerheblicheh Ausnahmen. Auch wenn die klassischen Pro- .
jekte der wirtschaftsnahen Infrastruktur wie GewerbegebietserschlieBungen,
Technologie- und Griinderzentren, HafenbaumaBnahmen, Einrichtungen der
Aus- und Welterblldung sowie Tourismus-relevante Infrastrukturprojekte weit-
gehend in allen en/vahnten Programmen gefordert werden kénnen, gelten far
bestimmte Prolekte in einzelnen Programmen explizite Restriktionen oder Aus-

- échluBbedingungen. Unterschiedlich geregelt ist insbesondere (noch) die For-

derung der immateriellen wirtschaftsnahen Infrastruktur (z.B. Beratungs- und
Dienstleistungseinrichtungen) und dabei die (Anschub- )Funanzuerung von lau-
fenden Betriebs-, msbesondere Personalkosten.

| Hinsichtlich der Ge'bietskulissel gilt zur Zeit:

- a) eine weitgehende Uberlappung von GA- und Régionalprogramm-

Fordergebiet (Region Westkiste, Landesteil Schleswig, Kreis Ostholstein)

b) eine weitgehende Deckung von Ziel 2 (alt) und GA im Fall der Stadt Kiel;
c) mit jeweiligen Ausnahmen ,am Rande“: Kreis Rendsburg-Eckernférde (Ziel
5b und Regionalprogramm); Kreis Plon (nur Regionalprogramm), Labeck und

- (z.Zt. noch) Kreis Herzogtum Lauenburg (nur GA).

Trotz erheblicher inhaltlicher und raumlicher Uberlappungen der verschiedenen

Forderprogramme werden fir das Regtonalprogramm (unter EinschluB3 der Ziel-

Sb-Forderung der EU) die GA, die Ziel 2 Forderung, LEADER I, INTERREG Il
und KONVER Il eigene Antrags- und Auswahlverfahren angewendet auch
wenn auf Landesebene in der Regel fir die Bewilligung ahnhcher Projekte die
gleichen Fachreferate zustandig sind. Unterschiedlich ist dabei die regionale

" 'Mitwirkung im Auswahlverfahren geregelt: im Regionalprogramm strukturell

durch die Beirate; bei der EU-Férderung durch spezifische Abstimmungsvorga-
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ben und/oder Gremiénbeteiligung; bei LEADER Il z.B. durch den Prbgramm-

-~ Nord-Rat. Vefgleichbare Partizipationsanforderungen stelite die GA bislang

nicht, allerdings soll sich seit dem 24. Rahmenplan zukinftig auch die GA-.
Forderung starker anintegrierten Regionalen Entwicklungskonzepten aus-

' richten, die in der primaren Verantwortung der Regionen erarbeltet werden. In
_ SH wird zur Zeit ein Regionales Entwicklungskonzept dieser Art far den Lan-

3.1.

desteil Schleswig (mit Forderung aus dem Reglonalprogramm) erste"t ahnliche

Absmhten bestehen an der Westkuste

Bewahrt hat sich die vbllsténdige Integraﬁbn der Ziel Sb-'Férderung aus dem
EFRE in das Regionalprogramm. Mit der EU-Anerkennung des Auswahlver-

- fahrens im Qualitatswettbewerb (durch regionale Beirate und die IMAG

LLandlicher Raum®) sowie der Schwerpunktsetzung im Bereich der wirtschafts-
nahen Infrastruktur hat sich das Land ein hohes MaB an Flexibilitat in der
Abwicklung dieser EU-Férderung gesichert. '

Die Zukunft der EU-Regionalférderung und der GA

' Dié Reform der Strukturfonds: Konvergenz von Ziel 2 (neu)

und GA | - | | ,

Fir die zukinftige Ausricht‘ung der regionalen Wirtschaftsférderung in Schles-

wig-Holstein ist von entscheidender Bedeutung die mit der Reform der Struk-
turfonds erheblich forcierte Konvergenz der EU-Regionalpolitik mit der

‘GA.

Entsprechend ihrer Mitteilung ,Agenda 2000: Eine stirkere und erweiterte Union“ vom Mérz d.J.

verfolgt die Europaische Kommission mit der Reform der Strukturfonds vor allem vier Ziele:

ﬂ)ﬂ\_z_e_rmm____mz_@
Die Zahl der Forderziele wird von S|eben auf nur noch drei Ziele reduziert:
-+ Ziel 1: Férderung der. Entwncklung und der strukturellen Anpassung der Reglonen mit
’ Entwicklungsriickstand;
Ziel 2: Unterstutzung wirtschaftlichen und somalen Umstellung der Gebiete mit strukture-

len Schwierigkeiten;
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Zlel 3: Unterstutzung der Anpassung und Modernisierung der ledungs- Ausblldungs- und
. Beschaftigungspolitiken und -systeme :
Daneben werden statt 13 nur noch drei Gemeinschaftsinitiativen durchgeﬁhrt Der Gesamtbe-
volkerungsplafond wird von bisher 52% kiinftig auf nur noch 35 - 40% der EU- Bevolkerung redu-
: 1znert die. Forderpnontat verblelbt bei den Ziel 1- Heglonen ' :

. (2) Integ' rierte‘ strétegische Prbgrammglanung

Vorgeschlagen wird die Weiterentwicklung des mit der Reform von 1988 eingeﬂhrfen integrier-
ten Ansatzes, indem alle Entwicklungs- und UmstellungsmaBnahmen in einem einzigen inte-
grierten Programm zusammengefaft werden. '

(3) Vereinfachung und Dezentralisiérung

Angestrebt wird eine stirkere Eigenstandigkeit der Regionen bei dér Planung und Ausfiihrung,
verbunden mit einer - nach den vorliegenden Vorschbgen allerdmgs nachdriicklich zu bezwei-
felnden - Verringerung des Verwaltungsaufwandes

(4) Verbesserung der Effizienz und Kontrolle -

Um die Forderungen effizienter zu gestalten, sind eine groBere Koharenz bei der nationalen und
EU-weiten Forderung, aufwendlgere Evaluierungen sowie mtensuvrerte Finanzkontrollen vorge-
sehen.

Fur die Zukunft der regionalen Wirtschaftsférderung in Schleswig-Holstein sind
insbesondere die Regelungen fir die neue Ziel 2-Férderung relevant. Das
neue Ziel 2 hat die wirtschaftliche und soziale Umstellung der Gebiete mit
Strukturproblemen in den vier Gebietstypen Industriegebiete, l1&ndliche Gebiete,
stadtische Gebiete und von der Fischerei abhéangige Gebiete zum Gegenstand.
Die Forderung soll aus den drei Strukturfonds (EFRE, ESF, FIAF) und dem
.EAGFL, Abteilung.Garantie, erfolgen. Die Kommission will das neue Ziel 2 auf -
.- 18% der européaischen Bevolkerung begrenzen (blslang im Zlel 2 alt und 5brd.
- 25% EU-Bevolkerung). '
Far die Abgrenzung des Ziel 2-Fordergebietes schlagt die Kommission éum ‘
einen eigene Indikatoren fir die Strukturschwéche der jeweiligen Regionen
vor, fordert aber andererseits auch eine zukiinftig enge Koharenz mit der
Gebietskulisse der nationalen Regionalférderprogramme, d.h. im deut-
- schen ,Fall mit der Gebietskulisse dér GA. '

Wie diese verschiedenen Anforderungen gleichzeitig umzusetzen sind, ist in

wesentlichen Punkten offen und auch mit der EU-Kommission noch strittig. So

- strebt die Kommission einerseits fiir die 0.g. vier Gebietstyben eine Quotiefung

des Einwohnerplafonds im Verhaltnis von 10: 5: 2 : 1 an; andererseits soll

die Abgrenzung nach verschiedenen ,,harten EU-Kriterien (wie etwa der Ar-
beitslosenquote) aber auch nach ,,weichen* nationalen Kriterien erfolgen;
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| _dabei‘ soll mindesten‘s die Hélfte der nationalen Ziel 2-Bév6lkerung den ,harten®
. Kriterien geniigen. Allerdings diirfen nach dem Kommissionsvorschlag gemag
einer sogenannten Flexibitétsmai'ge zuknftig nur noch Gebiete mit bis zu 2%
der nicht im Rahmen von Ziel 1 geforderten Bevolkerung pro Mitgliedstaat auch
} dann den Ziel 2-Status erhalten, wenn sie nicht als naﬂonales Fordergeblet an-
| _ erkannt worden sind.

" Immerhin hat die Kommission jedem Mitgliedstaat ein sogenanntes Sicher-
heitsnetz zugestanden, nach dem sich der férderfahige Be\)blkerungsanteil im -
neuen Ziel 2 je Mitgliedstéat um nicht mehr als ein Drittel im Vergleich zur in
, den gegenwartigen Zielen 2 und 5b einbezogenen Bev6lkerung verringern
soll. AuBerdem schlégt die Kommission fir die Gebiete, die ihre Férderfahig-
keit verlieren, eine (ibergangsweise gewahrte degressive Unterstiitzung
(Phasing out) vor. In den fruheren Ziel 2 und 5b-Geb|eten wird dies bis Ende
2003 moghch sein. ‘

' Eine sichere Prognose {ber das kiinftige Ziel 2-Gebiet ist deshalb noch nicht

- moglich. Gegenwartig profitieren in Deutschland von den Strukturfondsinter-
ventionen im Rahmen von Ziel 2 (alt) und Ziel 5b ca. 14,8 Mio. Einwohner, das
sind 18% der Bevolkerung. Unter Beriicksichtigung des Sicherheitsnetzes

* zeichnet sich ein nationaler Einwohnergesamtplafond von 9,8 Mio. Einwohnern

~ ab. Welche Anteile dann da\}on‘auf ‘Schleswig-H‘oIstein entfallen, wird wesent-
lich davon abhangen, wie die unterschiedlichen Gebietstypen (altindustriell;
léndlich;\stédtis'ch; von der Fischerei abhangig) zu bertcksichtigen sind.

Auch im glinstigsten Fall ist mit einem Riickgang der EU-Mittel fiir die Re-
gionalférderung in Schleswig-Holstein zu rechnen. Die zukiinftige Ziel 2-
Forderung der. EU wird damit eine Art Schwerpunktforderung im Bereich
der GA-Férdergebietskulisse.

Gleichzeitig nimmt die EU-Kommission auch noch durch die Beihilfenkontrolle
einen immer starkeren EinfluB auf die Ausrichtung und Gebietskulisse der GA.
So enthalten die von der Kommission vorgelegten Leitlinien fiir staatliche
Beihilfen mit reglonaler Zlelsetzung Vorgaben, nach denen die nationalen
' Férdergebiete und -systeme ab dem 1. Januar 2000 mit den Vorstellungen der
" EU-Kommission zur Auswahl der Fordergebiete und Festlegung der anwendba-
ren Forderhochstsatze im Einklang stehen miissen. Auch sieht der Multisekto-
- rale Region’albeihilférahmen flir groBe betriebliche Investitionsvorhaben



11

vor, daB ab einer bestimmten GréBenordnung eines Investitionsprojektes eine

- . beihilferechtliche Genehmigung im Einzelfall sowie die Festsetzung der Férder-

quote durch die KommISS|on erforderllch sind. SchlieBlich sollen nach den Vor-

- stellungen der EU zum Beispiel auch Biirgschaften an GroBunternehmen
' ‘kunftlg nur noch in GA—Gebleten gewahrt werden. D '

83

Zur Neuabgreanng der GA-Férdergebietskulissé

Parallel zu den Bem'ﬁ'hUrigen der EU-Kommission um eine enge Verzahnung
der EU-Regionalférderung nach Ziel 2 und der GA und damit auch um eine

“wachsende EinfluBnahme auf die inhaltliche AUsrichtung und raumliche Ab--

grenzung der nationalen Forderpolitik Gberprifen Bund und Lander zur Zeit die |
gegenwartige Fordergebietskulisse der GA. Eine Entscheidung Uber die Neu-

* abgrenzung des GA-Foérdergebietes muf3 der Bund-Lander-PlanungsausschuB

~ bis zum Marz 1999 treffen, damit die nationale Fordergebletskarte der Euro-
: palschen Kommission bis zum 31. 3. 1999 zur Genehmlgung vorgelegt werden

kann. Die Neuabgrenzung wird sich auf den Zeitraum 2000 2003 beziehen
und entspricht damit auch der Absicht der EU, die Abgrenzung der Ziel 2-
Gebiete im Jahre 2003 zu Uberpriifen. :

Nach den Vorgaben der EU- Kommnssnon ware eine Reduznerung der GA-
Fordergebletskullsse von z.Zt. 20,8 % - ohne Berlin - auf 18,3 % - mit Berlin -
der gesamtdeutschen Bevolkerung erforderlich. Als Eckwert fir die Neuabgren-
zung halten Bund und Lander jedoch an einem Fordergebletsplafond von
20,6% - einschl. Berlin - oder 16,9 Mio. Einwohner’ (Bevolkerungsstand 30. 6.
1997) fest, weil die okonomische Begrundung der sich flr Deutschland erge-
benden Reduzierung nicht akzeptlert wird. Dabei wird zur Auswahl der natio-

.- nalen Fordergebiete das blshenge Indnkatorenmodell mit folgenden unte r-

“ schiedlich gewichteten Regionalindikatoren angewendet (Klammerwerte: die

jeweiligen Gewichte): _
- durchschnittliche Arbeitslosenquote 1992 - 1995 (40%)

. - Einkommen sozialversicherungspflichtig Beschaftlgter pro Kopf 1995 (40%),

- Infrastrukturindikator (10%),
- Arbeitsplatzprognose (5%),

- Entwicklung der Arbeitslosenquote 1992 - 1995 (5%).

Im ersten Schritt der jetzt begonnenen Neuabgrenzung wurde eine Liste aller
Arbeitsmarktregionen flr Ost- und Westdeutschland erstellt. Aufgrund der aktu-
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ellen Pendlerverflechtungen und Ausrichtung zu den Arbeitsmarktzentren kam

-es teilweise zu einer Neuschneidung der Arbeitsmarktregionen. In Schleswig-

Holstein wurde die bisherige Arbeitsmarktregion Libeck in zwei Regionen

h »LObeck” (mit Ostholstein) und ,Ratzeburg“ geteilt- Der Kreis Herzogtum Lau-

enburg bildet damit kiinftig eine eigensténdige Arbeitsmarkiregion. Die Kreise

- Pinneberg, Stormarn und Segeberg wurden wieder derArbeltsmarktregnon
' 'Hamburg zugerechnet. Feinabgrenzungen (W|e noch bei der letzten Neuab-

grenzung im Falle Kiels) kénnen zukunftlg nur noch zurickhaltender als-in der
Vergangenheit praktiziert werden, um die Glaubw trdigkeit des Abgrenzungssy-
stems gegeni‘xber der EU nicht durch zu viele Berichtigungsschritte zu gefahr-

"~ den.

4.1.

Eckpunkte der'zukﬁnftigen regi‘onalen Wirtschaftsférdemng in

- Schleswig-Holstein

Die Entwicklung der regionalen Pr'oblemla‘gen und das
-~ Hauptziel der Regionalpolitik: Forderung von Wachstum und

Beschaftlgung

Angesichts eines immer harteren Standortwettbewerbs und einer anhaltend
hohen Arbeitslosigkeit muf3 die regionale Wirtschaftsférderung des Landes
durch Mobilisierung des endogenen Potentials und die Verbesserungen der
Standortbedmgungen primér auf das Wachstums- und Beschéftigungsziel
ausgerichtet sein. Sie darf sich dabei nicht nur auf die |andlichen peripheren
Raume beschrénken, sondern muf3 ebenso die Entwicklung der strukturschWa-
chen Verdichtungsraume als Zentren der Arbeitslosigkeit aber auch als
Wachstumszentren mit regionaler oder sogar landesweiter Ausstrahlungskraft
unterstutzen. Eine derartige Reglonalpolmk muB sich an den Kriterien der
Nachhaltigkeit orientieren und insbesondere auch die Beschaftlgungs- und
Qualifizierungschancen fir Frauen verbessern. Sie sieht die Regionen unab-
hangig von kommunalen Grenzen in ihren sozialen und wirtschaftlichen Ver-
flechtungen. Sie berucksmhtlgt daB die Regionen in Schleswig-Holstein mit -

: stelgender Mobilitat der Arbeltnehmer und Konsumenten zusammenwachsen

und dabei unterschiedliche Starken/Schwéachen-Profile entwikkeln. Aufgabe der
Regionalpolitik.ist es, die Regionen in ihrer Entwicklung entsprechend dieser
Starken/Schwéachen-Profile zu unterstitzen und sie fur die wirtschaftlichen Her-
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' ausforderungen der Zukunft wie etwa der lnformatnonsgesellschaﬂ fit zu ma-

. chen.

Die Frage, welche Regionen in Schleswig-Holstein aufgrund ihrer Struktur-

schwéche dabei auch eine besondere finanzielle F orderung benotigen, ist we-
. der politisch noch wissenschaftlich éindeutig zu beantworten'und hangt von der |
" Wahl der Indikatoren wie der VerglelchsmaBstabe ab. NaturgemaB werden die
Problemlagen aus EU-, Bundes- oder Landessicht unterschiedlich bewertet. Im
* Rahmen der Evalunerung des Reglonalprogramms schioB das DIW aus einer
. Starke/Schwachen-Analyse der Forderregionen auf einen Férderbedarf fur die-
se Regionen auch Uber das Jahr 2000 hinaus. Andererseits sind die kreisfreien
Stadten Schleswng -Holsteins mehr als die Landkreise von Arbeitslosigkeit be-
troffen und von daher zu Recht (bis auf Neumiinster) in die Foérdergebietskulis-
'se der GA bzw. der Ziel 2 (alt) Férderung der EU einbezogen. ‘
' Die Landesregierung wird jedentalls auch zukiinftig zur Unterstiitzung der
strukturschwachen Regionen in Schleswig-Holstein alle entsprechenden Fér—
dermdglichkeiten der EU und der GA nutzen und im Rahmen ihrer Moghchkel-

~ ten mit Landesmitteln erganzen Die Regionen mussen sich allerdings darauf
| einstellen, daB diese Férderméglichkeiten durch Reduzierung der Forderge-
bietskulisse und der Férdermittel auf EU-, Bundes- und Landesebene in der
Tendenz weiter zuriickgehen und sie in wachsendem MaBe nicht nur auf
eigene Ideen und Aktivitaten, sondern auch auf eigene Fmanzuerungs-
quellen angewiesen sind. ' '

Umso mehr wird es notwendig sein, die verfiigbaren Mittel fir diejenigen Pro-
jekte vorzuhalten, die die relativ groBten Effekte erzielen. Neben der direkten
‘Forderung betrieblicher Investitionen und Innovationen steht im Mittelpunkt der
regionalen Wirtschaﬁspoliﬁk die Forderung des Ausbaus der Wirtschaftsna-
" hen Infrastruktur in den strukturschwachen Regionen. Auch nach 1999 bleibt
"~ ein ,,Grundbedarf“ fur die Forderung der klassischen wirtschaftsnahen Infra-
 struktur wie auch anderer EntwicklungsmaBnahmen zur Verbesserung der
‘Standortattraktivitat bestehen. Dartber hinaus wird sich die Wirtschaftsférde-
' rung allerdings entsprechend den globalen Entwicklungen zuk inftig noch star-
ker auf die Férderung auch 'von offentlicher ,,SoftWare“, d.h. auf Projekte der
immateriellen wirtschaftsnahen‘Infrastruktur (Humahkapital angewandter For-
| schung und Entwucklung, Vernetzung von Ideen und Wissen etc.) ausnchten
mussen.



: InfraStrukturihves’titionen entfalten ein HéchstmaB an Wirksamkeit, wenn sie in

eine mtegrlerte Reglonalentwwklung eingepaft sind. Entsprechend mussen

" sich neben Kirchturmdenken und fachhcher Einseitigkeit verstarkt Prinzipien

-der regionalen Kooperatlon und der Partuzupatlon aller reglonalen Akteure
' unter EinschluB der Soz:alpartner in der Festlegung reglonaler Entwick-

‘lungsziele.und Prioritaten der Pro;ektforderung durchsetzen. Das Regional-

‘programm des Landes hat mit seinen Strukturen bundesweit eine Vorbild-

funktion erlangt Auch die EU-ReglonaIpolmk fordert eine zukinftig noch )
starkere Einbeziehung kommunaler Entscheidungstrager und der Soz:alpartner
in die Aufstellung und Abwicklung der regionalen F6rderprogramme. SchiieBlich

~ soll sich auch die Infrastrukturférderung aus der GA verstéarkt an integrierten

4.2.

regionalen Ehtwicklungskonzepten ausrichten.

: Effiiienzgesichtépunkte sprechen éuch far Elemente eines intra- und interre-

gionalen Qualititswettbewerbs im Auswahlverfahren, selbst wenn durch die

- Programmsteuerung wber die Gesamtlaufzeit des Programms ein Ausgleich

zwischen den einzelnen F6rderregvionen erzielt werden soll. SchlieBlich will die
Landesregierung die anstehende Wenterentwucklung der regionalen Wirt-
schaftsforderung nutzen, zur Verbesserung der Fordertransparenz aber
auch zur Verwaltungsvereinfachung gleich- oder &hnlich ausgerichtete Fro-
derprogramme noch starker als bisher zu biindeln und auch gegeniber der EU
maoglichst einfache und flexibel zu steuernde Verfahren durchzusetzen.

GfundsétZe der zukiinftigen regionalen Wirtschaftsfﬁrderung

‘Aus diesen Ubeflégungen leitet die Landesregierung fur die Weiterentwicklung
-der reglonalen Wirtschaftsférderung des Landes im Infrastrukturbereich die

folgenden finf Grundsétze ab:

(1) Ausrichtung der regionalen Wirtschaftsférderung des Landes auf Un-
terstitzung des StrUkturwand_els und Beseitigung regionaler Struktur-
schwéachen zur Férderung von Wachstum und Beschaftigung entépre— ‘

chend der .EU Ziel 2 (neu)- sowie der GA-Férderu‘hg;

(2) verstarkte Offnung der Forderprogramme fur P'rOjekte der immateriel-
~len (oder ,weichen*) wirtschaftsnahen Infrastruktur (z.B. im Berelch des
‘Technologuetransfers und der Ent\mcklung/Anwendung von luK-
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Technologlen) mit einem Fordervorrang far reglonale Le;tpro;ekte mit be-
] sonderer Strukturwnrkung und mnovatuve Modelllvorhaben

- (3) Partnznpatlon der reglonalen Akteure unter EinschiuB der Soznalpartner
- _'am Auswahiverfahren; ' "

(4) Festhalten am Prinzip des Qualitatswettbewerbs (zwischen wie inner-
“halb der Reglonen) auch unter Berucksichtigung der Kriterien der Nach- |
. haltlgkelt und der Verbesserung der Beschaftlgungs- und Quahfxznerungs-
" chancen fiir Frauen;

(5) Biindelung gleichgerichieter Forderprogramme zur Nutzung von
Synergien. :

4.3, Das BegionalprOQramm 2000 als Dach der zukiinftigen regio-
" nalen Wirtschaftsforderung in Schieswig-Holstein

'Ausgehend von den 0.g. Grundsatzen und unter Beriicksichtigung der inhaltli-
chen Konvergenz von EU- und GA-Férdefung wird die Landesregierung das
bisherige Regionalprogramm mit seinen vorhandenen Strukturen als Re-

- gionalprogramm 2000 zum Dach fiir die zukiinftige Férderung der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur in den strukturschwachen Regionen Schles-
wig-Holsteins ausbauen. Dazu wird das Land abhéngig von der Zielgebiets-
kulisse (bei Einbezug von Raumen auBerhalb der zukinftigen GA- und Ziel

2(neu)- Fordergeblete wie z.Zt. der Kreis PI6n) und von dem Férderspektrum,

insbesondere aber zur Kofmanznerung von EU-Projekten, Landesmittel im
Rahmen seiner Mbglichkeiten bereitstellen.

Regionalprogramm 2000
' , EU-Forderung (EFRE) nach
FA .Verbesserung der | | Ziel 2 (neu) )
r

egionalen Wirtschafts- |-} Ziel 2 (alt) Auslauffinanzierung .
struktur® ~ |1 Ziel5b (alt) Auslauffinanzierung Landesmittel .

Region 4




. Mlt einer derartlgen ,Dachlosung®
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-~ wird der politischen Forderung des Landtags nach einer Fortf Ghrung und

o Welterentwwklung des Regionalprogramms entsprochen; -

e kdnnen durch die (moglichst weitgehende) Zusammenfassung der Ian-

" desinternen Abwicklung der zuknftigen EU-Forderung nach Ziel 2 (neu,
der Auslauffinanzierung der EU nach Ziel 2 (alt) sowie Ziel 5b (alt), der
| GA-Fdrderung sowie einer u.U. noch erganzenden Landesforderung zu-
' satzliche Synergien im Verwaltungsbereich gewonnen werden;
- konnen die vorhandenen Partizipationsstrukturen (unter EinschiuB3 der
Sozialpartner) zur Festlegung reglonaler Prioritaten in der Forderung von
InfrastrukturmaBnahmen weiterhin genutzt werden. |

Das Reglonalprogramm wird damit von seiner blshengen Fixierung auf die

_ Iandllchen R&aume geldst und fur den Regionsbegriff der GA und der zukunftl- .

gen Ziel 2- -Forderung der EU geoffnet Aufgabe der Regionen wird es sein, ge-
elgnete InfrastrukturmaBnahmen zur Forderung von Wachstum und Beschafti-
gung zu konzipieren und mit Prioritaten zu versehen. Die Forderentscheldung
verbleibt unter Berticksichtigung der regionalen Prioritaten und der fachlichen
Stellungnahmen im Sinne eines Qualitatswettbewerbs beim Land.

Ein Fordervorrang wird dabei wie bisher im Regionalprbgramfn explizit Projek-
ten eingbréumt werden, die als regionale ,Leitprojekte” oder als Modellvorha-

_ben mit einem herausragenden innovativen Ansatz eine besondere Strukturwir-

kung erzielen. Dies betrifft auch entsprechende Projekte im Rahmen der Initia-

“tive ,Informationsgesellschaft Schleswng -Holsteins Weg“ oder der ,Ostseeraum-

- Kooperatlon

4.4.

Verzahnung mit anderen Wirtschaftsférderprogrammén und dié

Verantwortung der Regionen

Die Zukunftschancen der strukturschwachen Regionen Schleswig-Holsteins
hangen nur zum Teil von den Mittelvolumina spezieller Férderprogramme zum
Ausbau der wirtschaftsnahen I'nfrastruktur ab. Die Politik der LandesrégierUng
ist in ihrer gesamten Breite darauf ausgerichtet, die Attraktivitat des Wirt- ‘
schaftsstandortes Schleswig-Holstein zu verbessern. Davon profmeren alle Re-
gionen. Das Regionalprogramm 2000 versteht sich als ein Angebot der Landes-
regierung, das die betroffenen Regionen nicht aus ihrer eigenen Verantwor-
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| tung fiir die Zukunft entlassen kann. Zuallererst kommt es auf'die Initiative,

- das Erigagem'ent und die Bereitschaft der Regionen an, ihre eigenen Kr afte far

die Ziele Wachstum und Beschaftigung zu mobilisieren und elgene Mittel ver-
starkt einzusetzen. v o

" Die betriebliche Férderung innerhalb der GA bleibt von diesen Vorschiagen
. unberihrt und wird wie bisher durch die Investitionsbank in Abstimmung mit
. dem MWTYV abgewickelt. Eine Verzahnung mit Forderprogrammen des land-

" lichen Raumes und mit der Tounsmusforderung erfolgt durch eine enge ge-
genseitige Einbeziehung von MWTYV und MLR in die Jewelhgen Entscheldung s-
- prozesse. Eine Verknupfung mit der Foérderung neuer Technologien und Inno- -
vationen (z.B. im Rahmen des Programms ,,Innovation schafft Arbeit“) kann
Uber einzelne Projekte erfolgen. So ist es z.B. vorstellbar, im Bereich der Infor-
mations- und Kommunikationstechniken den erforderlichen Aufbau von Infra-
strukturen aus Mitteln der Reglonalforderung zu bestreiten und ergénzend den
mha_ltluchen Aufbau mit gezielter Projektforderung aus dem Bereich der Innova-
tions- und TechnologieUnterstﬁtzung zur forcieren. Beispiele hierfir kdnnten die
Einrichtung eines Multimedia-Zentrums oder der Aufbau von Telearbeitszentren
“in verschiedenen Regionen des Landes sein. Die Landesregierung wird insbe-
sondere auch bei Umsetzung ihrer Initiative ,,Informatiohsgesellschaft Schles-
wig-HolStein“ diese Verzahnungsmaéglichkeiten berticksichtigen.

Weiteres Verfahren/Unterrichtung der Regionen

Ausgangspunkt des in diesem Bericht vorgestellten Konzeptes sind die zur Zeit |
'der Berichterstattung vorliegenden Erkenntnisse iiber die zukiinftige Ausrich--
tung der EU-Regionalpolitik und der GA-Forderung. Im Fall grundiegender An-
derungen in diesen Rahmenbedlngungen wird dne Landesregierung das Kon-
zept neu beraten.

“In einem Workshop zur Zukunft der regionalen Wirtschaftsforderung in Schies-
wig-Holstein, den das MWTV zusammen mit der Wirtschaftsforderunggesell-
“schaft Flensburg/Schleswig WIREG am 19.5.1998 in Flensburg durchgef tihrt
hat, wurden die kommunalen Entscheidungstrager, Wirtschaftsférderer und So-
- Zzialpartner aber die laufenden regi‘onalpolitischen Entwicklungen auf EU- Bun-
des- und Landesebene informiert und erste Vorstellungen zur Neukonzeption
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- der regionalen Wirtschaftsforderung in Schleswig-Holstein diskutiert. Nach Ein-
. bnngung dieses Berichtes in den Landtag wird die Landesregierung die Eck-
~punkte. der Neukonzeption unmittelbar den Regionen erlautern. Auf der Grund-
lage dieser Eckpunkte unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen der Regio-
. nen und entsprechend den weiteren Klarungen der zukinftigen Reglonalforde-
" rung der EU sowie der GA wird.die Landesregxerung Anfang 1999 ein konkre-
" tes Umsetzungskonzept vorlegen ‘



