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Federfi]hrénd ist der Minister fur Wirtschatft, Technologie und Verk_ehr. o






Bericht
iiber die Durchfiihrung

des Blldungsfrelstellungs- und Qualifi merungsgesetzes (BFQG)

Die’'Landesregierung ist gemaR § 28 BFQG verpflichtet, dém»Landta'g‘iner die
Durchfilhrung des Gesetzes zu berichten. Der vorliegende Bericht erstreckt sich auf
den Zeitraum von 1996 bis 1998. '

- Das 1990 in Kraft getretene BFQG beinhaltet ordnungs— onentlerungs- und ent-
wicklungspolitische Regelungen firr die Welterblldung in Schleswig-Holstein. Leider
wird es vielfach immer noch als reines Bildungsfreistellungsgesetz verkannt. Weiter-
bildung im Sinne des BFQG umfalt gleichrangig die allgemeine, politische und be-
rufliche Bildung. '
Das BFQG sichert das Recht auf Welterblldung
Das Gesetz regelt die freiwillige staatliche Anerkennung von Trégern und Einrichtun- ‘
gen der Weitérbildung‘. Diese Anerkennung dient dem Teilnehmerschutz und der
Qualitatssicherung und hat den Charakter eines Gutesiegels. | o
Dartiber hinaus fordert das BFQG die Koordinierung in der Weiterbilduhg. Die Kom- -
mission Weiterbildung, der insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der Arbeit- }
nehmer- und Arbeitgeberseite, der Aus- und Wéite’rbildungsstétten, der Kommunen
~ und des Landesarbeitsamtes angehoren, ist das landesweite Koordinierungégremi-
um. GemaR § 27 Abs.1 BFQG berit die Kommission die Landesregierung in.Fragen '
‘der Weiterbildung. Sie wirkt bei dem Anerkennungsverfahren von Tragern und Ein-
richtungen sowie bei dem Anerkennungsverfahren von Bildungsfreistellungsveran-
staltungen mit. : o
Neben dem Beratungsgremium auf Landesebene sieht das Gesetz Beratungsgreml-
en auf regionaler Ebene vor (§ 27 Abs.2 BFQG). Die auf der Grundlage des
.Konzeptes zur Verbesserung der Weiterbildungsinfrastruktur* initiierten zehn reglo-
nalen Weiterbildungsverbiinde in Schleswig-Holstein erfullen dlese Aufgabe und bil-
~den ein nahezu flachendeckendes Netz. ‘
Das BFQG regelt des weiteren die Freistellung von der Arbeit zur Tei‘lnahme an an-
erkannten Veranétaltungen unter Lohnfortzahlung, das heiRt die sogenannte Bil- "
dungsfreistellung. ' ' | o
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Die beiden im Gesetz vorgésehenen staatlichen Anerkennungsverfahren

- die Anerkennung von Tragern und Einrichtungen derWeiterbildung (Gi]teSiegel)
— die Anerkennung von einzelnen Veranstaltungen (Bildungsfreistellung)

sind véllig u_nabhéngig voneinander. Die Durchfiihrung anerkannter Bildungsfreistel-
lungsveranstaltungen setzt keine staatliche Anerkennung als Trager oder Einrich-
tung voraus. -

Die Landesreglerung halt eine neue bzw. eine zusatzhche gesetzhche Regelung zur
Foérderung der Welterblldung nicht fur erforderllch weil Schleswig-Holstein mit dem
BFQG ein Gesetz hat, das in weiten Teilen den Welterblldungsgesetzen anderer
Lander entsprlcht Es ist allerdings kein Leistungsgesetz.

Angesichts der Vielfalt der Weiterbildungsstrukturen soll ein offenes qualltatsonen-
tiertes Weiterbildungskonzept, wie in der Regierungserklarung der MlnlsterpraSIden-
tin vom 10. Dezember 1998 angekundigt, erarbeitet werden. Das Konzept soll auf
der Grundlage des BFQG die Strukturentwicklung férdern und zum Ausbau der
Weiterbildung als vierte Saule im Bildungssystem beitragen.

Anerkennung von Triagern und Einrichtungen der Weiterbildung

Die Anerkennung von Tragern und Einrichtungen der Weiterbildung erfolgt auf frei-
williger Basis. Sie hat den Charakter eines Gﬁtesiegéls und dient dem Teilnehmer-
'schutz. Fur die Anerkennung mussen Mindestqualitatsstandards erfillt werden, die
anhand eines umfangreichen Kriteriehkataloges geprijft'}Werden.,Qualitétsindikatoren
- sind u.a.

m die personelle/pédagogische und sachliche Ausstattung

[ | ﬁnt_errichtsbezogene Angaben '

B teilnehmerbezogene Informationen

~ W aligemeine Teilnahmebedingungen ,
I besondere Qualitatsstandards fur abscthBbezogene MaEnahmen

Die Anerkennung ist auf vier Jahre befristet und ka.nn nach Ablauf neu beantragt .
werden. - - o
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Zum Stichtag 31.12.1998 waren in Schleswig-Holstein folgende 40 Trager und 33
Emnchtungen der Weiterbildung staatlich anerkannt: ~

Trager

Einrich_tuhg

AfbB - Adademie fir berufliche Bildung GmbH
anderes lernen e.V.

Arbeit und Leben, LAG, SchleSng Holstein
eV.

Berufsblldungszentrum der Wirtschaft
Ges. f. Pers. Entwicklung

- Bildungswerk der DAG e.V.
Bildungszentrum Wismar e.V.

DGB-Bildungswerk Sch!éswig-Holstein‘ e.Vv.
Europaische Akademie Schleswig-Holstein
Frauennetzwerk zur Arbeitssituation Kiel e.V.

Gesellschaft fur Arbeitsmarkt- und Strukturpoli-
tik, Inst. d. S.-H. Unternehmensverbéande

Jugendverband Neumiinster e.V.

Kreisvolkshochschule Plén e.V. ‘
Landesjugendring Schleswig-Holstein e.V.

Landesverband der Volkshochschulen Schles-
wig-Holstein

Lebenshilfe fir Menschen mit gelstlger Behin-
derung LVSH e.V. .

Nordkolleg Rendsburg

Orthmann & Partner 4
Siemens Nixdorf Informationssysteme AG
Software House GmbH

. Studien- u. Férdergesellschaft der Schléswig-

Holsteinischen Wirtschaft e.V.

~ Verein der Freunde u. Férderer des Ausbil- |
dungszentrums des Baumdustneverbandes SH
e.V.

Verein fur padagogische Initiativen u. Kommu-

~ nikation e.V. - Padiko -
Verein Volkshochschulen in Dlthmarschen e. V.

Verein zur Forderung des Uberbetr. Ausbil-
dungszentrums Eilmshorn e.V. - UAZ -

Volkshochschule Brunsbuttel e. V

Abendvolksh_ochschule Leck
Akademie Nordd. Genossenschaften

Berufsfortbildungswerk des DGB GmbH .
Berufsbildungsstatte Husum

Bildungszentrum Tannenfelde

DAA, Deutsche Angestellten-Aka_de‘mie im
Bildungswerk der DAG e.V. -

Ev.-Luth. Landvolkshochschule Koppels-
berg

Fachschule des deutschen Fotohandels.
Friedrich-Naumann-Stiftung, Zuindholzfabrik
Heimvolkshochschule Klappholital |
Heimvolkshochschule Leck

Institut fur berufsbegleltende Aus- und Fort-
bildung (IBAF) des Diakonischen Werkes

Jugendhof Scheersberg

Jugendpfarramt der Nordelbischen Ev.-
Luth. Kirche

Landessportverband S.-H. e.V.,

~ - Bildungswerk -
Ostsee-Akademie

| Volkshochschule Bargteheide

Volkshochschule (Gemeinde) Barsbittel

‘Volkshochschule Bredstedt
" Volkshochschule der Hansestadt Libeck

Volkshochschule der Landeshauptstadt Kiel

Volkshochschule der Stadt Quickborn

Volkshochschule der Stadt Schleswig

Volkshochschule der Stadt Eutin

. Volkshdchschule der Stadt Ahrensburg

Volkshochschule der Stadt Norderstedt
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Trager | Einrichtung

- Volkshochschule Kaltenkirchen e.V. Volkshochschule der Stadt Bad Oldesloe
Volkshochschule Henstedt-Ulzburg e.V. | Volkshochschule Elmshorn
Volkshochschule Bad Segeberg e.V. Volkshochschule Flensburg

- Volkshochschule der Stadt Pinneberg e.V. Volkshochschule Meldorf
Volkshochschule Oldenburg i.H. e.V. Volkshochschule Neumiinster
Volkshochschule Husum e.V. | Volkshochschule Sachsenwald der Stadt

' Reinbek : :
Volkshochschule ltzehoe e.V. Volkshochschule Trittau

Volkshochschule Preetz e.V. Volkshochschule Wedel
. Volkshochschule Rendsburger Ring e.V. :
Volkshochschule Schwarzenbek e.V.

The European School for Biodynamic Psycho-
logy and Erogenetics E.S.B.P.E. e.V. .

Werkschutzschule Nord GmbH
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein

WUK gem. Gesellschaft fir Weiterbildung,
Umwelt und Kulturmanagement mbH .

Zukunftswerkstatt e.V., Blldung, Beratung, Be-
gegnung

Im Berichtszeitraum wurde ein Antrag auf Trageranerkennung abgelehnt, ein Antrag
wurde zuriickgenommen. Vier Trager und sechs Einrichtungen stellten nach Ablauf

der Anerkennung keinen Wiederholungsantrag. In diesen Fallen wurden die Voraus-
setzungen fir eine Anerkennung nicht mehr erfilt.

Der Umfang der Anerkennungen und der Wiederholungsantrige verdeutlicht, wel-
chen hohen Stellenwert die Weiterbildungsinstitutionen dem ,staatlichen Gutesiegel*
beimessen. Die staatliche Anerkennung dient den Teilnehmenden zur Orlentlerung
und sichert ihnen einen Mindeststandard an Qualitét.

BildUngsfreisteIIung

Die Blldungsfrelstellung bletet Beschaftlgten eine Uber die betnebllch notwendige -
Anpassungsquahf zierung hlnausgehende Moghchkelt der Weiterbildung. Sie bietet
Chancen auch gerade fur die Beschaftlgtengruppen die blsher kaum oder nur wenig
an Welterblldung teilnehmen. '
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Auch wenn die Bildungsfreistellung friiher gefordert wurde, um sich insbesondere
politisch fortbilden zu kdnnen, so ist aus dem Verhalten der Teilnehmerinnen und
Teilnehmer bekannt, daB sie in erster Linie ihre beruflichen Kenntnisse mit diesem
Instrumentarium erweitern. Das liegt im Interesse sowohl der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer als auch ihrer Betriebe.

Bildungsfreistellung wird in Phasen von Konjunkturschwache und hoher Arbeitslosig-
keit teilweise als Uberzogener Anspruch, als ,Luxus®, dargestellt, der angesichts .
knapper Finanzen kaum finanzierbar sei. Tatsachlich stellt die Wéite_rbildung von Be-
schaftigten jedoch eine der wichtigsten Voraussetzungen fur kiinftiges Wi‘rytschafts‘-
und Beschaftigungswachstum dar. Die Anforderungen an die Qualifikation von Be-
~ schéftigten verandern sich kontinuierlich, so daB ,lebenslanges Lernen” unverzicht-
bar ist. _ v '
Bildungsfreiétellung kann ein Mosaikstein im ProzeR des lebensbegleitenden Ler-
nens sein und bietet Optionen, die Effizienz der beruflichen Weiterbildung zu stej-
gern. ' ‘

Die Kritik an der Bildungsfreistellung konzentriert sich im wesentlichen auf zwei
Punkte: | | | o '

1. Zum einen wird behauptet, daR die Bildungsfrei'stellung zu teuer sei. Tatsache ist
jedoch, daR die Kosten fur die Weiterbildungsma&nahmen ebenso wie die Reise-
kosten von den Teilnehmenden selbst getragen werden. Die Lohnfortzahlung wird
vom Arbeitgeber getragen. ' ' -

2. Zum zweiten wird unterstellt, daR Bildungsfreistellungsveranstaltungen nicht wirk--
lich der Weiterbildung dienen, sondern oftmals der'Freizeitgestaltung oder der Er-
holung. In Wahrheit sind von Gesetzes wegen Malnahmen, die der privaten eige-
nen Lebensflihrung, der eigenen FreizeitgeStaltung oder der Erholung dienen, von

- einer Anerkennung ausgeschlossen. Nur wenn ein taglich mindestens sieben
Zeitstunden umfassendes Arbeitsprogramm nach einem methodischen und didak- -
tischen Konzept sowie Mindestanforderungen an Einrichtung, Ausstattung und
Qualifikation der Lehrkrafte nachgewiesen werden, erfolgt die Anerkennung. Das

- .Negativimage” des Bildungsurlaubs ist demnach nicht gerechtfertigt.

Das AnerkehnungsVerfahren schlieft nicht vollsténdig aus, daB sich einzelne Veran-

stalter nicht an ihre eigenen Angabén halten oder mit einer besonderen Betonung ~
von Freizeit oder schoner Umgebung werben. Ein solcher MiRbrauch ist jedoch ein
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klarer Gesetzesversto, dem die Anerkennungsbehérde nachgeht. So wurde zum
-Beispiel im Jahr 1998 eine Anerkennung widerrufen, nachdem dem Wirtschaftsmini-
sterium bekannt wurde, daR die Veranstaltung nicht die im Antrag dargestellten Bil-
dungsinhalte vermittelt hatte und die Voraussetzungen fiir eine Anerkennung nicht
mehr vorlagen. '

Manchmal wird auch der Eindruck erweckt, als wenn im Ausland stattfindende Wei-
terbildungsmaRnahmen per se einen Urlaub darstellten. In Zeiten eines zusammen-
wachsenden Europas ist es jedbch zunehmend wichtiger, unterschiedliche Kultur-
raume zu kennen und sich sprachlich fortzubilden. Sprachen lernt man am besten
dort, wo sie auch gesprochen werden und man auf die jewelhge Landesprache an-

- gewiesen |st

Blldungsfrelstellung mulB zu einem selbstverstandllchen Teil der Weiterbildung in
- Schleswig-Holstein werden. Dies wird am besten gelingen, wenn der bisher erreichte -
weitgehende Konsens zwischen den Somalpartnern und dem Land in Fragen der
Weiterbildung weiterhin gepﬂegt wird.

Anerkennung von Bildungsfreistellungsveranstaltungen -

Dié Anerkennung als BiIduhgsfreistelIungsVeranstaI.tuhg ist Voraussetzung fur den
Anspruch der Beschaftigten auf Freistellung von der Arbeit unter Lohnfortzahlung.

Jede einzelne Veranstaltung, die zur Freistellung nach dem BFQG berechtigt, wird

vom Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr ‘nach' den’Anerkennungs-

grundsatzen der Bildungsfreistellungsverordnung (BiFVO) gepriift.

Der Veranstaltung muR ein taglich mindestens sieben Zeitstunden umfassender Ar-

beits- und Zeitplan (einschlieRlich angemessener Pausen) sowie ein _mefhodisches

und didaktisches Konzept zug’run'de'liegen'. Der Antrag ist formgebunden und soll der

zusténdigén Behorde spatestens zehn Wochen vor Beginn der Veranstaltung zuge-

" hen, damit die im Gesetz vorgesehene sechswochige Frist zur Anmeldung der Bil-
dungsfreistellung - bei der dle Anerkennung nachzuweisen ist - emgehalten werden

“kann.
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Die nachstehende Tabelle zéigt die Antragsentwicklung in.den Jahren 1996/ 97/ 98:

, 1996 1997 1998
Einzelveranstaltungen 856 897 942
Typenveranstaltungen 2069 1959 2502
Anerkannte Veranstaltungen 2025 2856 3444
gesamt
zuriickgenommene Antrage 147 72 41

_abgelehnte Antrage 1 2

Die Anerkennung kann fiir einzelne oder fiir mehrere Veranstaltungen gleicher Art

innerhalb eines Zeitraumes von héchstens zwei Jahren (Typenveranstaltungen)

ausgesprochen werden. Bei den Typenveranstalfungen kénnen die Bildungssemina-

re wahrend des Anerkennungszeitraumes beliebig oft durchgefiihrt werden. Die Zahl

der tatsachlich durchgefiihrten Veranstaltungen wird daher die in der Tabelle darge-
stellten anerkannten Veranstaltungen um ein Vielfaches iibersteigen.

Das Antragsvolumen lag 1998 deutlich tber dem bisherigen Durchschnltt Zuden -
1998 anerkannten 3444 Veranstaltungen kommen noch 157 weitere Antrage hinzu,
die in 1998 elnglngen aber noch nicht beschieden waren.

Uber jede durchgefiihrte Veranstaltung muf eine Statistik gefiihrt werden, die Aus-
sagen zur Teilnehmerstruktur beinhaltet.

Die in der Anlage beigefligten Tabellen zeigen die Tenlnehmerentwucklung in den
Jahren 1996 und 1997. Aussagekraftige Angaben Uber Teilnehmerzahlen im Jahr
1998 kdnnen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht gemacht werden, da die statistischen
Angaben Uber im Vorjahr durchgefiihrte Veranstaltungen noch bis Ende Méarz eihge—
hen. Eine vorzeitige Auswertung der vorliegenden Statlstlkbogen wirde daher far

- das Jahr 1998 ein mogllchenrvelse verzerrtes Bild vermitteln.

1996 'nahmen'6,1 .652 Personen an Veranstaltungen teil, die nach dem BFQG aner-
kannt waren. Davon machten 6.535 Personen keine Angaben zu ihrem Geschlecht,
27.258 waren Frauén und 27.859 waren Ménner. Das Teilnahmeverhalten von Frau-
en und Mannern unterscheidet sich demnach in 1996 nicht. Von allen Teilnehmen- ‘
den nahmen allerdings nur 8.305 Personen ihren Anspruchv auf Bildungsfreistellung -
wahr, das sind 0,967 % aller Beschaftigten im Sinne des BFQG.
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Hinzu kommen 11.040 Personen, die nach anderen Landergesetzen freigestellt wa-

ren. Alle anderen Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben die Veranstaltungen an-

scheinend in ihrer Freizeit oder im Rahmen anderer betrieblicher Freistellungen be-

sucht. Die hohe Teilnahmezahl insgesamt deutet darauf hin, daB die Teilnehmen-

den, auch wenn sie keine Bildungsfreistellung b'eanspruchen,‘sich dennoch bewuf3t

fur eine staatlich anerkannte Weiterbildungsveranstaltung entscheiden.

Dartber hinaus haben die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Bildungsfrei-

~ stellung das Angebot und die Entwicklung von Kompaktseminaren (in der Regel ein-
.'wéchige Veranstaltungen mit mindeste_ns‘35 Stunden-Umfa'ng) befordert.

Hinsichtlich der Altersstruktur ist auffallend, daR die héchste Beteiligung bei der
- Gruppe der 30 bis 50—jéhrigen liegt. Die geringste Teilnahmequote an Weiterbildung'
ist bei den bis 25jahrigen und den Uber 60jéhrigen zu verzeichnen.

1997 haben 83.291 Personen an anerkannten BiIdungsfreistelIungsveranstaltungeh
teilgenommen. Von den 83.291 Teilnehmerinnen und Teilnehmern machten 11.431
‘Personen keine Angaben zu ihrem Geschlecht 31.912 waren Frauen und 39.948
waren Manner. Im Gegensatz zum Vorjahr nahmen Frauen 1997 im Verglelch zu
den Méannern seltener an Bildungsfreistellungsveranstaltungen teil.

Nur 7.670 Personen beanspruchten BiIdUn‘gsf[eistellung. Daraus laRt sich eine Teil-
nahmequote von 0,904 % ermitteln. '

Die Inanspruchnahme von Freistellung nach dem BFQG ging demnach kontinuierlich
‘zurlick. Lag sie 1992 noch bei 1,103 %, ist sie 1997 unter 1% gefallen. Dieser Riick-
. gang wird im gesamten Bundesgebiet beobachtet. So lag zum Beispiel_ 1996 die
Teilnahmequote in Nordrhein-West'fal'e'n bei 0,7 % und in Hessen bei 0,8 %.

Bildungsfreistellungsveranstaltungen kénnen fur die Bereiche der alfgemeinen politi-
schen und beruflichen Weiterbildung anerkannt werden. Das Angebotsspektrum
‘reicht von A wie: Arbextswelt bis W wie Wrtschaft
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Anerkannte Veranstaltungen nach Themengebieten -
im Zeitraum vom 01.01.1996 bis 30.11.1998

Fremdsprachen . _ -
.19,20% -

Sonstiges -
32,10%

Arbeitswelt
11,50%

Umwelt
5,50% EDV
_ 10,60%
Padagogik/
Poyeroede Rhetork/ GesundheitMedizin
,60% < g

Orgatechniken 8,00%

7,50%

Die ,Hitliste* der anerkannten Veranstaltungen ist gegeniiber den zurﬂckliegerideri
Berichtszeitraumen nahezu unverandert. Uber die Jahre 1996 bis 1998 hinweg
konnten die Fremdépraéhéhseminare ihre Beliebtheit noch_weitér ausbauen. Zu
19,2 % werden Veranstaltungen, in denen Fremdsprachenkenntnisse vermittelt wer- -
den, angeboten. Englisch und Spanisch sind unter den Fremdsprédhénangeboten -
~ am héaufigsten. Den Sprachen folgt der Bereich der Arbeitswelt. Dazu zahlen z. B.
Arbeitsrécht und Betriebsverfassung; |

Auch der Bereich der EDV nimmt einen hohen Stellenwert ein. 10,6 % der angebo—
tenen Veranstaltungen widmen sich dem Umgang mit neuen'Techhologien
Gesundheit/Medizin, Rhetonk/Organlsatlonstechnlken Padagoglk/Psychologle und
Umwelt folgen

Zu ,Sonstiges” zdhlen Themengebiete wie z.B. Innenpolitik/AuRenpolitik/Europa,
Familie/Kinder/Partnerschaft und Frauen, Gesellschaft/Geschichte, kaufménni-
scher/betnebswwtschaftllcher und gewerbllch-technlscher Berelch Wrtschaft So-
ziales und Landeskunde ‘ B

Die Darstellung der anerkannten Veranstaltungen vérdeutlicht, daR der weitaus
groRte Teil dazu dient, berufliche Kenntnisse zu erweitern oder zu vertiefen.
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