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Berichtsauftrag . ' B}

Im September 1896 hat der Schleswig-Halsteinische Landtag die Landesregie-
rung beauftragt, eine Landesarmutsberichterstattung zu entwickeln {Landiags-
drucks. Nr. 14/227 vom 10.09.1996).

Ein erster Bericht soll : _
-, eine Bestandsauinahme der Einkommensarmut in Schleswig-Hoistein auf
- der Grundlage der verfigbaren Daten liefern,
- Wege zur Bek&mpfung von Einkommensarmut und Ungleichheit in der
Einkommensentwicklung aufzeigen und
- . insbesondere die Situation von Kindern und Jugendlichen und deren Fa-
milien behandeln.

Federfuhrend fiir die Ersteliung des Landesarmutsberichtes innerhalb der Lan
desregrerung ist das Ministerium fiir Arbeit, Gesundhelt und Soziales. Dieses

hat das Institut fir Soziologie der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz, ver-
. treten durch Prof. Dr. Hradil (im folgenden Gutachter genannt}, mit der Erstel-
lung des Berichtes beauftragt,

Um der Forderung des Landiages gerecht zu werden, die Berichterstattung in
enger Zusammenarbeit mit den Kommunen, Wohlfahrtsverbanden und sonsti-.
gen Akfeuren zu entwickeln, ist ein Beirat eingerichtet worden, Dieser setzt
sich zusammen aus Vertreterinnen und Vertretern des Ministeriums fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales, des Ministeriums fQr Frauen, Jugend, Wohnungs-
und Stédtebau, der kommunalen Landeasverbénde, der Landesarbeitsgemein-
schaft der freien Wohlfahrtsverbande und des Landesjugendhilfeausschusses.
Der Beirat hat die Erarbeitung und Fertigstellung des Armutsberichtes beglei-
tat, -

Vorbemerkungen

Die Landesregierung begriitt den Aufirag des l.andtages als sine Chance,
vorhandene Datengrundfagen zu verbessern und Lilcken zu schlieRen, um
langfristig vertiefte Erkenntnisse fir weitere Méglichkeiten der Armutsbewdalii-
Qung Zu gewinnen. .

Der Landesregierung ist bewulit, dak Armut ein gesellschaftliches Problem ist
das mit materieiler und sozialer Ausgrenzung der betroffenen Menschen ein-
hergeht. Die Landesragierung betrachtet diese Entwicklung mit grolier Sarge.
Sie wird auch zukiinftig alle ihr zur Verfigung stehenden Méglichkeiten nutzen,
um Armut und soziate Ausgrenzung grundlegend und nachhaltig zu bekémp-
fen. : '
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Fur den Begriff “Armut” gibt es wegen seiner Vielschichtigkeit keine aligemein
glltige Definition. Armut kann unter mehreren Gesichtspunkten beschrieben
werden. ' ' .

- Der vorliegende Landesarmutsberictit geht - dem Auftrag des Landtages ent-
sprechend - von einem Konzept der Armiit bezogen auf Einkemmen, (Aus-)
Bildung, Erwerbstétigkeit, Wohnen, Gesundheit und soziaie Integration
{Lebenslagenkonzept) unter besonderer Berucks:c:htlgung der Einkommensar-
mut aus.

Sowahl bei der ressourcenbezogenen Betrachtung als auch unter Zugrundele-
gung eines Lebenslagenkonzepis 1ER¢ sich Armut absolut oder relativ betrach-
ten, Auch die finanziellen Armutsgrenzen kénnen auf unterschiedliche Weise
festgelegt werden. Der Armutsbegriff 1aRt sich zum einen auf die Hohe von be-
stehenden Mindestsicherungsregelungen wie die faufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt beziehen. Denkbar ist zum anderen auch die Festlegung bestimmter
Durchschnittseinkomimien, deren Unierschreiten als Armut gilt.

Ber Gutachter ist beide Wege gegangen, er beschéfiigt sich mit der Armut als
_ SoziathilfebedOrftigkeit und stellt Melkonzepte und Ergebnisse der relativen
Einkommensarmut in Schleswig-Holstein und Westdeutschland dar.

Dabei nimmt der Gutachter, um veérteilungspolitische Ungleichheit sichtbar zu
machen, Bezug auf die sogenannte Armutsdefinition der EU. Danach werden
als arm jene Personen definiert, ,die Gber sc geringe (materielle, kulturelie und
soziale) Mittel verflgen, dai sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind,
die in dem Mitgiiedstaat, in dem sie leben, gls Minimum annehmbar sind*
(Beschlul des Raies vom 19. Dezember 1984). .

Die Landesregierung halt die Definition von Armut, die seitens der Européi-
schen Unicn zugrunde gelegt wurde, fir zentral. Sie ist sich jedoch im klaren
darber, dak es auch andere als vom Gutachter ausgewshite MeRkonzepte zur
Operationalisierung der 0.g. Definition von Armut gibt.

Die Abgrenzung des Amuisbegriffs und die zugrunde gelegten Dimensicnen
werden stets beeinflufdt durch Werturteile und gesellschaftiiche Entwickiungen.
Vom Gutachter selbst wird darauf hingewiesen, dal die Grenzen ,relativer Ein-
kommensarmut’ im Grunde willkirlich festgesetzt sind und nicht notwendiger-
weise etwas Uber Armut besagen. Vor diesem Hintergrund akzeptiert die Lan-
desregierung den theoretischen Ansatz und die Methodik des Gutachters in
dem fiar Schleswlg-Hulstem vorgelegten Amutsbericht als eine von verschne-»

" denen Mbghchkeutten :

Untersuchungsverfahren und Zusam_menfassung der Ergebnisse

Der vorliegende Bericht geht davon aus, dal unzureichendes Einkommen zwar
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den Kern der Armut darstellt, Armut im umfassenden Sinne aber erst sichtbar-
wird, wenn auch die jewsilige Lebensiage u. a. auf dem Sektor der (Aus-) Bil-

dung, der Erwerbsarbeit, des Wohnens, der Gesundheit und der sozialen Inte-
gration bericksichtigt wird. Er steht damit in Ubereinstimmung mit der Armuts-
und Sozialberichterstattung einiger Lander und einzelner Kommunen. -

Unter Verwendung dieses mehrdimansionalen Armutsbeagriffes hat der Gut-
achter neben der Auswertung der varhandenen amtlichen Daten fir viele Fra-
gestellungen insbesondere zu Kapite! 4 {Lebenslagen armer Familien und Kin-
der in Schleswig-Holstein} eigene Erhebungen mit Hilfe von Fragebdgen sowie
Interviews mit Betroffenen und Expertan durchgeflhn.

Einkommensarmut

Das Kapitel 3 des Landesarmutsberichies, das die Einkommensarmut in
Schleswig-Holstein und Westdeutschland beschreibt, basiert dem Anliegen des
Antrags entsprechend auf bereits vorhandenen Daten der amtiichen Statistik.
Der Gutachter hat auf diese jeweils akluellsten auswertbaren Daten zuriickge-
griffen:

- Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) aus dem Jahr 1993,

- den Mikrozensus 1285 und

- die Sozialhilfestatistiken der Jahre 1956 und 19%7.

Die Auswertung dieser Datengrundlagen hat fur den Bereich der Einkommens-
armut folgende wesentliche Ergebnisse erbracht:

Im Jahr 1993 mufiten in Schieswig-Holstein ca. 22 % der Haushalte von einem

" Niedrigeinkommen leben, 11 % davon befanden sich in Armut und 3,8 % in

strenger Armut.

Nach Auffassung des Gufachters sind als Niedrigeinkemmen solche Einkom-
men anzusehen, die weniger als 60 % des Durchschnitiseinkommens befragen.
Armut defintert er als Einkommen unter 50 % des Durchschnittseinkommens.
Strenge Armut liegt seiner Ansicht nach vor, wenn weniger als 40 % des
Durchschnittseinkormmens zur Verfilgung steht.

Die Messung der relativen Einkommensarmut erfolgt dabei auf der Grundlage
des sogenarinten “Aguivalenzeinkoemmens®, das Meflkonzept ist unter 2.2.3.
des Landesarmutsberichts dargestzlit.

* Mit den ca. 11 % der in Armut lebenden Privathaushalte belegt Schleswig-

Helstein einen Mittelpiatz in der Rangfolge der westdeutschen Lénder.
Der mit 3,8 % im Verhélinis zum Bundesdurchschnitt refativ geringe Anteil an
Haushalten, die in strenger Armut leben, ist posifiv.zu bewerten. Dies kénnte

‘nach Auffassung des Gutachters darin begriindet sein, daf in Schieswig-

Halstein ein relativ ncher Bevdlkerungsanteil jaufende Hilfe zum Lebensunter-
halt (Sozialhiife} bezieht, die zumindestens vor einem Abgtslten in die strenge

Armut bewahri.
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Auch die Tatsache, dal in Schleswig-Holstein bei Paaren mit 3 und mehr Kin-
dern deutlich weniger strenge Armut als in anderen Landern vorzufinden ist,
spricht nach Einschatzung des Gutachters fir eine vergleichsweise erfolgrei-
che Armutsbekampfung in Schleswig-Holstein. Dabei darf aber nicht dibersehen
werden, dali selbst in Schieswig-Holstein ca. 10 % aller kinderreichen Haus-
halte (3 und mehr Kinder) in strenger Armut leben. In Westdeutschland sind es
mit 17,5 % deutlich mehr.

Die Zah! der Sozialhilfeempféngerinnen und Scziathiifeempfénger hat sich zwi-
schen 1980 und 1997 etwa verdreifacht.

Hauptursache dafir, daiR Menschen soziathilfebedGrftig werden, sind Arbeitsio-
sigkeit, familidre Probleme, die schwierige wirtschaftliche Situation von Allei-
nerziehenden und kinderreichen Familien sowie Mangel der-vorgelagerten Si-
cherungssysteme.

Arbeitslose sind von Sozialhilfebedirftigkeit in stark gewachsenem Ausmalk
betroffen. Die Griinde dafir konnten im Rahmen des Berichts nichit untersucht
werden. Nach Auffassung des Gutachters dirften sie aber gréRtenteils auf An-
derungen bei Leistungen fir Arbeitslose sowie auf Einschrankunigen der akti-
ven Arbeitsmarkipolitik des Bundes in der Vergangenheit zurGckzufGhren sein.

Frauen sind vergleichsweise immer noch starker auf Sczialhilfe angewiesen als
Manner, obwohl sich die Anteile im Laufe der letzten Jahre immer mehr ange-
glichen haben. Insbesondere alleinerziehende und nichtdeutsche Frauen sind
haufig sozialhilfebedtirftig. Betrachtet man die altersabhangigen Sczialhilfe-
quoien von Frauen, so erkennt man die typische Sirukiur des weiblichen Le-
benslauis. Mit der Geburt von Kindern wird die Erwerbstétigkeit reduziert oder
unterbrochen. Fallt in dieser Situation die Familienabsicherung weg, bleibt
h&ufig nur der Weg in die Sazialhilfe.

Der Gutachter weist darauf hin, dal sich die Sozialhilfebedurftigkeit von der
alteren auf die jungere und jungste Generation verlagert.

Altere Menschen sind im Vergleich aller Altersgruppen am wenigsten sozial-
hilfebediirftig, was unter anderem darin begrindet ist, daR Aliere immer langer
in Paargemeinschaften feben und Frauen eigene und héhere Rentenanspriche
als in der Vergangesnheit erwerben. :

Eine abgeschlossene Berufsausbildung schiitzt nach den Erkenntnissen des
Gutachters die meisten Haushaltstypen recht gut vor Armut, nicht jedoch die
bereits erwahnten kinderreichen Haushalie. Héherqualifizierie haben arofere
Chancen, die Sozialhilfe durch Aufnahme seiner Erwerbstatigkeit wisder zu
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veriasson.

Fur Stadte und Landkreise stellt der Gutachter unterschiedliche Sozialhilfe-
dichten und unterschiedliche Entwicklungen der Empfangerzahlen fest. So ist
seiner Ansicht nach dig Zahl der Hilfeempfanger in den Landkrgisen in den
letzien Jahren verhsltnismatiig stark angewachsen. Diese festgestelite wach-
sende Sczialhifebedurftigkeit in den Landkreisen beruht unter anderem auf
strukturellen Veranderungen in der Soziaihilfe; insbesondere auf der erhdhten
Soziathilfebedirftigkeit von Familien und Kindern, die immer héufiger in das
Umiand der Stadte wegen der dort niedrigeren Lebenshattungs- und Mietko-
sten zdgen. Auch die wachsende Zshl der hé&ufig sozialhiffeabhangigen Zu-
wanderer, die dezentral untergebracht sind, hat nach seiner Auffassung zur
Verlagerung der Sozialhilfe in die Kreise beigetragen.

Die dennoch vorhandene raumliche Konzentration von Armut in den Stadien
wird mit der hier herrschenden Gherproportional hohen Arbeitslosigkeit, mit
dem nur begrenzt zur Verfligung stehenden preiswerten Wohnraum und den
vielen jungen manntichen und alteren weaiblichen Alleinstehenden, die ein ho
hes Armutsrisiko aufweisen, bagrindst,

Lebenslagen drmer Familien und Kinder

" FOr das Kapitel 4 des Landesarmutsberichies, das die Auswirkungen von Ar-

mut auf Kinder und familiale Lebenszusammenhange in Schleswig-Holstein
darstellen soll, waren geeignete Datengrundlagen bisher nur unzureichend
vorhanden. Dashalb mufite der Gutachter eigenstandige Erhebungen durchfih-
ren. Es erfolgten drei Befragungen:

-  Eine schriftliche Befragung armer und armutsnaher Familien, die sich hil-
fesuchend an eine soziale Einrichtung gewandt hatten mlttels eines stan-
dardisierten Fragebogens,

- oine mindiiche Befragung armer Familien mittels Intensivinterviews und

- Expertengesprache mit Vertretern{innen} von Wohlfahrisverbanden, Sczl-
alamtern.und der Snzlalarbeut

Von den 700 verschickten Frageb&gen waren 430 Ricklaufe zur Auswertung
geeignet. Nach Auffassung des Gutachters sind die Ergebnisse der schriftli-
chen Befragung im Hinblick auf Gruppervergleiche innerhalb der armen und
armutsnahen Familien als représentativ anzusehen. Um eine reprasentative
Vergleichsbasis zu nicht armen Familien bzw. zur gesamten Wohlbevdlkerung
in Schleswig-Holstein zu ermdglichen, hatten nach Einschéizung des Gutach-

. ters ca. 20.000 Personen beafragt werden milssen. Dies war insbesondere we-

gen der eingeschrankten finanziellen Méglichkeiten nicht zu realisieren.

_Im Rahmen der Intensivinterviews wurden 37 arme Familien befragt.



Ziel der Expertengesprache war es, Einschéizungen zur Armutssituation in
Schleswig-Holstein zu gewinnen. Es fanden zwei grdBere Gasprachsrunden
und mehrere Einzelgespréche statt. Befragt wurden Mitarbetter(innen) der frei-
en Wohlfahrtsverbénde und von Sozialdmtern sowie kommunale Gleichstel-
lungsbeauftragte. :

Vor diesem Hintergrund ist der Gutachter zu folgenden wesentlichen Erkennt-
nissen gelanat:

Viele arme und armutsnahe Familien in Schleswig-Holstein, die mittels des
Fragebogens schriftlich befragt wurden, gaben neben finanziellen Problemen
Unterversorgung in zahlreichen enderen Lebensbereichen an (zum besseren
Versténdnis sei darauf hingewiesen, dal die folgenden prozentualen Angaben
sich ausschiieiilich auf die Anzah! der befragten Familien bezight.}, so z. B.

- Ausbildung: C.a. 25 % der Bafragten haben keine Berlifsauébiidung,

- Erwerbstéfigkeit: Fast 30 % der befragten Eltern sind arbsitsios, genngfu-
gig oder nur gelegentlich beschaftigt, -

- Wohnen: Etwa 60 % der Befragten leiden in irgendainer Form an Woh-
nungsunterversorgung. So leben ca. 8 % in einer Notunterkunft oder’
ganzlich chne Unterkunft, 37 % in zu kieinen Wohnungen und fast 30 % in
unterausgesiatteten Wohrungen. :
Besonders von der Wehnungsproblematik betroffen sind auslandischie,
kindeireiche und wenig gebildete Familien.

- Gesundheit: Hier hat die Befragung ergeben, daf jedefr 10. chrunisch
krank oder aber pflegebadiiftig ist. Weitere 15 % leben mit kranken und
pflagebedarftigeén Familienangehdrigen zusammen. .

- Zwischenmenschiiche Bezishungen: Die Befragien haben wesentlich we-
niger und auch weniger intensive soziale Beziehungen ais der Bevdlke-
rungsdurchschnitt, 5o haben ca. 17 % keine engen Freunde, und ca. 18 %
pflegen keine engen Kontakte zu Verwandien. Fast 8 % sind vﬂlhg weite-
re 10 % fast vallig iscliert.

Armut wird vor allen Dingen ausgeiﬁst_ durch den Verlust des Arbeitsplatzes,
Trennung bzw. Scheidung, Schwangerschafi und Verschuldung.

Als Folge der Armut mussen diese Familien ihren Konsum einschrénken, z. B.
in den Bereichen Urlaub, Reisen, Besuch von Gaststétten, Wohnungsainrich-
tung, Hobbys und Kleidung, wahrend in den Bereichen Essen sowie Kinderbe-
kleidung und Kinderspislzeug eher nicht gespart wird. Als (Gegenstrategien zur
Armut setzen die Familien zum grofien Teil eine Striktere Haushalfsplanung,
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zusétziiche Geldbeschaffung und Eigenproduktion ein. Leider fehlt insbesonde-
re beim Konsumverhalten der armen Familien ein Vergleich mit dem Konsumi-

verhalten nicht armer Familien

Armut wird in der Stadt anders wahrgenommen als auf dem Land. Wahrend sie
auf dem Dorf eher als individuelles Einzelschicksal erfahren wird, ist Armut in
der Stadt haufiger in sozislen Brennpunkten konzentriert und wird hier mehr als
kollektives Schicksal empfunden. '

Die Tatsache, da® Familien mit 3 und mehr Kindem trotz der Vollzeitberufsta-
tigkeit eines Elternteils ein besonders hohes Risiko tragen, in Einkommensar-
mut zu geraten, &3t nach Ansicht des Gutachters darauf schliefien, dai deutli-
che,Ménge! im Kinderlastenausgleich bastehean.

Als bemerkenswert wertet der Gutachter die Tatsache, dal etwa 70 % der be-
fragten wohnungsarmen Fianf- und Mehr-Personenhalshalfe eine Wehnung
auf dem freien Wohnungsmarkt gefunden haben, obwohl sicher ein groler Teil
von itnen Anspruch auf eine Sozialwohriung hitte. Dies fuhrt er v.a. auf Vor-
behalte gegen Sozialwohnungen zuriick, die haufig in stidiischen Randlagen -
mit sozialen Brenripunkten lisgen und deshalb von den Familien insbesondere
mit Ricksicht auf ihre Kinder gemieden werden. .

Gerade junge Eltern sind nach seinen Erhebungen haufig von Bildungsarmut
betroffen, woraus der Guiachter die Schlulfolgerung zieht, dal es fir junge
Eltern ein grokes Problem darstsllt, ihre Ausbildung und die Betreuung von
Kindern miteinander zu vereinbaren, Die oft lang anhaltende und wiederholt
auftretende Sozialhilffebedirftigkeit kinderreicher Familien wird von ihm auch
mit der Unvereinbarkeit von Berufstatigkeit und Kindererziehung begrindet.

" Kinder spielen im Leben der befragten Familien eine grofie Rolle. So versu-
chen die befragten Eltern haufig, ihre Kinder vor Einschrankungen zu bewah-
ren. Die eigenen Bed{rfnisse werden zugunpsten der Kinder zuriickgestellt. Die
Griinde firr dieses Verhaiten sieht der Gutachter neben der Sorge um das
Wohlergehen der Kinder und eigenen Schuldgefihien auch in der Scham ge-
geniber Aulienstshenden. .

Trotz der Bemihungen der Eltern bleiben nach der Beobachtung des Gutach-
_ters den Kindem ofimals belastende Ausgrenzungserfahrungen im schulischen
und-aulerschulischen Bergich unter Gleichaltrigen nicht erspart.

Elternt in armen Familien in Schleswig-Halstein geben nach den Ergebnissen
der Befragung ihren Kindern einen wichiigen Stellenwert iz ihrem Leben und
kénnen mit Hilfe der Kinder ihre eigene Siiuation besser meistern. So sorgen
Kinder daflr, dal z. B. bei Veriust des Arbeitsplatzes und dem damit einherge-
henden Gefiihl der Sinnlosigkeit und dem Verlust des Seibstwertgefihis eine
Lebensaufgabe besteht, die weiterhin erflllt werden muf. Der Lebensthythrnus
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der Kinder hilft den arbeitslosen Eltern, ihren Alltag neu zu erganisieren, und
lenkt von selbstzarstrerischen Grilbeleien ab.

Leider konstatiert der Gutachter aber auch, dal Kindesmihandlungen dann
“auftreten, wenn Eltern Gewalt afs ein Mitta! einsetzen, um elgene Uberforde-

. Fungen zu kompensieren.

Wertung der Handlungsperspekiiven

Der Gutachter zeigt im Rahmen von Handlungsempfshlungen eing Reihe von
Perspekiiven auf, die von allgemeiner sozialpolitischer Gilltigkeit sind. Die
Aussinandersetzung mit den verschiedenen Vorschidgen ist erforderlich, um
Klarheit darliber zu gewinnen, aus welchen Perspektiven ggf. sinnvolle Hinwei-
se fir die Weﬂe-rentmcklung der Sczialpolitik des Landes gewonnen werden
kénnen:

Zu 5.1 Wirtschaft und Arbaitsmarkt

Regionale und seldorale Strukturpolitik

Wenn auch die Entwicklung wirtschafispolitischer Rahmenbedingungen fur die
Schaffung neuer Arbeitsplétze und damit die nachhaltige Verminderung der Ar-
beitslosigkeit beim Bund liegt, bleibt dieses Ziel auch fir die Landesregierung
die wichtigste Aufgabe. Impuise fUr Innovation und regionales Wachstum kann
Schleswig-Holstein selbst ausldsen.

Zur Schaffung zusatzlicher Beschaftigungsmaglichkeiten sind aus wirtschafts-
politischer Sicht die Angebotsbedingungen und die Standortattraktivitat in
Schleswig-Holsiein, insbesondere fir kleine und. mittlere Unternehmen, weaiter
zu verbessern. Dazu gehdrt in erster Linie der Ausbau und die Modernisierung
der wirtschaftsnahen Infrastruktur. Dies betriffi

- Bildung und Ausbildung ebenso wie

- Forschung und Entwickiung,

- die Ausweisung und Reaktivierung von Gewerbefischen und

- die Verkehrsinfrastruktur ebenso wig

- die Unterstitzung der kleinsn und mittleren Unternehmen in der Nutzung
der Informations- und Kommunikationstechnologien.

Die Landesregierung betreibt eine Wirtschaftspelitik fir die Regionen. Das seit
1989 erfolgreiche Regionalprogramm fur strukturschwache 1&ndliche Rdume
greift die 0.g. politische Schwerpunkisetzung auf, denn es zielt darauf ab, die
regionalen Standorifaktoren zu verbessemn, den wirtschaftlichen Strukiurwan-
del zu unterstitzen und neue Beschéftigungspotentiale in den Programmregio-
nen - zu denen w.a. auch die im Landesarmutsbericht genannte Wéstkiiste und
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der Fiensburger Raum gehdren - zu erschlieRen. Im Rahmen des Regionalpro-
grammes wurden auch Beschaftigungsprojekte gefordent, die in Kombination
mit Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik reatisiert wurden.

Das Regionalprogramm wird entsprechend den vorgenannten Zielsetzungen
weiter entwickelt und ab 2000 zum “Dach” der gesamten regionalen Wirt-
schaftsfirderung ausgebaut. Schwerpunkt der Férderung bleibt der Aushau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur. Dabei soll die Férderung verstarkt fir sog. wei-
che wirtschaftsnahe Strukturen, wie z. B. Dienstieistungsstrukturen fur kieinere
und mittlere Unternehmen, gedfinet werdsn.

Der, Gutachier spricht sich daflr aus, durch nicht néher beschriebene Forder-
malnahmen insbesondere dkologische und soziate Dienstleistungen zu eta-

blieren, da diese arbeitspiatzintensiv seien und einem vergleichsweise gerin-
gen technologischen Ratmnahsnemngsdruck unterl&gen.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht erscheint es fraglich, in diesem Bersich undiffe-
renziert einen Schwerpunkt zu setzen und dazu entsprachende Uniernehmen
durch &ffentiiche Zuschitsse anzusiedeln und marktfahig zu machen. Zu be-
denken ist, daf} der gesamte tertidre Sekior unter einem erheblichen Anpas-
sungs- und Raticnalisierungsdruck steht. Auch bel den Dienstieistungen, die
heute noch Gberdurchschnittlich viele geringqualifizierte Arbsitnehmer be-
schiftigen, ist ein Rickgang dieser Beschaftigungen zu etwarien. Die Tendenz
geht auch hier hin zu mehr und héheren Qualifikationsanforderungen. Die An-
strengungen sollten daher insbesondere bei der Bildung und der beruflichen
Qualifikation erhéht werden.

Der Gutachter weist darauf hin, daR der Ausbau des Nzhverkehrs fur die Auf-
nahme der Erwerbsarbait dienlich sei. Dem winschenswerten Ausbau des
Nahverkehrs sind jedoch finanzielle Grenzen gesetzt, Ziglfilhrender erscheint
es, die Bereitschaft der Arbeitslosen zu mehr Flexibilitat und Mobilitét - such
Gber die Bildung ven Fahrgemeinschaften hinaus - zu férdermn und: zu unterstiit-
ZEen. :

Arbeitsmarktpotitische Malnahmen, Arbeit for Schfeswfg—Hafsféin“

Im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik ist neben den arbsitsmarktpolitischen Akti-
vitaten der Bundesanstalt fiir Arbeit in erster Linie auf das Arbeitsmarkipro-
gramm des Landes “Arbeit fir Schleswig-Holstein HI® {ASH HI) zu verweisen.
Durch dieses Programm sind seit 1985 mit ganz erheblichem Mittelaufwand

- seitens der EU, des L.andes und der Kommunen bis jetzt (30.04.1999) rd.
41.700 Arbeitslose und von Arbeitslosigkeit bedrohte Personen geférdert wor-
den. Das Land setzt einschliefflich der EU-Mittel hierfir rd. 310 Mio DM ein.

Insbesondere das Programm ,ASH" trégt mit einsr breiten Palette vieler MaRk-
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nahmen und Projekte zur Bekampfung von zwet entscheidenden Armutsrisiken
bei, namlich der Minderquakfizierung und dar Arbeitslosigkeit. Dartiber hinaus
beférdert die Arbeitsmarkipolitik des Landes die Entwicklung innovativer Me-
thoden und MaRnzhmen, z.B, von Dienstieisiungsagenturen oder besondere
Formen der Direldvermittlung von Soziathilfeempfangerinnen und Sozialhil-
feempfénger, Ausbildung statt Sozialhilfe usw. Insoweit bedeutsam ist auch der
Beitrag des Jugendaufbauwerks Schleswig-Holsteins, Uber dessen Trager und
Malinahmen werden z.£. rd. 2.500 vor allem auch armutsgefahrdete Jugendli-
che durch Lehrgénge der Berufsvorbereitung und Aktivitaten zur Verbesserung
sozialer Qualifikationen erreicht. Jugsndliche sind eine der Hauptgruppen im :
Pragramm ,ASH*, Zusétzlich haben im Jahr 1299 landeswsit bereits Dber 3.000
Jugendliche vom ,Sofortprogramm zur Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit
der, neuen Bundesregierung profitert. :

Dia Fortschreibung des Programms wird Impulse zur Verbesserung der Stand-
ortbedingungen und der Eingliederungschancen in den ersten Arbeitsmarkt
geben.

Ktrzere und flexiblere Arbaitszeiten

Nebean dem Ausbau herkdmmlicher gréfienteils frauentypischer Teiizeitarbeit
ist auch in der EinfUhrung und Umsetzung flexibler Arbeitszeiimodelle fir Frau-
en und Manner in Beitrag zur Bekémpfung von Arbeitsiosigkeit und Armut zu
sehen. Die Landesregierung setzt sich schon seit Jahren dafur ein, dal Unter-
nehmen und Behtirden vermehrt floxible Teilzeitmodelle anbieten und die
Rahmenbedingungen fir die Aufnahme einer Teilzeitarbeit verbessert werden.
Erfreuliche Angatze sind sowohl bei den tffentlichen Arbeitgebern als auch in
diversen Bereichen der Wirtschafi 2u verzeichnen. Diese Entwickiung wird die
Landesregierung nach den ,Leitlinien fir eine zukunftsorisntierte Arbeitsmarkt-
politik" und im Rahmen des ,BUndnisses Arbeit fir Schleswig-Holstein® firdern.

Bessere Verzahnung von Sozialhilfe- tnd Beschéftigungssystern

Die vom Gutachter skizzierter Vorschlége zur Verzahnung der Systems sind
schon |langer in der politischen und fachlichers Diskussion. Es werden ver-
schiedene Modeile erdrtert, insbesondere far Geringgualifizierte Arbeitsplétze
zu schaffen: In Elmshorn férdert die Landesregierung sin Moedellprojekt, in dem
erprobt werden soll, unter wslchen Bedingurigen es moglich ist, zusatzliche Ar-
beitspiétze fir Geringqualifizierte zu schaffen. Kern des Projekis ist die Ver-
knupfung von &ffentlichen Sozialleistungen und die Bezuschussung von Sozi-
alversicherungsbeitrégén mit Lohnlgisturigen des Arbeitgebers.

Weiterhin schlégt der Gutachter vor, hihere Betrage des Einkommens bei der
Gewdhrung von Sozialhiife nicht anzurechnen. Bei der Veranderung der der-
zeitigen Anrechnungsregeiungen spielen foigende Gesichtspunkte eine Rolle,
die be! einer Neuregelung beachtet werden miissen; Splrbare Beschéfti-
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4

gungswirkungan wird man nur erreichen, wenn in dem Zusammenhang auch
die Freibetrage entsprechend groRzigig angehoben werden. Gleichzeitig muf’
aber badacht werden, daf} eine Verbesserung der Anrechnungsregeiung die
Zahl der sozialhilféeberechtigten Persenen erhaht. -

Da die ahgesprochenen Modelie eine Senkung der Anrechnung von Erwerb-
sainkommen vorsehen, bringen sie nicht nur fiskalische Risiken mit sich. So
sind darilber hinaus die erhofften positiven Auswirkungen auf die Arbsitsanrei-
ze nicht gesichert. Auch sollie zunachst einmal verstérkt von der nau geschaf-
fenen Méaglichkeit des § 18 Abs. 5 BSHG Gebrauch gemacht werden. Nach
dieser Bestimmung sol! der Sozialhilfetrager Hiffeempfanger zur Uberwindung
der Hilfebedirftigkeit bei der Eingliederung in den aligemeinen Arbeitsrarkt
férdern und zu diesem Zweck bei Aufnahme einer sozialversicherungspflichti-
gen oder selbstandigen Erwerbstéatigkeit fir einen zeitlich begrenzten Zeitraum
einen Zuschul gewahren. -

Beschaftigungsgesellschafien sind in Schleswig-Holstein nahezu fidchendek- -
kend tatig und leisten einen Beitrag zum Abbau von Arbeitslosigkeit und somit
auch zur Bekampfung von Armut. Daneben werden 2.B. Dienstleistungsagentu-
fen éffentlich geférdert, da speziell in diesem Sekior zusaizliche einfach struk-
turierte Arbeitsplatze fur Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilffeempfanger
angeboten werden kdnnen. .

Von besonderer Bedeutung ist die vom Gutachter angesprochene gemsinsame
Verwaltung der Sozial- und Arbeitslosenhilfe durch kommunale Stellen mit dem
Ziel einer nachhaltigeren Betreuung und Férderung der betroffenen Personen-
kreise. In-Schleswig-Heistein sind hierzu bereits bundesweit beachtete und
wegweisende Vorstellungen (z.B. im Rahmen der Gemeinsamen Erkiarung der
Arbeitsamter und der Sozial&dmter vom 9. Juni 1897) entwickett worden. Zur
Zeit taufen zur weiteren Konkretisierung dieses Vorhabens Bemihungen 2ur
Durchfuhrung eines vom Bund geforderten Model!projektes in Schleswig-
Holstein. '

£u 5.2 Bildung
Bildungsoffensive '

Dem Gutachter ist zuzustimmen, daf aller Voraussicht nach Arbeitsplitze mit
‘hohen Qualifikationsanforderungen weiterhin zunehmen, solche mit qualifi-
Zierten Anfordsrungen auf dem bisherigen Niveau verbleiben, und Arbeitsplat-
ze mit geringen Anfordérungen deutlich abnehmen werden. Das Land férdert
zghlreiche benachteiligte Jugendlicha, die noch nicht ausbiidungsreif sind, in
ausbildungsorientierten Matnahmen, die weit Uberwiegend in den Jugendauf-
bauwerken angeboten werden. Sie solien dadurch an die Aufnahme qualifi:
zierter Ausbiidungsverhaltnisse herangefihrt werden. DarUber hinaus unter-
stitzt / bezuschulit das Land auch Arbeiigeber, die jugendlichen Sozialhil-
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feempfﬁngennnen und Soﬂal&mpfangern zusatzi:cheﬁusbﬂdungsplétze an-
bieten. .

Aus- und Weiterbildung

Ausbildung und Weiterbildung in bisherigem Umfang reichen heute nicht mehr
aus, um den Anforderungen eines modernen Arbeitsplatzes Uber Jahre voll ge-
recht zu werden. Angesichts immer kbrzer wardender Halbwertzeiten berufli-
chen Wissens und der in schnellem Tempe fortschreitenden Veranderungen
der Wirtschaftsiandschaft ist lebenslanges Lernen und die Bereitschaft, das _
Eriernte in der taglichen Praxis umzusetzen urid das angesammelte Wissen an
andere weiterzugeben, notwendig. Aus- und Weiterbildung sind daher wichtige
und, anerkannte bildungspolitische Aufgaben, die zuklnftig noch mehr an Be-
deutung gewinnen werden.

Die vom Gutachter empfohlene Beratung und Unterstitzung wiahrend der
(Aus-) Bildung wird in Schleswig-Holstein bereits praktiziert. Die Landesregie-
rung férdert seit 1995 das Projekt “Regionale Ausbildungsbetreuung in
Schleswig-Holstein”. 15 Ausbildungsbetreuerinnen und Ausbildungsbetreuer
unterstitzen junge Menschen bei der persénlichen Berufswegplanung und be-
- raten speziell Jugendliche, aber auch Eltern und Ausbildungsbetriebe bei Kon-
fliktsituationen vor und wahrend der Ausbildung. Ziel des Projekies ist es, junge
Menschen zu motivieren, eine berufliche Ausbildung zu beginnen bzw, erfoig-
reich abzuschlieflen. insbesondere geht es darum, Ausbitdungsabbriche zu
verhindern bzw. Alternativen zu entwickein, um sinen Ausstieg aus der barnufii-
chen Erstqualifizierung und damit den Einstieg in die Langzeitarbeitslosigkeit
zu vermeiden. Seit Beginn des Projektes sind bereits 10.228 Jugendliche in
Einzelberatungen und Gruppenveranstaliungen erreicht worden. Uber 14.400
Beratungsgesprache wurden ais Einzelberatungen durchgeflhet. Flr 82 % der
Ratsuchenden konnten positive berdfliche Perspektiven entwickelt werden
(Fortsetzung der Ausbildung, des Schulbesuchs, Aufnahme einer betrigblichen,
tbarbeatrieblichen oder schulischen Ausbildung, Vermititung in berufsvorberei-
tende Qualifizierungsmainahmen, stc.).

Einem Teil der Jugendlichen, die trotz aller Bemithungen die allgemeinbildende
Schule chne einen formalen Abschlu® verlassen, erméglicht s ein Programm
"im Rahmen vori ASH, den Hauptschulabschluf im gleichgewichiig mit Beruis-
vorbareitungsanteilen kombinierten Malnahmeangeboten nachzuholen, wenn
sie sich dies ggf. nach einer gewissen Zeit der Afbeitslosigkeit zutrauen wollen.

Auch gibt es bareits ein’Programm der Landesregierung, das die Wiederauf- -
nahme der Erwerbstétigkeit von Frauen fordert. Erganzend zu den Weiterbil-
dungsmafinahmen der Bundesanstalt fir Arbeit wird hier in mindestens 60
Unterrichtsstunden mit anschlieRendem Berufsprakitkurm den Frauen der-Wie-
dereinstieg in das Berufsleben erleichtert und ermoglicht.
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Mach den Erkenninissen des Guiachters sind Haupt- und Grundschulen in so-
zialen Brennpunkten auf dem Weg, zu Schulen besonderer pédagogischer
Probleme zu werden. Die Landesregisrung muB leider feststellen, dalt das Ar-
mutsproblem auch an anderen Schularten anzutreffen ist. Gesetzliche Aufgabe
der Schulen ist es, die pAdagogischen Antworten zu finden, mit denen den
Schillerinnen und Schillern die Hilfe angeboten wird, die sie zur Bewaltigung
ihres Lebens bendtigen. Soziales Lemen und gegenseitiges Verstehen gehort
seit langem zu den Erziehungsprinzipien der schleswig-holsteinischen Schu-
len.

Organisatorische Verdnderungen

Zu gden vom Gutachter angeregten organisatorischen Veranderungen im Bil-
dungsbereich wird darauf verwiesen, dai die Landesregierung wesentliche
Schritte zu threr Realisierung bereits unternommen hat.

Die Anstrengungen der Landesregierung zur Weiterentwicklung des Schulwe-
sens waren in den letzten Jahren erfolgreich. In Ganziagsschulen und Schulen
mit Ganztagsangeboten haben Kinder die Chance, auch Gber den Schulvor-
mittag hinaus ein Feld der Betreuung und des Spigiens und Lernens in An-
spruch zi: nehmen. Die Folgen der Amut werden durch diese padagoqgisch
wertvolle Arbeit erkennbar gemindert. Insbesondere in den Grund- und Férder-
schulen unterstilizt die Landesragierung Malknahmen der Befreuung von Kin-
dern im Primé&rbereich vor und nach dem Unterricht. Durch diese aulerunter-
richtliche Einbindung der Kinder entstehen Raume sczialer Sicherheit, die sich
positiv auf die Entwickiung auswirken. Dies gilt insbesondere fir die Kinder, bei
denen eine Kempensation hauslicher Defizite notwendig ist. Dardber hinaus
wird den Muitern dieser Kinder die Mdglichkeit zur Aufnahme einer Erwerbsta-
tigkeit oder einer Ausbildung bzw. Umschulung erleichtert.

Insgesamt kann festgestellt werden, dafd sich insbesondere die Grund- und
Sonderschulen zu vielfaltigen “Haussm fir Kinder” entwickelt haben. Das neue
Schulgesetz mit dem Schwerpunkt “Starkung der Eigerwerantwortung” und der

"Verpflichtung zur Erstellung eines Schulprogrammes hat diese Enfwickiung
deutlich geférdert. Die Schule ist an vielen Orten bereits in einem lokalen
Netzwerk verankert, in dem Sczialamter, Jugendamiter, Polizei, Vereine und
értiiche Organisationen (Rat fir Kriminalitdtsverhitung) gemeinsam an der Lo-
sung der schwierigen Probleme der Armut arbeiten. Big Rolle der Schuie, ins-
besondere der Lehrerinnan und Lehrer, kann bei der Bewaltigung der Folgen
der varhandenen Armut gina positive sein, besonders dann, wenn entspre-
chende Ausbildung, Weiterbildung und institutionsile Regelungen sie dabsi
unterstitzen,
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Qualifikation in der Sozialhilfe

Den Ausfihrungen des Gutachters ist zuzustimmen. Schon die jetzige Rechts-
lage (8§ 18, 19 BSHG) gibt den Sczialhilfetrdgemn die Mdglichkeit, Qualifizie-
rungsmaknahmen zu.finanzieren.
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20 5.3 Sozialpolitik
Sozialhiffe und Pauschalierung

Die vom Gutachter thematisierte Pauschalierung von Saziathilfeleistungen be-
herrscht seit geraumer Zeit die soziaipolitische Diskussion. Sie soll einerseits
die Eigenstandigkeit und Eigenverantwortlichkeit der Hieempfangerinnen und
Hilfeempfanger starken, andererseits durch Venwaltungsvereinfachung Kosten
reduzieren. : .

Ob eine Pauschalierung diese Ziele erreichen kann, soll auch in Schleswig-
Holsiein modellhaft erprabt werden. Das Siebte Gesetz zur Anderung des Bun-
dessozialhilfegesetzes enthélt eine entsprechende zeitlich begrenzte Experi-
merttierklauset. '

Sozialhiffe und Familientastenausgleich

Bei der Ausgestaltung des Familienlastenausgleichs hat sich der Gesetzgeber
an steusrrechtlichen Vorgabsn ebenso zu orientieren wie an den im Sozialhil-
ferecht vorgegebenen Regelungen zum Existenzminimum. Daher ist &5 sinn-
voll, die famitienpolitischen Aussagen des Gutachters zur Soziathilfe und zum
Familienlastenausgleich gemeinsam zu betrachten.

Derzeit steht das Bemessungssystem fiir die Regelséize in der Sozialhilfe auf
dem Prifstand. Modellrechnungen der vom Bundesministerium fur Gesundheit
in der vergangenen Legislaturperiode in Auftrag gegebenen Gutachien zeigen
in der Tendenz auf, daf} moglicherwsise der Regelsatz des Alleinstehenden zu
niedrig und die Prozentanteile fur die Haushalisangehd&rigen zu hoch bemes-
sen sind. Wegen der Anbindung des stetierrechtlichen Existerzminimums an
die Hilfe zum Lebensunterhalt, die auf die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG) zurlickgent, werden die gutachterlichen Aussagen auf
Bundssebene kritisch betrachiet. :

Das BVerfG hat im November 1998 grundiegende Beschlisse gefalt, die den
Gesetzgeber verpfiichten, den Familienlastenausgieich den verfassungsrechtli-
chen Anforderungen entsprechend neu zu regeln. Dem Gosetzgeber isf es
2war grundsatzlich freigestellt, die kindesbedingte Minderung der Leistungsfa-
higkeit im Steuerrecht zu bericksichtigen, Thr irm Sozialrecht durch eins ausrei-
chende Gewéahrung von Kindergeld Rechnung zu tragen oder beim bisherigen
duaien System zu verbleiben. Im Ergebnis aber missen die Auswirkungen
gteichwertig sein.

Der Guiachter konnte die Ausfihrungen des BVerfG und die daraus folgenden
Bindungen des Gesetzgebers bei der Neugestaltung des Familienlastenaus-
gleichs noch nicht in vollem Umfang einbeziehen. Eine abschiieRende Stel-
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lungnabme der Landesregierung kann erst nach einer tiefgreifenden Diskussi-
on der denkbaren und ira Ergebnis verfassungskonformen Lésungsmogiich-
keiten fur die zukUnftige Familienentlastung erfoigen. Daher soli en dieser
Stelle lediglich angemerkt werden, dai die Anregungen des Gutachters unter
dem Blickwinks| der Armutsbekampfung positiv zu sehen sind. Auch 188t sich
aus der vom BVerfG vorgegebenen Anknlipfung des Familienlastenausgleichs
an das sozialhilferechtlich definierte Existenzminimum ein Auftrag zur sténdi-
gen Anpassung (also Dynamisierung) des Kinderlastenausgleichs herleiten.
Auf der Grundiage der akiuellen Beschlisse des BVerfG ist aber fraglich, ob
eine degressive Gestaltung des Kinderlastenausgleichs bzw. ein vertikaler Fa-
milienlastenausgieich in der Form in Betrachi koramt, daf das Kindergeld bzw.
der Kinderfreibetrag bei einem hdharen Einkommen abgeschmolzen wird.

Gezielte Hfffeh fiir bestimmie Gruppierungen
- a} Kinder und Jugendliche

Die Landesregierung feilt die Auffassung, daf Kinder und Jugendiiche ein ei-
genes Wohnumfeld und Freizeitangebote vor Qrt bendtigen. Um bei der
Schaffung sclcher Angebote auch einer Forderung des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes und des Jugenafdrderungsgeseizes Schleswig-Halstein hinsichilich
der Notwendigkeit der Beteiligung von Kindern an der Gestaltung threr Le-
benswelt gerecht zu werden, gibt es die Gemeinschaftsaktion ,Schleswig-
Holstein - Land fir Kinder®. Diese hat vor allem die Aufgabe, in vielfaltiger
.Weise Beteiligungsformen von Kindern in den Kommunen und in einzelnen
Projekten der Stadtebauftrderung zu entwickein und zu fardem.

Beispielhaft sei hier ein Burgerpark in Flensburg-Engelsby genannt, der aus
Stadtebaufdrderungsmitteln geschaffen wurde. In diesem Siadtieil, der als

-Problemstadtteil* gilt, wurden insbesondere ausiéindische und sozial benach-
teiligte Kinder und Jugendliche in dle Planungen elnbezngen

Den vorgeschlagenen Maﬂnahmen zur Verbesserung dar Betreuung von Kin-
dern in Kindertageseinrichtungen entspricht die Laridesregierung bereits durch
ihren Entwurf zur Anderung des Kindertagesstattengesetzes, der u.a. die Ver-
pflichtung zur Bereitstellung bedarfsgerechter Angebote fir die Befreuung von
Kindern unter 3 Jahren und im schulpﬂichtlgen Alter und fir Ganztagsbstreu-
ung enthalt. :

.Die Landesregierung sieht darin eine geeignete MaRnahme, die Situation von
Familien und Alleinerziehenden und ihrer Kinder - auch im Hinblick auf die
Aufnahme_: einer Erwerbistétigkeit - zu vgrhessem

- b) Alleinerzichende Mifter und ihre Kinder

Die Beraterinnen in 12 Beratungsstelien “Frauen ung Beruf' unterstitzen und
beraten Frauen bei der Suche nach einem Arbeitsplatz, bei der Anpassung ih-
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rer beruflichen Fahigkeiten und Kenntnisse an sich immer schneller verandern-
de berufliche Anforderungsprofile, insbesondere beim WIEdGI"ElﬂBi{EQ nach der
Familienphase. Sie sind Ansprechpartnerinnen fir Betriebe und Verbande in
allen Fragen der Frauenférderung, z.B. bei der Entwickiung von familien-
freundlichen Arbeitszeitmodeilen oder der Personalentwickiungsplanung.

In enger Zusammenarbeit mit Befrieben und Tragern der beruflichen Weiterbil-
dung bemithen sich die Stellen, neue und auf die Maglichkeiten des regichalen
Arbeitsmarktes zugeschnittene Qualifzisrungswege flr Frauen zu entwickeln.
Sie kooperieren auBierdem mit den Insfitutionen des Arbeitsmarktes, um zu-
sammen mit thnen die strukturelien Bedingungen der Erwerbstétigkeit von
Frauen zu verbessem.

Nebhen den Berufsriickkehrerinnen stehen die Beratungsstellen allen Frauen
offen, die Unterstitzung brauchen, um sich beruflich weiterentwickeln oder
Familienarbeit mit Berufstatigkeit vereinbaren zu kénnen: z.B.

- MOttern mit kleinen Kindern, vor allem Erzishungsurlauberinnen,

- un- und angelernten Frauen aus Industriebetrieben,

- von Entlassung bedrohten Frauen,

- auslandischen Arbeitnehrmerinnen,

- atteren Arbeitnehmerinnen,

- Sozialhilfeempfangerinnen und

- inhaftierten Frauen.

Als erstes Land hat Schleswig-Holstein daneben auch die mobile Beratung in
den diinnbesiedelten landlichen R&umen gingeflhrt.

- ¢} Migrant{inn)en

Die Landesregierung befurwortet die Empfehlung des Gutachters, daB eine
weiter als bisher gehende interkulturelle Offnung der sozialen Dienste einen -
aus hiasiger Sicht wesentlichen - Beltrag zur Integration von Zuwanderern lei-
sten kann. Bereits jetzt bemilnt sie sich auch jetzt schon um eine Verbesserung -
der Informationen fir sozialpelitische Akteure. So wird ein “Netzwerk Integrafi-
an” zur Vermittlung von Informationen und Kontakten im Rahmen der Integrati-
on von jungen Migrantinnen und Migranten finanzieil unterstiitzt. .
Die Landesregierung sieht im Rickgang des inldndischen Erwerbspersonen-
potentials und in der Alierung der deutschen Gesellschaft zwei von zahlreichen
Faktoren, die bei einer Entscheidung Uber die Hohe zukiinftiger Zuwanderung
maRgeblich sind. Da e derzeit aber noch an Datenmaterial fur eine verant-
wortliche umfassende Entscheidung Uker den zukiinftigen Bedarf an Zuwande-
rung fehlt, wird die Auffassung des Gutachters, diese Fakioren erzwangen
nachhaltig eine Uber die Aufnahme von FiGichtiingen hinausgehende Zuwande-
rung, nicht geteilt. .
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- d) Uberschuidete

Zwischenzeitlich gibt es in Schleswig-Holstein 35 Schuldnerberatungsstellen,
die nach dem Gesetz zur Ausfihrung der Insolvenzordnung ais geeignete
Stefle im Sinne des § 305 der Insolvenzordnung anerksnrni sind. Die Standorte
der Schuldnerberatungsstellen verteilen sich (iber das ganze Land. Es gibt in
jedem Kreis mindestens eine Schuldnerberatungsstelle. Ein Bedarf fir die
Schaffung neuer Schuldnerberatungssietlen ist von daher nurim Ausnahmefall
gegeben. '

Das Land fordert den Ausbau der Schuldnerberatungssteflen systematisch. Im
Hayshalt 1999 sind zusatzlich 800.000,-- DM dafiir bereitgestellt worden, Diese
zusatzlichen Mitte! warden zur Ausweitung der Personalkapazitdten der beste-
henden Schuldnerberatungsstellen verwendet. Auf diese Weise scli gesichert
werden, dafi die Gesamtheratungskapazitat fur (berschuldete ausgeweitst
wird. :

Da die Schuldnerberatungsstellen nach dem Gesetz zur Ausfiihrung der insol-
venzordnung ainer staatlichen Anerkennung bedlrfen, kann die Sorge des
Gutachters, dall Geschéftemacher von der Beratungsiicke profitieren, nicht
nachvolizagen werden.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daR in Schleswig-Holstein
die "Stiftung Familie in Not" besteht. Sie hifft Familien mit Kindern, zlleinste-
henden Frauen und Mannam mit Kindern sowie alleinstehenden schwangeren
Frauen, die in wirtschaftliche Not geraten sind, wenn gesetzliche Hilfen nicht
maglich sind oder nicht ausreichen, um die Notiage zu beheben. Die Hilfelei-
stungen erfolgen im Rahmen von Beihilfen, zinslosen Darlehen oder Ubemah-
. me von Bargschaften. In der Rege! werden Gber die Stiftung Mafnahmen zur
Schuldenregulierung durchgefahrt. In den vergangenen 10 Jahren wurden in
rd. 1.150 Failen Hilfeleistungen in H&he von rd. 17,2 Mio DM bewilligt. Jahriich
stehen fur Hilfeieistungen etwa 1 Mic DM zur Verfligung.

Zu5.5 Wohnungsbau- ung Wohnungspolitik

Auch die Landesregierung erkennt die Notwendigkeit der Fortfibrung der
Wohnungsbauftrderung an, um einen Beitrag zum Abbau der weiierhin beste-
hender: Wohnungsversorgungsengpéisse fur einkommensschwache Haushalte
zu leisten. ‘Besondere Bedeutung kommt der Wohnungsbaufdrderung auch in-
sofern zu, als in den kommienden Jahren massiv Wohnungen aus den Sozial-
bindungen falien.

Die Einschatzung, dak es zur Vorbeugung einer sozialrdumlichen Segregation
daraui ankommt, gemischien Siediungskonzepten Prioritét zukommen zu las-
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sen, wird von der Landesregierung geteilt, Die Wobhnungsbaufdrderung weist -
daher bereits jetzt auf eine ausgewogene Kombinaticn von geférderten und frei
finanzierten Wohrungen und von Eigentumsmalknahmen und Mietwohnungen
hin. Bei groeren Bauvorhaben oder bei einer entsprechenden stédiebaulichen
Einbindung besteht im Rahmen des gefdrderten Wohnungsbaus darUber hin-
aus zur Vermeidung einseitiger Belegungsstrukturen die Moglichkeit, einen Tetl
der geférderten Wohnungen an Haushalte zu vermieten, die die Einkommens-
grenzen héchstens um 40 % dberschreiten. Bauvorhaben, dis auf tragfahigen
Gesarntkonzepten basieren und der Befriedigung unterschiedlicher Woh-
nungsbedlrinisse dienen, wird gin Férderungsvorrang eingeréumt.

Zu 5.6 Evaluation und Infermation

Die Aussagen des Gutachters zu winschenswerten Informaticnsverbesserun-
gen auf verschiedenen Ebengn wig die Institutionalisierung einer Armutsbe-
richterstatiung, die Einrichtung eines Sachverstandigenrats fir Soziale Fragen,
Kontrollen der Wirksamkeit sozialpoitischer MaRnahmen sowie Informations-
verbesserungen fir sozialpolitische Akteure sind sehr weitreichend.

So hat auch der Schieswig-Holsteinische Landtag in seinem Antrag vom Sep-
tember 1986 um die Entwicklung einer (fortlaufenden) Armuisberichterstatiung
gebsten. Die neus Bundesregierung plant, eine Amuts- und Reichtumsbe-
richterstattung in die Wege zu leiten. Bevor eine Entscheidung Gber die Art und
Weise der Fortfihrung der Armutsbarichterstattung auf Landesebene getroffen
wird, sollte abgewartet werden, zu welchen Erkenntnissen die Bundesregierung
bei der konzepticnellen Aufbereitung ihres Berichts gelangt. Daneben ist es fur
die beabsichtigte Fortfilhrung der Amutsberichterstattung fir Schleswig- -
Holstein erforderlich, weitere Daten zu ermitieln. Die Landesregierung geht da-
von aus, dal das von ihr in anderem Zusammenhang initiierte Projekl eines
Kennzahlenvergleichs entspraechende Daten lisfern kann. Digser Kennzahlen-
vergleich, der z.Z. gemeinsam mii den- Kommunen in der Sozialhilfe im Aufbau
ist, wird sowohl arganisatarisch als auch finanziell von der Landesregierung

- mangeblich unterstitzt. Ziel des Projekies ist es, den Wettbewerb der értlichen
Sczialhilfetrager um bessere Ldsungen in der Sozialhilfe durch systematische
-Leistungsvergleiche zu fordern und einen systematischen Informationsaus-
tausch zwischen den &rilichen Sozialhilfetragern zu installieren. Ein aus Krei-
seh und kreisfrelen Stadien gebildete Arbeitsgruppe (Vergleichsring) erarbeitet
ginen Kennzahlenkatalog, auvf dessen Grundiage die Datenerhebunyg stattfin-
den wird. Mit ersten Ergebnissen wird ab Ende 1999 zu rechnen sein.
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1. Einleitung
1.1 Auftrag und Ziélsetzungen

Das Parlament des Landes Schleswig-Holstgin hat auf Antrag der Fraktionen von
SPD und BUNDNIS S0/DIE GRUNEN die Landesregierung damit beaufiragt, einen
{ andesarmutsbericht vorzulegen (Schieswig-Holsteinischer Landiag, Drucksache
144227 vom 10. 9. 1898). Dieser soll den Ausgangspunkt fiir gine kontinuierliche
Landesarmutsberichtserstattung bilden. Der Bericht soll folgende inhaitliche Schwer-
punkie aufweisen: "Die Landesregierung wird gebeten, eine Landesarmutsbericht-
erstattung zu entwickein und im Rahmen eines ersten Berichis einen Schwerpunkt
auf Auswirkungen von Armut bei Kindern und Jugendlichen und deren Familien zu
legen. Dabei ist den unterschiedlichen Lebenssituationen von Madchen und Jungen
Rechnung zu tragen.” (S. 1) "Inhait des ersten Berichts soll sein, eine Bestandsauf-
nahme der Einkommensarmut in Schleswig-Holstein auf der Grundlage der verfig-
baren Daten zu leistan, dem Schieswig-Holsteinischen Landiag Wege zur Bek&mp-
fung von Einkommensarmut und Ungleichheit in der Einkemmensentwicklung vor-
zulegen und darliber hinaus insbesondere die Sifuation von Kindern und Jugsnd-
lichen und deren Familien zu behandaln.” (3. 2)

Im vorliegenden Landesarmutsbericht werden die vom Schleswig-Holsteinischen Land-
tag erbetenen Informationen vorgelegt. Hierzu waren, wig im Auftrag gefordert, vorhan-
dene Daten im Hinblick auf die Situation in Schieswig-Holstein zu analysieren. Zuséta-
lich mutten jedoch eigenstindige empirische Uniersuchungen in Schieswig-Holstein -
vorgenommen werden. Denn eine Relhe von verfiigbaren Daten zur Armutsproblema-
tik, die fir die gesamte Bundesrepublik Deufschland vorliegen, erlauben wegen des
geringen Bevdlkerungsanteils des Bundeslandes Schieswig-Holstein keine stafistisch
gesicherten Aussagen Ober Armut in diesern Bundesland.

Ziel des Berichts ist es, das Problem der Armut dffentlich bewul3t zu machen, dis Lage
der Betroffenen darzustelien und die Richtung von Gegenmafinahmen zu skizzioren.
im Bericht wird keine Bestandsaufnahme und Bewertung gegenwartiger sozialpoli- -
tischer Malnahmen vorgenommen

Der vorliegende Landesarmutsbericht enthait im Vergleich zur Armuts- und Sozial-
berichterstattung in anderen Bundesténdern und Kommunen (vgl. v.a. MAGS Baden-
Wiirttiemberg 1994; FHH/BAGS - Landessozialamt 1993; MASFG Rheiniand-Pfalz
1993; Landeshauptstadt KiellSozialdezemat 1988; MAGS Nordrhein-VWestfalen 1992a,
1992b, 1993; Niedersachsisches MFAS 1998} spezifische Schwerpunkie:

. Er geht daven aus, daf? unzureichende Einkommen zwar den Kern von Armut
- darstellen, Armut in vollem Sinne aber erst dann sichtbar wird, wenn auch die
jeweilige Lage auf dem Sektor der {Aus-)Bildung, der Erwerbsarbeit, des Woh-
nens, der Gesundheit, der sozialen Integration und der Identitat beriicksichtigt
wird. Zugrundegelegt wird also ein mehrdimensionaler Armutsbegriff.

o Immer mehr Menschen, auch aus den mitileren Schichten unserer Gesellschatt,
ieben (z.B. infolge Uberschuldung) in Armut, obwohl der duBere Anschein dem
nicht entspricht. Neben manifester Armut wird in diesem Bericht auch latenter
Armut und den wachsenden Armutsrisiken in zuvor kaum betroffenen Bevolke-
rungskreisen Beachtung geschankt werden.
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. Frauen sind nach wie vor haufiger als Manner von Armut betroffen. Zudem ent-
halt Armut 2.8, fur Allginerziehende ganz spezifische Problamstellunge:. So-
weif es die verfligbaren Informationen erlauben, geht der Bericht durchg: :ngig
auf geschiechisspezifische Unterschiede ain.

. Mit Familien und Kindern nimnit der Bericht eine Bevdlkerungsaruppe in den
Blick, in der Armut in den letzten Jahren nicht nur erhebiich zugenommen hat,
sondern die allem Anschein nach auch von ihren Auswirkungen in besonderem
Male betroffen ist. Die bislang hierliber verfigbaren wissanschaftichen Infor--
matienen halten sich in engen Grenzen. Der Bericht ieistet sinen Beitrag zur
Verbesserung der dieshez(iglichen Kenntnisse.

. Armut ist nicht nur gine Frage der verfigbaren Geldmittel und der 4uReren Le-
bensbedingungen. Der Bericht legt besonderes Gewicht auf die Wahrnehmung,
Deutung und Bewdltigung von Armut durch die Betroffenen, auch und gerade
innerhalb wvon Familien und unter Berlicksichtigung der Kinder.

1.2 Aufbau des Berichts

Der Bericht besleht, sieht man vom einieitenden ersten Kapitel ab, aus vier Tailen.

Im zweiten Kapitel werden histerische, begriffliche und Daten-Grundlagen der Bericht-
erstattung dargestelit. '

Das dritte ‘Kapite! informiert Uber die Einkommensarmut in Schieswig-Holstein und im
friiheren Bundesgebiet. Zunachst erfolgt eine Darstellung der relativen Einkommens-
armut in Schleswig-Holstein und in Wesideutschiand. Sodann werden die Strukturen
der Sozialhilfebedirftigkeit in Schieswig-Holstein vor dem Hintergrund der Gegeben-
heiten in ganz Westdeutschiand vermittelt.

Die Lebenslagen armer und armuisnaher Familien in Schieswig-Holstein kommen im
vierten Kapitel zur Darstellung. Die Lebenslagen werden beriiglich der erzieften Ein-
kommen in Verbindung mit der jeweiligen Bildungssituation, der Erwerbsarbeit bzw. Ar-
beitslosigkelt, den Wohnbedingungen, der Gesundheitslage und der sczialen integra-
tion aufgefihri. Wesentlich sind hierbai neben den Zusammenhéngen zwischen ein-
- zelngn Bereichen Kombinationen und Kumulationen von Unterversorgungeti in den
genannten Dimensionen.

Im flnften Kapitel werden Handlungsperspektiven politischer und geselischaftlicher
Akteure skizzier, die geeignet sind, Armut weitergehend als bisher zu vermeiden und
Zu bekampfen. Dem Auftrag gem&R beschrinkt sich der Bericht auf die Hervorhebung
weseanthicher Handlungswege.
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1.3 Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

1.3.1 Einkommensarmut

1993 lebten 21,9 % der Haushalte in Schleawig-Holstein mit Niedrigeinkommen, 11,3 %
in Armut und 3,8 % In strenger Arrnut1, In der Rangfolge dieser Risiken relativer Ein-
kommensarmut nahm Schieswig-Helstein ainen Mittelplaiz unter den westdeutschen
Bundesidndern sin.

Niedrigeinkommen waren 1983 in Schleswig-Holstein etwas héufiger, Armut etwa
gleich haufig und strenge Armut deutlich weniger haufig als im Durchschnitt der alten
Bundeslander zu finden.

Das geringere Risiko der strengen Armut dirfte im Zusammenhang damit stehen, da®
in Schieswig-Holstein Sozialhiife in héherem Ausmaf} als in anderen Bundesiandem in
Anspruch genommen wurde. In Schleswig-Haolstein lebten 1997 45 %, in West-
deutschland nur 3,8 % der Bevilkerung von Sozialhilfe {Laufende Hilfe zum Lebens-
unterhait aulerhatb von Einrichtungen). Dies spricht dafiir, da® in Schleswig-Holstein
der Bevolkerungsanteil relativ klein ist, der zwar Anspruch auf Sozialhiifeleistungen hat,
_diese aber nicht erhalt.

Die Zahl der Sozialhiifeempfanger{innen) und ihr Bevdlkerungsanteil haben sich in
Schleswig-Holstein zwischen 1980 und 1997 etwa verdreifacht. Dieser Anstieg war ins-
besondere nach 1994 steiler ais im westdeutschen Durchschnitt.

Die Bevdlkerungsgruppen mit den hdchsten Risiken der relativen Einkommensarmut
und der Soziathilfebedirftigkeit unterscheiden sich in Schleswig-Holstein und in West-
deutschland nicht wesentlich. Jedoch tragen diese Gruppierungen in Schieswig-
Holstein im allgemeinen =in etwas geringeres Risike der relativen Einkommensarmut
als in Westdeutschland. Andererseits weisen sie durchweg héhere Quoten der Sozial-
hiffeabhéngigkeit auf. :

s  Arbeitsiose: Die Haushalte von Arbeitslbs&n waren 1923 in Schieswig-Holstein
U 38,5 % arm. Dieses Armutsrisiko war etwa dreieinhalb mal so grofi wie das
der Durchschnittshaushalte Schleswig-Holstains.

»  Alleinerziehende: Die Haushalte von Alleinerziehenden waren 1893 mit sinem
Armutsrisiko von 34,9 % mehr ais dreimal so haufig arm wie der Bevolkerungs-
durchschnitt Schleswig-Holsteins. Alleinerzichende Mitter wiesen zudem die
hachste Quote der Sozialhilfeabhéngigksit aller genannten Risikogruppierungen
auf. Sie bezogen 1987 in Schleswig-Holstein zu 29,3 % Sozialhilfe.

»  Kinder und Jugendiiche: Kinder und Jugendiiche tragen ein hohes Armutsrisiko,
hasonders wenn sie in kinderreichen Haushalten leben. Kinder bis zum Alter-
von sieben Jahren waren 1995 von allen Altersgruppen der Einwohner Schles-
wig-Holsteins am haufigsten arm. Von zehn Haushalten, in denan drei oder
mehr Kinder bis 18 Jahre igbten, waren 1993 in Schleswig-Holstein drei (30,0
%} arm. Kinder und Jugendliche trifft auch das gréfite Risiko der Sozialhilfe-
abhéngigkeit aller Altersgruppen. In Schieswig-Holstein war 1897 jedes elite, im

Zu diesen Beqriffen vgl. Kapited 2.2,
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fritheren Bundesgebiet jedes vierzehnte Kind unier 18 Jahren auf Sozialhilfe
angewiesen. Je jinger die Kinder, desio hdher war die Gefahr, in Soziathilfe-
abhéngigkeit zu geraten. Besonders héufig lebten die Kinder von alleinerzie-
henden Mittern und von nichtdeutschen Eltern auf Sozialhiifeniveau, — Im Ge-
gensatz hierzu weisen dltere Menschen ein unterdurchschnitiliches Armuts-
risiko und das geringste Sozialhilferisiko aller Altersgruppen auf. In Schleswig-
Holstein ist die Gefahr, dal? ditere Menschen in Sozialhiifeabhangigkeit geraten
kénnten, noch etwas geringer als im westdeutschen Durchschnitt,

Frauer:. Frauen sind nicht wesentlich haufiger arm als Manner, sie sind jedoch
haufiger als diese so extrem einkommensschwach, dal sie auf Sozialhilfe-
leistungen angewiesen sind. 1985 lebten in Schleswig-Holstein Frauen zu 10,7
%, Manner zu 10,9 % in Armut. Jede 20. Frau, aber nur jeder 25, Mann war
1997 in Schlasw:g -Holstgin von Sozialhilfe abhangig.

Gering Qualifizierte: Menschen mit geringer {Aus-)Bildung sind (berproportional
haufig arm und sozialhifeabhingig. 30,6 % aller schleswig-holsteinischen
Haushalte, in denen die Bezugsperson Uber keine abgeschiossens Berufsaus-
bildung verfugte, waren 1993 arm. Personen ohne Berufsausbildung machten
1997 in Schleswig-Holstein mindestens ein Viertel aller Sozialthilfeempfin-
ger{innen) im erwverbsfahigen Alter aus.

Nichtdeutsche: Die Anteile der Armen und der Soziathilfeabhangigen unter den
nichtdeutschen Einwohnern waren 1985 brw. 1887 mehr als dreimal so hoch
wie die der deutschen Bevolkerung in Schleswig-Holstein. In Schleswig-Hol-
stein febten zwar weniger Auslander als imt Durchschnitt der alten Bundes-
iander, aber ihr Sozialhilferisika war wesentlich héher.

1987 waren zum Teil andere Gruppierungen in besonderem Male auf Sozialhilfe
angewiesen ais noch 1880:

Das Sozialhitferisiko hat sich von der alteren auf die iUngere und jingste Gene-
ration verlagert.

Die Sozialhilfeabhangiokeit der auslandischen Birger{innen) hat stark zuge-
nommen. Auch nach der Einfthrung des Asyibewerbereistungsgesetzes sind
nach 1984 Zahl und Anteil der nichideutschen Sozialhilfeempfanger{innen)

- Uberproportional gewachsen. — Beide Entwicklungen, die "Ethnisierung” und die

“Infaniilisierung der Sozialhilfebedirftigkeit” sind in Schleswig-Holstein weiter
vorangeschriiten als im westdeutschen Durcheschnitt,

Der fraditionelle Gegensatz zwischen geringen Sozialhilferisiken auf dem Land
und hohen in der Stadt baute sich durch Zuziige in das Umland der Stédte ten-
denziell ab.

Die Ursachen, die Menschen in Sozialhilfeabhangighkeit fihren, sind am haufigsten
auf den Gebieten des Arbeitsmarkis (40 %) und der Familie (25 %) zu finden. Pro-
bleme der Gesundheit und des Alters (2 %) sowie besondere soziale Problemlagen,
wie Haftenttassung, Sucht, Wohnungslomgkalt etc. (6 %) haben demgegeniiber ge-
ringeres Gewicht.



16 — 1. Einlsitung

Die schleswlg -holsteinischen Haushalte bezc:gen 1996 etwas ldnger (41,7 Monate)
ununterbrochene Sozialhilfe als die Haushalte im Durchschnitt Westdeutschiands
(40,9 Monate}. Mehr als ein Driitet (37 %) der in Schleswig-Holstein sozialhilfebezie-
henden Haushalts hatte 1997 die Hilfe weniger als ein Jabr lang ununterbrochen ih
Anspruch genommen. Andererseits stand ein Flnftel schon mindestens funf Jahre
lang ohng Unterbrechung im Bezug. Familien bezighen oft {iber angere Zeit, isdoch
diskontinuierlich Sozialhilfe.” Jedes zehnte soziaihilfebeziehende Kind unter 7 Jahren
wuchs in Schleswig-Holstein schon drei oder mehr Jahre lang auf Sozialhilfeniveau
auf, .

1.3.2 Die Lebenslagen armer Familien und Kinder

Viele der armen und armutsnahen Familien{mitglieder}, die als Klient{inn)en sozialer
Einrichtungen im Zuge der Erstelilung des Landesarmutsberichts im Jahre 1998 be-
fragt wurden, waren nicht nur einkommensarm, sendem auch unterversorgt in ande-
ren Lebenslagebereichen. Alle im folgenden genannten Grade der Unterversorgung
liegen deutlich Uber denen der Gesamtbevdlkerung:

. Disponibles Einkommerr. Jede zéhnte befragie Familie befand sich in "Aus-
gabenarmut”. Sie hatie héhere fixe Ausgabsn (Wohinkosten, Schuldenriick-
zahlung, Versicherungsbefrdge, berufliche Fahrtkosten, Aufwendungen fir
Krankheif, Behinderung oder Pflege) als Gesamteinnahmen. Die Hauptwege in
diese Unierversorgung fiihrien Ubear Arbeitsiosigkeit, eine geringe {Aus-)Bildung
und eing hohe Kinderzahl.

* Bitdung. Jedes eifte befragte Eiternteii hatte die Schule ohne Abschlul beendet
oder nur einen Sonderschulabschlul} erworben. Ein guies Viertel der Befragten
verfugte tber keine Berufsausbildung. Insgesant waren damit 27,1 % der Be-
fragten unterausgestattet im Bereich der Bildung. "Bildungsarmut" fand sich be-
sonders hiufig bei jungen Eltern.

. Erwerbstitigheil. Arbeitslos, geringflgig oder nur gelegentlich beschéftigt waren
fast drei von zehn (27,7 %) der befragten Elterntelle. Dies waren oft ausldandi-
sche und aliere Manner. Zudem war in jedem zwenen befragten Haushait ein
weiteres Familiermitglied arbeitsios.

. Wohnen: In einer Notunterkunft lebten 7,8 % der Befragten. "Wohnungsnotféile”
steliten 17,5 % der Befragten dar. Sie wohnten in Notunterkinfien, waren un-
mittelbar von Wohnurigslosigkeit bedroht oder iebten in unzumutbaren Wohin-
verhaiinissen. in Wohnungen, die weniger Flache aufwiesen, als der Minimal-
standard des sozialen Weohnungsbaus in Schleswig-Holstein vorsieht, lebten
30,8 % der befragiten Familien. Zu wenige Raume {(weniger als gin Raum pro
Person ab 7 Jahren) hatten 28 % zur Verfugung. Und mit unterausgestatteten
Wohnungen muliten 29,2 % der Befragten vorlieb nehmen. Auslandische, Kin-
derreiche und wenig gebildste Familien waren davon (berpropartional betrof-
fen. Nur 40 % der Befragien nannten keine Wohnungsunterversorgung (Not-
unterkunit, zu geringe Fiache, Raumzahl, Ausstattung).
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. Gesundheit Jede(r) zehnte Befragie war dauerhaft krank oder pflegebedirftig.
Weitere 15 % lebten mit kranken urnd pflagebedirftigen Angehorigen zusam-
men. Armut fuhrf haufig zu psychischen undfoder physischen Begintrachtigun-
gen.

»  Zwischenmenschiiche Beziehungen: Die Befragten hatten wesentlich weniger
und auch weniger intensive soziale Beziehungen als der Bevélkerungsquer-
schnitt. 16,5 % der Befragten gaben an, keine engen Freunde zu haben. Die
durchschnittliche Anzahl von Freunden befrug ca. vier Personen. Fast jede(r)
finfte Befragte, die/der wenigstens einen Freund hatte, traf ihn selienar als
ainmal im Monat. 17,5 % unterhielten keine engen Kontakte zu Verwandten.
Insgesamt waren damit 7,6 % der Befragten vollig, weitere 8,8 % fast vallig iso-
hiert. 8,5 % der Befragten haften im letzten JSahr keinerlei Unterstitzung erhal-
ten, auch nicht von sozialen Einrichtungen. Unter den Bestimmungsgriinden fir
soziale Isolation ragt die Einkommensarmut hervar.

Unter den aufgefihrien Dimensionen sind Unterversorgungen im Wohnungs-, Ein-
kommens-, Bildungs- und Erwerbsbergich die haufigsten. 17,2 % der Personen wie-
sen Unterversorgungen in mindestens vier, 24,2 % in dreien, 28,4 % in zweien und
21,1 % in einem Bereich auf. Von dieser "kumnulativen Armut” waren vor allem kinder-
reiche Familien, Migrant{innjen, jingere Eltern sowie altere Familien mit einem
arbeitsiosen Emahrer betroffen.

Die befragten Familien gerieten vor allem durch vier Arten von Lebensersignissen in
Armut: Verlust des Arbeifsplatzes, Trennung bzw. Scheidung, Schwangerschaﬁ und
Verschuldung.

Die Folgen von Armut zeigten sich fiir 62,4 % der Befragten in umfassenden, fiir 35,5
% in teilweisen Konsumeinschrankungen. Dies betraf Alleinerzichende mehr als
Ehepaarfamilien. Gespart wurde in erster Linie an Urlaub und selbst an kleineren
Reisen, dann am Besuch von Gaststitien etc., an Wohnungseinrichtungen, Hobbies
und Kleidung. An Kinderbekleidung, Kinderspielzeug und Essen wurden die wenig-
sten Einschrénkungen vorgenommen. Allerdings mufdte sich die Halfte der einkom-
mensarmen Famiien seibst bei Kinderbekleidung und —spielzeug und ein Vieriel bei
Ausgaben fir das Essan stark sinschranken.

Etwa ein Vierte! der Kinder der befragten Familien erhielt kein regelméfRiges Ta-
schengeld. Dies fihri hdufig zur Ausgrenzung aus der Kinder- und Jugendkultur mit
entsprechenden Folgen fir das Ansehan und die Sozialkoniakie der Kinder,

Armut wird von den betroffenen Familien Uberwiegend mit einer strikteren Haus-
haltsplanung und mit Strategien zustzlicher Geldbeschaffung und Eigenproduktion
beantwortet, also mit aktiven Bewaltigungsstrategien.

Ein gutes Drittel der Befragten bezeichnete sich selbst nicht als "arm'". Die knappe
Halfte der Befragen nannte sich "arm”. Dies taten haufig einkommensarme und in
mehreren Dimensionen unterversorgle Befragie. Besonders haufig hieken sich die-
jenigen far “arm®, die sich selbst der Unterschicht zurechneten, ihre Konsum-
einschrankungen als erheblich einstuften und ibre finanzielle Sifuation im Abwirts-
trend sahen. Es war also mehr noch die Wahrnehmung der gigenen Lage als die
t age selbst, die die Selbsteinstufung als "arm” prégte. Diese Wahrnehmung vollzieht
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sich meist relativ, im Vergleich zum friiher erlebten Zustand oder zu sichtbaren Alier-
nativen. )

Armut auf dem Doif wird eher als individuelles Einzelschicksat erfahren, das gegen-
iber dem der Mitmenschen abfalif. Gleichwoh! tragen die auf dem Lande oft noch
vorhandenen {Familien-)Netzwerke dazu bei, soziale Not aufrufangen. Armut in der
Stadt ist haufiger in sozialen Brennpunkten konzentrient. Armut stellt sich fiir die Be-
troffenen hier eher als koliektives Schicksal dar. Dennoch ist die soziale Unterstiit-
zung durch Mitmenschen hier meist geringer. Arme Familien haben so in der Stadt
meist mehr Scrgen als zuf dem Land.

Armut bedeutet im Denken der Betroffenen vor allem:

. nicht frei Gber Geld entscheiden zu kénnen,

) von Sozialleistungen und behordlichen Einschrankungen abhanglg zZu sein
sowie

«  von Mitmenschen herabgesetzi zu werden.

Innerhalb der befragften armen und armutsnahen Familien waran in der Regel die
Mutter allein fir Hausarbeit und Kindererziehung zustindig. Die traditionelle Rollen-
verteilung verfesiigle sich im Zuge der Armut eher, als daR sie aufwsichte. Konflikte
wurden in den betroffenen Familien durch Armut weniger erzeugt als an die Ober-
flache gebracht. In der Folge von Arbeitslosigkeit standen Auseinandersetzungen um
die Rolie des "Erndhrers” im Vcrdergrund bei "u'erschuidung traten Konflikie um Geld
zitage.

Kinder stellten fir die Befragten liberwisgend den Lebensmittelpunkt dar. Die Ver-
antwortung fur Kinder war Gegenstand der gréfiten Sorgen, stellte fOr Eltern aber
auch Selbsthestétigung und einen psychischen Halt dar. Die Zukunft der Kinder
wurde oft Uberraschend positiv eingeschétzt, was oft als-Projektion der Hoffnungen
von Eltern gedeutet werden kann.

Hinsicht der konkrefen Betreuung der Kinder (z.B. der Schularbeiten} waren sehr
unterschiedliche Akiivititen und Aklivitatsgrade erkennbar. Von seiten der Familier,
die in beengten Wohnverhéltnissen lebten, wurde immer wieder der Mange! an ruhi-
gem Raum zur Anfertigung von Hausaufgaben vorgebracht.

Von den 11- bis 14j8hrigen Kindern aus den befragten Familien besuchten 10,7 %
der Madchen und 13 % der Jungen die Sonderschule. Wenn ein Elterntell keinen
Schulabschluf oder nur einen Sonderschulabschlul® aufwias, ging jedes dritie Mad-
" chen und fast jeder dritte Junge in die Sonderschule.
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2. Das Koniept_des Armutsherichts
21  Armutin modernen Gesellschaften

Armut gab es in alfen bekannten Gesellschaften, wenn auch in sehr unterschiedlichen
Ausmafien und Erscheinungsformen. Immer stellte Armut einen weitgehenden Aus-
schlufl von den “wertvollen Giitern" einer Geselischaft dar, wertvoll, weil sie unerani-
liche Hifsmittel zur Fithrung eines "guten Lebens” waren.

Armuf in modemen Gesellschaften unterscheidet sich in mehrerer Hinsicht von Armut in
friiheren Epochen. Bei oberfidchlicher Betrachtung ergibt sich der Eindruck, die mo-
derne Armut sei weniger gravierend als die traditionale: Es geht offenkundig kaum mehr
um das Fehlen der Mitte! zum bloRen physischen Uberleban. Auch sind nicht mehr
grof3e Teile oder gar die Mehrheit der Bevilkerung arm. Bei ndherem Hinsehen zeigen
sich in modernen Gesellschaften aber Entwickiungstendenzen der Armut, die sie in
mancher Hinsicht sogar problematischer als Armut in vorhergehenden Epochen
machen: :

* Armut widerspricht den Grundwerten moderner Gesellschaften. Spatestens seit
sich im Zuge der Aufkldrung die Varstellung von der naturrechtlichen Gleichheit
der Menschen durchgesetzt hat, lauft Armut dem selbsigesetzten Anspruch von
Gesellschaften zuwider. Sie gilt als geselischaftiicher Milistand. Dies war friher
nicht notwendigerweise so. Armut war durchaus ein Bestandteil des Selbst-
verstandnisses vormoderner Gesellschafien. Sie galt zu jener Zeit nur sehr
begrenzt als Ubsel,

. Armut wurde in fraditionalen Gesellschaften weitgehend als zwangstaufig, als
unvermeidiiches Schicksal angesehen. Armut galt als von Gott auferlegt, als
Folge unvermeidlicher menschlicher Unzulanglichkeiten odet als Konsequenz
unabweisbarer Ereignisse. In modernen Geselischaften wird Armut dagegen als
vermeidbar angesehen. Sowohi fur die Betroffenen als auch fir die Gesellschaft
und ihre instanzen ist es nunmehr eine Frage von "Schuld” und Vers&um-
nissen, wenn Birger in Armut leben missen. Damit zusammenhéngend wuchs
die Unterstiitzung van Armen durch Organisationen oder steafliche Instanzen.
Dies hatte zur Folge, daR es nicht mehr nur der Mangal war, der Armut aus- -
machte, sondern auch das Angewiesensein auf die Hilfe anderer. .

» Armut ist in modernen, wehlhabenden Gesellschafien in aller Regel von Aus-
grenzung begleitet. War z.B. in mittelalterlichen Stadten vielerorts die Halfte der
Menschen - auch nach damaligen MaRstdben — arm und im 18. Jahrhundert
auf dem Lande ein noch gréRerer Bevdlkerungsanteil, so wurden diese Exi-
stenzen gerade deshalb als "normal" angesehen, weil sie so haufig waren.
Arme standen nicht am Rande der Geselischaft. In modernen Gesellschaften ist
Armut dagegen vom Ausschiuld aus wesentlichen Aktivitaten der Gesellschaft
begleitet. Dies macht gerade den Kern modertier Armut aus.

. Das Problem der Armut gewinnt in modernen Gesellschaften in den letzten
Jahrzehnten an Schirfe. Die lange aufrecht erhaltene, haufig unterschwellig ge-
bliebene Erwartung, Armut werde im Zuge der Modernisierung und Wohlstands-
mehrung allmahlich verschwinden, schwindet selbst. Die Ansicht, die noch be-
stehende Armut sei zwar schiimm, gehe aber auf individuelles Fehlverhalten
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zurlick und stehe trstlicherweise auf dem Aussterbestat der Geschichte, ist
weitgehend zusammengebrochen. Moderne Gesellschafien sehen sich zur Ein-
sicht gezwungen, dafy die "Modernisierung moderner Gesellschaften” {(z.B. in-
folge technologischer Umwalzungen, der Globalisierung oder Selbststeuerungs-
prozassan einzelner Geselischaitsbereiche) von der Gefahr begleitet ist, wach-
sende Bevdlkerungsteile in Armut zu hinterlassen. Die Einsicht nimmt zu, daft in
diesem Zusammenhang die Herausforderungen an politische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Instanzen wachsen.

e« In modernen Geselischaften besteht die arme Bevdlkerung zu grofien Teilen
aus sehr verschiedenartigen einzelnen Gruppierungen. Arbeitslose, Auslander
mii sehr unterschiedlichem Aufenthaltsstatus, Aussiedler, Alieinerziehende,
Drogenabhangige, gesundheitlich Besintrachtigte, Wohnungslose etc. haben
iedoch kaum die Chance, gemeinsam auf ihre Situation aufmerksam zu ma-
chen. Schon gar nicht sind sie in der Lage, Druck auszuiben und so auf Verén-
derungen hinzuwirken. Dies unterscheidet die Lage der Armen heute von der
Situation der ‘Armen in frihmodernen Geselischaften, wo das Proletariat
durchaus mit Arbeitsverweigerung drohen konnte: "Alle Rader stehen still, wenn
Dein starker Arm es will",

e  Schlieilich ist — zusétzlich zu den genannten allgemeinen Entwicklungstenden-
zen in modernen Gesellschaften — spezieil in Deutschland in den letzten Jahren
eing Reihe von armutsverscharfenden Bestimmungsgrinden hinzugekommen:
Hierzu zéhlen u.a. die Wiedervereinigung, die auf direktem Wege in QOst-
deutschiand und indirekt im Westen Armut vermehrie, Flichtlings- und Aus-
siadierzuziige sowie Arbeitsplatzumschichtungen in Lander mit niedrigerem
Lohnniveau.

Mit diesen Enfwicklungstendenzen hat auch die Armut selbst ihr Gesicht verdndert: Sie
weist zum Teit naue Erscheinungsformen auf (z.B. Nichtteilhabe an auerschulischen,
nachbarschafilichen und kommunalen Akiivitéten, nach aulen verborgene Armut in
Uberschuldeten Haushalten, biographisch phasenweise Armut). Es finden sich neue
Wege in die Armut {Kinderreichtum, Alleinerziehen usw.} und neue Ursachen der Armut
{Migration, dkonomische Krisen bestimmter Wirtschaftsrwaige usw.).

Die Grenze zwischen Armut und Nicht-Armidt ist in modernen Gesellschaften immer
weniger "objekliv' festzumachen, sie wird immer mehr von den Wahmeshmungen, Be-
wertungen und Reaktionen der Mitmenschen abhédngig. Unterhalb welcher Einkom-
menshdha Perscnen als arm gelten, unterhalb weicher Wohnungsgréfie und —ausstat-
fung Unterversorgung und Armut vorliegt usw., ist Gegenstand politischer Aushandlung
und bemifdt sich nicht zuletzt nach den Einschétzungen der Bevolkerung.

Wie alle gesellschaftlichen Gegebenheiten, so ist auch Armut am Ende des 20. Sahr-
hundetts nur noch teilweise eine Problematik, die in nationalstaatlichem Rahmen ent-
steht, besteht und zu bewéltigen ist. Einerseits wirken immer mehr supranzstionale Ver-
ursachungszusammenhinge und Bekémplungsstrategien (vgl. die Programme der
Europaischen Union). Andererseits gewinnen lokale und regionale Ursachen, Phéno-
mene und Hilfen an Bedeutung: Armut hat im Kreis der einzeinen Regionen, zum Teil
sogar der einzelnen Gemeinden, ein je eigenes Gesicht. Nicht selten wirken jeweils
andere Ursachen (z.B. lokale Arbeitslosigksit). immer ist Armut, wiewohl gin Merkmal
der individuellen Lebensiage, erst wirklich spirbar im Kontaki mit und im Vergleich mit
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anderen Menschen. So stellf Armut stets auch eine Iokale und regionale Problematil
dar. Zudem muissen Aktivititen, die geeignet sind, Armut im Votfeld zu verhindern und
Mengchen aus Armut heraus zu filhren, auch aus regionalen und lokalen Aktivitdten
erwachsen. Aus den genannten Griinden ist es sinnvol! und keineswegs eine inhaliliche
Wiederholung und eine Vergeudung von Arbeitskraft und Mitteln, daB ein kleines Bun-
desfand wie Schieswig-Holstein nach anderen Bundesldndern einen giganen Landes~
armutsbericht in Aufirag gibt.

2.2 Armutshbegriffe und Armutsgrenzen

In jeder Darstellung von Armut mufd eine Klarung Gber den verwendeten Armutsbegriff
herbeigeflhrt werden. Denn das Armutsverstandnis der einzelnen Farscher, politischen
Instanzen, sozialen Gruppierungen und Individuen geht weit auseinander. Es existiert
kein gemeinsames Vorverstdndnis, auf das stillschweigend zurGickgegnffen werden
kénnte. Auch gibt es keinen "wissenschaflich objektiven und richtigen” Begriff von
Armut. Jeder Armutsbegriff enthdf Wertungen, die auf bestimmten, humanitér,
christlich, technokratisch oder anders begriindeten Standards beruhen. Zumindest die
direkt in den jewetls verwendeten Armutsbegriff eingeflossericn Werthaltungen soliten
daher offangelegt werden. Die Entscheidung fiir eine bestimmte Begrifflichkeit schiiett
bastimmte Erscheinungsformen von Armut in das Untersuchungskonzept ein, die bei
Verwendung anderer Begriffichkeiten nicht oder in anderer Form Erngang finden
wirden. -

Ausgangspunkt des vorliegenden Armuisberichts ist eine Definition des Rates der
Eurcpaischen Union vom 19. Dezember 1284. Hiernach sind Arme “Personen, Einzel-
peorsonen, Familien und Personengruppen, die (ber so geringe (materiefle, kufturelle
und soziale) Milte! verfigen, dali sie von der Lebensweise ausgeschiossen sind die in
cem Milgliedsstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist. " Dieser Begriff rich-
tet sich in direkfem Sinne auf die Verieilung von Ressourcen und Lebensbedingungen,
und indirekt auf die Ausgrenzung von Menschen, Das Konzept Ausgrenzung “ist auf
Fragen der sozialen Integration bezogen. Sozialmoralisch begrilndst es Rechte der
individuen auf Tellhabe an und in den Instiiutionen einer Geselischafl." {Siebel 1897, 8.
68) Damit besteht Armut nicht mehr nur in "vertikaler Ungleichheif', sondern auch in
"horizontaler Differenzierung” {Teilhabe an bestimmten Funktionssystemen) und in
giner Spaitung von "Drinnen” und "Draufen”.

Der verwendste Armutsbegnff muld zum einen kldren, was sachiich unter "Armut" ver-
- standan warden soll, d.h. im Hinblick auf welche Dimensionen von Miitein (Ressourcen,
Lebensbedingungen, Integration bzw. soziale Beziehungen usw.) Mange! bestehen
muld, wenn von Armut die Rede sein soll. Zum andern ist klarzusiellen, wo die Grenze
zwischen Armut und Nicht-Armut zu ziehen ist, unterhalb welcher Mittelausstatiungen
{d.h. Ressourcenméngei, Unterversorgungen, Desintegrationen usw.) innerhalb der
einzelnen Dimensionen von Armut gesprochen werden solk,
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2.21 Die verwendeten Armutsdimensionen

Im vorliegenden Landesarmutshericht wird, dem Auftrag des Schleswig-Holsteinischen
Landtags entsprechend, ein Lebensfagenkonzept der Armut unter Einschiufl und be-
sonderer Beriichsichtigung der Einkormmensarmut (Ressourcenkonzept) verwendef.
Dem liegt die Einsicht zugrunde, dal ein Mangel an Einkommensressourcen in markt-
wirtschafilich organisierten Geselischaften, in dem der GrofMeil materieller und eine
Vielzahl immaterieller Bedirfnisse durch Geld zu befriedigen ist, den "harten Kem" der
Amut darstellt. Dem verwendeten Konzept liegt aber auch die Erkenntnis zugrunde,
dal} ein begrenzier Mange! an finanziellen Ressourcen beim Vorliegen ansonstzn
gunstiger Lebensumstande nicht notwendigerweise Armut darstellen muf? und daid
andererseits ausreichende finanzielle Ressourcen nicht immer verhinderm kénnen, dai
die Lebensumstinde in weiteren wichtigen Dimensionen als "arm" zu charakierisieren
sind. Welche Dimensionen in dieser Hinsicht wichlig sind, ist beim derzeitigen Stand
der Forschung nicht theoretisch bestimmbar. Es empfiehlt sich auch nicht, die Betrof-
fenen selbst danach zu fragen. Die Gefshr der Tabuisierung, des schlichten Ver-
gessens 0.4 wéren zu grofd. Es besteht in der dffentlichen Meinung und in der sozial-
wissenschaftlichen Literatur jedoch weithin Ubereinstimmung, daR dis im folgenden
einbezogenen Dimensionen Einkommen, Erwerbsiétigkei, EBildung und Ausbildung,
Wohnen, Gesundheit und geselischaftliche Integration feste Bestandteile einer Le-
bensiagendefinition der Armut darstellen sollten.

2.2.2 Die verwendeten Armutsgrenzen

In allen verwendeten Dimensionen sind die Schwellen festzulegen, unterhaib derer von
"Armut” gesprochen werden soll. Armutsbegriffe, die das physische Existenzminimum
als Grenzvorstellung der Amut verwenden, verfehien die spezifischen, oben gezeigten,
keineswegs harmlosen Amutserscheinungen moderner Gesellschaften.

Ihnen angemessene Armutsbegriffe beziehen sich auf den sozio-kulturefien Minimal-
febensstandard von Menschen. Er bestimmit sich durch die jeweiligen historisch, poli-
tisch und materiell geprégten YWerthaltungen einer Gesellschaft. Diese wurden auch in
der oben zitierten Armutsdefinition der Européischen Gemeinschaften angesprochen,
wo der minimale Lebensstandard als Armutsgrenze angefihrt wurde, der in dem EU-
Mitgliedsstaat als akzepisbel git, in dem die einzelnen leben. Ein "sezig-kulturelies
Existenzminimum" unterscheidet sich nicht nur von Land zu Land, es andent sich auch
im Laufe der Zeit.

Im Bereich des Einkommens bastehen vor allem zwei Moglichkeiten, eine sozio-kultu-
relle Armutsgrenze zu definieren {vgl. Hauser 1997a). Sie wurden im vorliegenden Be-
richt beide verwendet:

Zum einen wurden die Einkommenshdéhen als Armutsgrenze eingesetzt, unterhalb de-
rer Sozialhilfelsistungen gewahrt werdean. Die so abgegrenzie Einkommensarmut wird
im folgenden (Kap. 3.2) "Armut afs Soziathiffebedirftighett” genannt. Wer dazu berech-
tigt ist, Sozialhilfe in Form von "laufender Hilfe zum Lebensunterhialt” aullerhalb von
Einrichtungen zu erhalten, gilt als arm. Dieser Sozialhiffestandard stellt eine "politische”
Operationalisierung der Armutsgrenze dar.
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Diese Festsetzung hat den Vorteil, mit faktischen Mafnahmen der Armenunterstiitzung
zusammenzufallen, die in poliischen Prozessen auf der Grundlage demckratischer
Prozeduren zustande gekommen sind. insoweit ist diese Grenzzishung nicht willkirlich,
sondern bringt eine éffentiche Mehrheitsmeinung, wenn auch nicht einen Konsens,
Gber die Grenzen der Armut zum Ausdruck. Obendrein sind empinsche Befunde zur so
definierten Armut (durch die Sozialhifestatistik) erhalflich.

Aber dieser Standard bringt auch Probleme mit sich: So werden Sozialhilfeleistungen
zum Teil nach Ermessensenischeidungen aufgrund unterschiadlicher Einkommens-
arenzen gewahrt. Weiterhin sind Sozialhilfestatistiken zum Teil unvolistandig. Nicht alle,
die zum Bezug von Sozialhiffe berechtigt sind, beziehen auch Sozialhilfe (es bestehen
Dunkelziffern). Grundsétzlich wird von seiten mancher Sezialpolitiker gegen den Sozial-
hilfestandard eingewendet, daf diejenigen, die die ihnen zustehenden Sozialhiffe-
leistungen in Anspruch nahmen, gerade deswegen nicht mehr amm seien. Sozialhilfe
bekémpfe Armut und schaffe sie nicht. Die Anwendung des Sozialhilfestandards habe
die absurde Konsequengz, dal eine intensivere Armutsbekmpfung ein Ansteigen und
nicht etwa ein Sinken der Armut signalisiere. Nur wer seinen Anspruch auf Sozial-
hiffeleistungen nicht wahmehme, kénne als arm geften (vgl Deutscher Bundestag
1985, Drucksache 13/3339).

So verstindlich diese Einwénde aus der Sicht von Sozialpelitikem erscheinen mogen,
so gehen mit dem Bezug von Sozialhilfe, insbesondere von Laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt aufterhalb von Einrichtungen, doch Erscheinungsformen der Armut ein-
her: Unzureichende Maglichkeiten, minimale Ressourcen aus eigener Kraft zu gewin-
nen, das Angewiesen-Sein auf die Hilfe anderer, schlieBlich Prozesse geselischaftlicher
Stigmatisierung, der birokratischen Unterordnung und des Verlusts von Sozialbezie-
hungen als "Soziathilfeempfanger”. Daher eignet sich aktuelle Sozialhilfebediritigkeit
durchaus als Armuisgranze.

Zum andern wurden die Grenzen der Einkommensarmut in diesem Bericht so festge-
setzt, dalt das Unterschreiten des gesellschaftlichen Durchschnittseinkormmens um ein
bestimmtes Maft als Armut gilt. Die so definierte Einkommensarmut wird im folgenden
(Kap. 3.1) als "refative Einkommensarmut” bezeichnet. Einkommen, die niedriger sind
als 40 % des Durchschnittseinkommens, wearden “strenge Armut” genannt, Einkommen
unter 50 % werden als "4nmut” und geringare Einkemmen als 80 % werden als "Nied-
rigkeinkommen" bezeichnet (zur Messung im enzelnen, vgl. Kap. 2.2, 3). Die so festge-
setzten Armutsgrenzen werden heute intemational in den meisten Armutsstudien ver-
wendet. Sie beruhen auf einem “Wissenschaftsstandard”, d. k. auf einer Konvention von
Wissenschaftiern.

Die Grenzen "relativer Einkommensarmut" sind im Grunde willkirich festgesetzt. Sie
besagen nicht notwendigerweise etwas Uber Armut. Denn der gewéhite Abstand vom
Durchschnittseinkommen bringt weder das generelle Einkommensniveau einer Geseli-
schaft und damit auch der Armmen {Kohl 1892, S. 280} noch die Mindest-"Bedarfe von
Menschen zum Ausdruck™ (Piachaud 1892, 5. 67). Zwar macht es diese Auffassung
von Armutsgrenzen leicht, quantitative Vergleiche zwischen verschiedenen Regionen,
Gesellschaffen und Zeitpunkten vorzunehmen. Aber die so gemessene Armut ist in
ihrer Qualitat weder interkulturell noch zeitlich vergleichbar. Das Ausmal} der Armut
wird vielmehr von der iewelligen Ungleichheit der Einkommensverteilung abhangig. In
wohlhabenden Landern mit breiter Einkommenssireuung (z.B. in den USA oder in der
Bundesrepublik Deutschland) fillt die so definierte Armutsquote grundsétzlich hoher
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aus als in weniger wohlhabenden Landern mit geringer Einkommensstreuung {z.B. in
Entwickiungsldndern). "Nach dieser Sicht der Dinge sind Menschen, die gemeinsam
hungern, niemals arm.” {(Kramer 1997, S. 12} Wenn die Einkommensverigilung in &i-
nem Lande ungleicher wird, wird dies zu einem Anstieg der so gemessenen Armuts-
quote flhren, selbst wenn sich gleichzeitig der Lebensstandard der Armen verbessert .
{wie zum Beispie! in Cstdeutschiand nach der Wende). '

Das Veriahren, bestimmie Anteilswerte vom Durchschnitiseinkommen als “Armuts-
grenzen" einzusetzen, hat zweifellos ‘Mangel, die beachtet werden miissen. Rennoch
ist diese Vorgehensweise unter bestimmten Bedingungen gerechtfertigt.

Erstens ist diese Definition nur in wohlhabendsn Landem anwendbar, in denen die
wichtigsten Grundbedirfnisse gesichert sind. Dort stellt sich Armut durchaus auch als
Verteilungsproblem dar. Ausgrenzungen und YWahmehmungen von Armut, die in me-
dernen Geselischaften den Kern des Armutsproblems ausmachen, kniipfen sehr wohl
an Verteilungen, d.h. an Abweichungen vom Durchschnitilichen und insofern "Norma-
len" an. Zweitens solte sichergestellt sein, dal die gewahlten prozentualen Unter-
schreitungen des Durchschnittseinkemmens ungefahr mit dem einher gehen, was in
einem Lande als sozio-kulturelies Minimum des Lebensstandards gilt. Was dies betnifft,
so kommt ein Einkommen von weniger als 50 % des Durchschnittseinkemmens in
Deutschland dem Sozialhilfeniveau sehr nahe (Hibinger 1986, S. 87}. Da diese beiden
Bedingungen gegeben sind, wurden neben der "Armut als Sczialhilfebedirftigheit” im
vorliegenden Baricht such "relative” Grenzen der Einkommensarmut venwendet.

Auch im Rahmen der Gbrigen Dimensionen des {mehrdimensionalen} Lebensiagen-
konzepts der Armuf (Bildung, Erwerbsarbeit, Wohnen usw.) wurden Armutsgrenzen
festgesetzt, unterhalb denen Unterversorgung vorliegt. Auch hierflir haben sich in der
sozialwissenschafilichen Literatur haufig schen "Wissenschaftsstandards” undfoder in
politischen Instanzen schon "politische” Definitionan der Unterversorgung herausgebil-
det. So gilt z.B. eine Person im Bildungsbereich als unterversorgt, wenn sie keine ab-
geschlossene Berufsausbildung hat. Die Definitionen von Unierversorgung innerhalb
der einzelnen Lebenslagedimensionen werden in Zusammenhang mit der Darstellung
der entsprechenden empirischen Befunde in Kapitel 4 dargestelit. '

223 Die Messung relativer Einkommensarmut

Relative Einkommensarmut (vgl. Kap. 3.1) wurde anhand der Haushaltsnettoeinkom-
men pro Kopf gemessen. Sie wurden in der Regel mit Hilfe der "neuen BSHG-Aguiva-
lenzskala" und stellenweise (im Rahmen der Auswertung des Mikrozensus) durch die
"ltere OECD-Aquivalenzskalg" bedarfsgewichtet. Auf diese Weise wurde das "Aqui-
valenzeinkommen” aller Haushalte errechnet. Aufgrund des prozentualen Abstands des
jeweils festgesteliten Aquivalenzeinkommens zum arithmetischen Mitlel des west-
deutschen Aguivalenzeinkommens wurde bestimmt, cb relative Einkommensarmut
vorlag. '

Hierzu im folgenden einige rheth-::djmhe Erlduterungen:



2. Das Konzept des Armutsberichts — 25

(@) Was wurde unter "Einkommen"” verstantden?

in diesem Armutsbericht wird wie in den meisten Armutsforschungen vom Haushalts-
nettoeinkommen ausgegangen. Es setzi sich zlisammen aus den Erwerbseinkommen
{abzliglich der Steuem und Sozialabgaben), den Nettoeinkommen aus Untemehmer-
tatigkeit und Vermt’:%en, privaten Unterhaltszahlungen und den Sozialeinkommen
{staatliche Transfers). :

Damit bleiben die finanziellen Ressourcen im vorliegenden Bericht unberiicksichtigt, die
aufier dem RHaushaitsnettoeinkommen den Menschen Wohlstand verschaffen kénnen:
Bies sind vor allem Vermogensbestdnde (Geld-, Grund- und Betriebsvermigen),
betriebliche Verglnstigungen und kestenlose, jedoch geldwerte Gifentiche Leistungen
{z.B. Sozialwchnungen, Krankenkassenzuschisse). Sie filhren in Einkommeansfest-
stellungen zu Unterschatzungen des Finanzspielraums. Andererseits verleitet die Ori-
entierung am Haushaltsneftoeinkommen zu Uberschitzungen des Wohlstands: So
kénnen Schulden den veriligbaren Einkommensspiciraum der Haushalte erfieblich ein-
schranken. Schulden werden zur Relativierung des Nettoeinkommens in diesem Be-
richt (in Kap. 4) zwar einbezogen, dies kann aber nur fragmentarisch geschehean.

Die Orientierung am Nettoeinkommen ist nur insoweit aussagefahig, als "alle Grund-
bedarfsgiter fUr jeden chne Disknminierungen und zu anndhemd gleichen Preisen zu-
génglich sind”. {Hibinger 1986, S. 60; Hervorh. vom Autor) Diese Bedingungen sing
Zwar im groiden und ganzen gegaben, jedoch nur mit Einschrénkungen.

S0 werden im folgenden gleiche Preise fur alle Haushalte unterstellt, obgleich bekannt
ist, dal} Einkommensschwache beim Kauf des alltdglichen Bedarfs fir gleiche Giter
- eher mehr als andere Gruppierungen zahlen. Was die Zuganglichkeit ohne Diskrimi-
-nierungen angeht, so wirnd davon ausgegangen, dall alle einzelnen Haushaltsmitglieder
am Genull des gesamten Haushallseinkommen gieichermafien teilhaben. Kinder,
Hausfrauen und "Ernghrer" gelten demzufolge dann alle als arm, wenn der Haushalt, in
dem sie leben, insgesamt von Einkommensarmut betroffen ist. Cennoch ist diese An-
nahme einer haushaltsinternen Vereilung, die sich ohne Diskriminierungen nur nach
den jeweiligen Bedlrfnissen ausrichtet, im Einzelfall sicher problematisch {Piachaud
1992, Ludwig-Mayerhofer 1992). Gangige Vermutungen besagen, dal insbesondere
Frauen und Kinder benachteiligt sind {Joes/Meyer 1998). Um sie zu prifen, wird im vor-
liegenden Bericht u.a. der Frage nachgegangen, wie gleich oder ungleich Geldmittal
innerhalb von Haushalten fatsachlich verteilt werden.

(b) Wie wurden Ausgabenzwéinge und Erspamisméglichieiten im Haushallszusam-
mernhang berticksichtigi?

Haushalte sind verschieden grofd und unterschiedlich zusammengesetzt. Erwachsene
und Kinder haben jedoch ungleiche Bedarfe und grifiere Haushalte kéinnten glnstiger
wirtschaften als kleinere, Das Haushaltseinkommen wird daher mit Hilfe einer "Aquiva-
lanzskala”, die die Bedarfe der einzeinen Haushaltsmitglieder gewichtet, in ein sog.
“Aguivalenzeinkommmen" umgerechnet. Dies geschieht, indem jedem Haushaltsmit-
glied ein bestimmies Bedarfsgewicht zugemessen und das gesamte Nettoeinkommen

z Daneben findan sich auch Armutsanalysen, die auf dem weiteren Konzept des ausgabefahigen

Einkammens (z.B. Kaiser 1997} aufbauen, eder auf dem Konzept des frei verfligbaren (Hau-
serfHibinger 1983a) oder des konsumierten Einkomimens (Eurastat 1895) begriindet sind.
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des Haushalis durch die Summe der Bedarfsgewichie der einzelnen Mitglisder geteilt
- wird. Auf diese Weise wird das Pro-Kopf-Einkemmen gréerer Haushalie, vor allem,
wenn sie Kinder enthalten, kiinstlich "hochgerechnet”, um deren Ersparnisvorteile aus-
Zugleichen. '

Es existieren unterschiediiche Aquivalenzskalen, Sig prégen das Ergebnis dar Armuts-
untersuchung deutiich. Im Landesarmutsbericht wird weitgehend die $0g. neus BSHG-
Skala verwendet, die aus den seit 1880 giliigen Regelsatzproportionen der Sozialhilfe
abgeleitet ist. Sie mifdt dem Bedarf fiir Familien und Kinder relativ grofles Gewicht zu.
Far Kinder bis zu 8 Jahren ist ein Gewicht von 0,5 bzw. 0,55 (Kinder von Allginerzie-
henden) angesetzt, fiir Kinder zwischen ¥ und 13 Jahren ein Gewicht von 0,65, fir
Kinder und Jugendliche von 14 bis 17 Jahren ein Gewicht von 0,9, fir den Haus-
haltsvorstand ein Gewicht von 1,0 und fiir jede weitere Person ab 18 Jahren ein Ge-
wicht von 0.8. Eine andere, in diesem Bericht fir die Auswertung des Mikrozensus
verwendete Aquivalanzskala ist die sog. alte OECD-Skala. Sie gibt folgende Personen-
gewichie vor: 1,0 fir die erste erwachsene Person, 0,7 flir weitere Haushaltsmitglieder
ab 15 Jahre, 0,5 fir Kinder.

{c)] Der Abstand von weichem Mittelwert wurde zugrundegelegt?

Relative Armut kann als Unterschreitung des einfachen Durchschniits (arithmetisches
Mittel} der Aquivalenzeinkommen fastgestellt werden. Dies geschieht in diesem Lan-
desarmutshericht. Oder aber es kann der Zentralwert (Median) des Netlodguiva-
lenzeinkommens herangezogen werden. Das arithmetische Mittel bezeichnet den Ein-
kommensdurchschnitt, in den alle individuellen Einkommenshdhen eingehen und durch
die Zah! der Individuen geteif werden. Der Median dagegen feilt die Zahi der
Einkornmensbezieher in zwei gleich grofie Halften, von denen eine geringere, die an-
dere hihere Einkommen als das Medianeinkommen hat. Da viele Haushaite kleine und
mitilere, wenige Haushalte dagegen h&here Einkommen erzielen, liegt das arithme-
tische Mittel in Einkommansverteilungen durchweg héher als der Median. Die Anbin-
dung der Armutsgrenze an das arithmetische Mitte! fuhrt daher zum Resultat hdherer,
die Verwendung des Medians zum Ergebnis niedrigeter Armutsquoten.

Aufer den beiden genannten finden sich in der Literaiur zahireiche weiiere Aquivalenzskalen
fwgt. #.B. die Ubersicht von Faik 1895, 1947). Die Wahl der jeweiligen Skala bestimmt in hohern
Male das jeweiliges Ergshinis der Armutsforschung. Werden z B, die Bedarfegewichte fir Kinder
fwie in der BSHG-Skala) eher hoch angesetzt, so ist das rechnerische Einkommen vor allem
grofter und kindsrreicher Haushalte geringer als bei anderen Skalen: Die gemessene Armmut
nirnmt zu. In der einschildgigen Forschung ist umstritten, welcher Skala der Vorzug zu geben st
Eina Kiitikk an der BEHG-5kala ist, dalt sie die unierschiedlichen Wohnkosten der Haushalte
micht berbcksichtigt. Dadurch werde der Einkommenshedarf von Alleinlebentlen unterschitt
und der von Kinderreichen Haushalten Oberschatzt (vgl. Hauser/Faik 1926, Andrali/Lipsmaier
19898}, Eine Bar(cksichtigung der taisdéchlichen Wohnkosten liefe aber Gefghr, bestehende
Unterschiade in der Wohnungsversorgung unzuldssigerweise als bedarisgerecht auszuweisen
fwgl. Egaen 1988, 5. 771). Denn im Gegensatz zu den Alleinlebenden sind gerade kindemeiche
Haushalts im unteren Einkommensbereich oft mit Wohnraum unterversorgt. Flr die Verwen-
dung der BEHG-3kala spricht auch, dai sie die Grundsatznorm familiengerechter Hilfe nach §
7 BSHG erfilllt {Eggen 1928, 5. 73). — Einige Wissenschaitler gehen davon aus, dalt die fir
Kinder notwendigen Ausgaben in allen Aguivalenzskalen unterschétzt werden. Denn bei der
Bedarfsbemassung stehen meist dis empirisch beobachleten Verbrauchsausgaben untersr
Einkommansgruppen im Viordergrund., Diese seien aber “eher Ausdruck von Budgetrestriktio-
nen als von verringsrten Bedlrfnissen” (Wintersberger 1988, 3. 16),
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Cer Bezug suf den Median ist vor allem in den USA (blich, Das Stafistische Amt der
Européischen Gemeinschaften und die Lander Europas gehen bei thren Armutsmes-
sungen dagegen vom arithmetischen Mittel aus {vgl. Eurostat 1995). Die Verwendung
des Medians drilckt eher den Abstand zu typischen miftleren Einkemmen aus (Kohl
1992, 5. 279). Bei Anwendung des arithmetischen Mittels wird Armut eher in Beziehung
zum gesamtgesellschaftlichen Wohlstand und dem MaR des dadurch Mdglichen ge-
setzt (Kaiser 1997, S. 659),

(d)  Welches Gebief wurde als Bezugseinheit gewéhit?

Es macht einen erheblichen Unterschied, ob relative Einkommensarmut als Abwei-
chung vom gesamtdeutschen, vom westdeutschen, vom Schleswig-Holsteinischen
oder méglicherweise auch vom ostdeutschen Mittelwert der Einkemmen bestimmt wird.
Im folgenden wird das Einkommensmiftel der alten Bundesidnder als Mafstab heran-
gezogen.

Je héher der Mittelwert der Einkommen im gewéhiten Bezugsterritorium, desto grier
ist die Zahl der Haushalte, die z.B. unter die 50 %-Schwelle fallen und als einkom-
mensarm angesehen werden. S50 wird die Zah! der Armen in Westdeutschland nach
unten gedriickt, wenn stait dem westdeutschen das (niedrigere) gesamtdeutsche oder
gar das {noch niedrigere} ostdeutsche Mittel der Einkommen zum Vergleich herange-
Zogen wird.

Die Wahl des Bezugsgebietes sollte davon ausgehen, welche Bez{ige die Menschen
gselbst in ihrem Denken herstellen, und welche dkonomischen ung sozialen Verflech-
fungen bestehen. Da die Bewohner Westdeutschlands ostdeutsche Einkommensver-
haltnisse keineswegs als "normal” fir ihr Gebiet ansehen, scheidet diese Bezugsgrilie
fir den vorliegenden Bericht aus. Die Menschen in Schleswig-Holstein vergleichen ihre
Einkommen auch kemeswegs nur mit den Einkommensverhalinissen in threm Bundes-
land, sondern mit denen in Westdeuischland insgesamt. Zudem sind die wirtschaft-
lichen und sozialen Verflechtungen des verhaltnismatig kleinen Bundeslands mit ande-
ren Regionen sehr eng. :

2.3 Datengrundlagen
2.3.1 Sekundaranalysen vorhandener Paten

Die Teile des Landesarmutsberichts, die der Darstellung der Einkommensarmut dienen,
{Kap. 3) beruhen auf Auswertungen bereits voriiegender Daten (Sekundéranalysen).
‘Die wichtigsten Datengrundlagen stellen hierbei die Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe und der Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes sowie die Soziaihilfe-
statistiken der Bundeslénder bereit. '
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2.3.41  Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe {EVS) wird seit 1963 i finfidhngem Ab-
stand durchgefiihit. Die neueste auswertbare EVS stammt aus dem Jahr 1993.* Sie
liegt Teilen des Abschnitts 3.1 dieses Berichts zugrum:le_!5

Zigl der Einkommens- und Verbrauchsstichproben ist as, Daten Uber die Einnahmen,
- Ausgaben und Vermégen von Haushalten und zum Teil von Personen, gegliedert nach
deren sozio-Okenomischen Merkmalen, bereitzustelien. Hierzu werden nichi nur Befra-
gungen durchgeftihrt, die Probanden fihren zum Tell auch Haushaltsbiicher, dig mit
ausgewertet werden. Diese inhaltliche und methodische Ausrichiung macht die Daten
der EVS ausgesprochen wertvoll fir den Landesarmutsbericht. Allerdings ist die Zahl
der in Schleswig-Hoistein erfaliiten Personen etwas knapp, um aufgefacherte statisti-
sche Auswertungen vorzunehmen. 1983 wurden im gesamten Bundesgebiet etwa
70.000 Haushailte in der EVS eifalit, davon 1.782 in Schleswig-Holstein. Badenkt man,
dal} — Uberschidgig gerachnet — ein gutes Zehntel der Bevélkerung als arm gilt, so be-.
finden sich hierunter nur ca. 200 arme Haushalte. Diese geringe Zahi von Haushalten
erschwert feinere Untergliederungen und macht Berechnungen von Zusammenhangen
{etwa zwischen Familienform und Einkemmenshohe) sehr unsicher. Hinzu kommt, dal
Teile der Armutsbevilkerung (z.B. Nichideutsche, Heimbewohner, Waohnungslose)
nicht in der EVS erfaldt sind. Auch Haushalte mit besonders hohen Einkommen sing
nicht verfraten.

2.31.2 Mikrozensus

Der Mikrozensus ist sine jahrich vorgenommene Stichprobenerhebung, die 1 % der
Haushalie der Bevdlkerung Deutschiands umfali. Seit 1857 warden hierdurch vielfal-
fige Informationen {ber die wirtschaftiche und soziale Lage der Bevilkerung emittelt.
Dia Stichprobe umfafit etwa 800.000 Personen in rund 350,000 Haushalten. Darin ent-
halten sind ca. 27.000 Personen (3,3 %) aus Schleswig-Holstein. Dies sind villig aus-
reichende Fzllzahlen. Auch einkommensschwache Haushalte sind geniigend repré-
sentierf, da Auskunfispflicht besteht Aufgrund des breiten Themenspektrums {so-
Ziodemographische Angaben, Sifuation auf dem Arbeitsmarkt, Guellen des Lebens-
unterhalts und Netloeinkommen, soziale Sicherung, Tétigkeitsmerkmale, Aus- und
Waiterbildung etc.) sind in den Daten des Mikrozensus aber nur wenige und grobe An-
gaben enthaiten, die fur den Landesarmutsberichi von Inferesse sind. Vor allem bistet
der Mikrozensus nur ungenaué Einkommensangaben, Die Einkommen wurden durch
Selbsteinstufung in 18 vorgegebene Einkommensaruppen erfragt. Bel dieser Selbstein-
stufung wird die Einkommenshdhe vermutlich oft unterschaizt {Eggen 1888, 5. 60fi.).
Die gruppierten Einkommensangaben zwingen in Armutsanalysen zudem zu fragwir
digen methodischen I-fi.l.:nstgriffen,6 Besonders bedenklich ist, dal monatliche Netio-

¢ Die 1998 durchgefithrte EVS ist noch nicht auswertbar,

s ‘Ausgewartet von Thomas Seng, Neu-lsenburg.

& Sie zwingen bei der Berechnung der relativen Einkomrnensarmut {val. 3.1) dazu, externe (nicht
dem Mikrozensus sntnommene) Einkemmensdurchschnitte als Bezugsgrilien heranzuziehen
und als Armutegrenzen jeng Grenzen von Einkommensklassen zu venwenden, die 40 % oder
50 % oder 60 % des Durchschnitts am nachsten liegen. Im vorliegenden Bericht wurden die als
Bezugsgriiien verwendeten Einkommensdurchschnitte aus dem Sozio-Okgnomischen Panet,
giner jahrlich wiederholten Langsschnittuntersuchung des Deutschen Instituts fir Wintschafis-
forschung und des Wissenschaftszentrums Berlin fir Sozialforschung, sntnommen.
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einkommen Gber 7. EDD DM génzlich undifferenziert bleiben. Daten aus dem Mikrozen-
sus des Jahres 1995’ wurden vor allem an jenen Stellen des Abschnitts 3.1 des Lan-
desamutsbertchts verwendet, wo personen- und nicht haushaltsbezogene Daten ge-
braucht wurden.?

2.3.1.3  Sozialhtifestatistik

Die Sozialhilfestatistik wird jéhrlich seit 1963 erstellf. Aufgabe der Statistik ist es, Gber
den Umfang der Leistungen und Gber den Personenkreis der Empféinger(innen) von
Sozialhilfe zu informigren. Dazu werden rtliche und (berériliche Trager der Sozialhilfe
befragt. Die Statistik wird von den einzelnen Bundeslandem erhoben und vorm Statisti-
schen Bundesamt zusammengefiuhrt. Sie dient Bund und Landem als Grundlage zur
weiteren Planung, Forfentwicklung und Abschatzung finanzieller Auswirkungen der So-
ziglhilfe. Fir den Abschnitt 3.2 des Landesarmutsberichts wurden aus den Sozial-
hilfestatistiken des Landes Schleswig-Holstein und des Bundes umfangreiche Angaben
iiher Bedarfsgereinschaften und Empfinger{innen) laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt verwendet. Sie informieren v.a. (tber die Gesamtzah! der Personen, die innerhalk
eines Jahres laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhalten haben, Uber soziodemaogra-
phische Daten dieses Personenkreises und Uber Ursachen der Hilfegewshrung.

Die Sozialhifestatistik hat 1994 wesentiiche Anderungen erfahren. Zum esinen wurde
die Empféngersiatistik neu gestaltet, insbesondere was die Bezieher laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt betrifft. Dar Merkmalskatalog wurde badeutend erweitert. Erst-
mals liegen seither auch Angaben Gber die Dauer des Leistungsbezugs und (ber die
Einkommenssituation der Hilfeempfanger{innen) vor. Zum anderen ist im November
1993 das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG} in Kraft getreten. Asylbewer- -
ber(innen) haben seitdem keinen Anspruch auf Sozialhilfe mehr. Angaben uber Lei-
stungen an Asylbewerber(innen), abgelehme Bewerber{innen), die zur Ausreise ver-
pflichtet sind, und an geduldete Auslénder{innen) werden segit 1994 nicht mehr in der
Sozialhiffestatistik,” sondern in giner gescnderien Asylbewerberlenstungsstat:stlk er-
falt.

Bie Daten der Sozialhitfestatistk sind daher seit 1984 nur noch eingeschrankt mit
denen vorangegangener Jahre vergleichbar. Zeitreihen sind nur suf der Basis der
Jahresendzahlen mdglich. Dabei sind lediglich sinige Grunddaten deutscher Emp-
fanger{innen) vergleichbar. Soziathilfequoten fir die nichtdeutsche Bevétkerung und
far unterschledllche Lebensformen sind mit friheren Angaben nur bedingt vergleich-
bar®

. Dies sind die gkiusilsten Daten, die das Statistischa Bundesamt zur Auswertung bereitstallte.
Der Mikrozensus des Landes Schleswig-Holstein wurde ausgewertet von Thomas Seng, Nau-
Isenburg. Die Auswertung des Mikrozensus Westdeutsehland wurde von Walfgang Streng-
mann-Kuhn, Univarsitit Frankfurt, zur Verfigung gestelit.

- Ferner gab es Anlaufschwierigkeiten nach der Statistikumstellung. Van 1994 pis 1988 wurdsn

. Untererfassungen festgestelit, zum Beispiel in Schleswig-Hotstein 1825 im Bereich der Hilfs
zum Lebensunterhait.
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2.3.2 Primérerhebungen

Bislang fehlien die Datengrundlagen, um — den Zielen des Landesarmutsberichis ent-
sprechend — die Auswirkungen von Ammut auf Kinder und familiale Lebenszusammen-
hange in Schleswig-Holstein darzustellen. Daher waren eigenstandige Untersuchungen
erforderlich,

Es wurden dref Befragungen durchgefUhrt:

. Eine schrftliche Befragung von Kilient{innjen sozialer Einrichiungen, die arme
und armuisnahe Familien betreuen,

» eine mindliche Befragung armer Familien mittels Intensivinterviews sowie

. Expertengesprache mit Vertreter(innen) von Wohlfahitsverbanden, Sozial-
amtern und der Sozialarbeit.

Zigl dieser Untersuchungen war es, ein mdglichst "ganzheitliches" Bild der Lebenslagen
van Familien und Kindemn zu gewinnen. Neben der Bandbreite "objekiiver Le-
bensbadingungen soliten die unterschiedlichen Lebenswege in und durch die Armut
erforscht und die "subjektiven" Deutungs- und Bewiéltigungsmuster identifiziert werden.
Dabei. sollte es, vor allem im Rahmen der Intensivinterviews, den Betroffenen ermbg-
licht werden, ihre eigene Sicht von Armut in den Bericht einzubringen.

2.3.21  Schriffliche Befragung

Die schriitliche Befragung mittels eines standardisierten Fragehogens diente dazu,
guantitativ abgesicherte Erkenntnisse Uber die Lebenslagen armer Familien zu erlan-
gen. Es wurden nur Haushalte mit Kindern unter 18 Jahren im Haushalt befragt. Erho-
ben wurden insbesondere Informationen liber

+ die Versorgung in relevanten Dimensionen der Lebenslage (Einkommen, Bil-
dung, Wehnen, Erwerbsarbeit, Gesundheit, soziale Integration)

- Grilinde und biographische Anldsse der Armutssituation,

. Art und AusmaR der alitaglichen finanziellen Einschrénkungen und

. Einstellungen und Alktivitdten zur Bewaliigung der Armut.

Die Untersuchung beschrankte sich bewudt nicht auf Arme im Sinne der Emkommens-
definition oder gar auf Bedarfsgemeinschaften von Sozialhilfeempfanger{innen). Da die
" Vielfalt der Erscheinungsformen der Armut sich ausweitet und gewisse, offenbar
zunehmende Armutsphénomene nicht notwendig Einkommensarmut oder Sozialhilfe-
bezug bedeuten, wurden im Sinne der o.a. Lebenslagendefinifion neben manifest
armen auch latent arme und armutsnahe Familien befragt, wie z.B. Uberschuldete Fa-
mitien.

. Hierzu wurde eine Befragung von Klient{inn)en sozialer Einrichtungen durchgefithrt, die
Famiien in Armut und armutsnghen Situationen helfen, Dabel handeliz es sich um

. Sozialdmier
. Beratungsstellen der freien Wohlfahrisverbande {DRK, Arbeiterwohliahrt, Cari-
tas, Diakonisches Werk) aus den Bereichen Schuldner-, Suchi-, Weohnungs-
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lcsen-, Migrations-, Kur-, Familien- und Schwangerschaftskonfliktberatung,

) Beratungsstellen der hauptamtlichen kommunalen Frauen- und Gleichstel-
lngsbeauftragten, )

. Kleiderkammern,

. Einrichtungen des Deutschen Kinderschutzbundes sowie

» Einrichtungen von Selbsthifeorganisationen, die im DPWV organisiert sind (z.B.
Arbeitslosenselbsthilfe, VAMW).

In diesen Einrichtungen war eine grofie Zahl von Mitarbeiter{innen bereit, Klient{innen,
die mit Kindern zusammenleben und sich in Armut oder einer armufsnahen Situation
befinden, um ihre Teilnahme an der Befragung zu bitten und ihnen bei Einwilligung den
Fragebogen zum Selbstausfiiilen auszuhdndigen. Die Auswahi der Befragten erfolgte
s0 weit wie mdglich nach einem Zufallsverfahren, z.B. wurde jede(n) dritte Klientfin)
ausgewahlt. Jedem Fragebogen lag ein Anschreiben an die Befragten und ein
datengeschitzter Antworiumschiag bei, durch den die Anonymitdt sowohi gegeniiber
den Betreuer(innen) und Sachbearbeiter{innen} in den Einrichtungen wie auch gegen-
Ober den auswerienden Sozialwissenschaftler{inne)n gewahrt wurde {(vgl. das An-
schreiben an die Mitarbeiter im Anhang 7.3.1.1).

Die Befragung fand in der Zeit vom 18. Marz bis zum 17. April 1998 stati'®. Aufgrund
der Urlaubszeit und aus arbeitsorganisatorischen Griinden konnten einige Einrichtun-
gen ihre Zusagen nicht im geplanten Umfang oder (berhaupt nicht realisieren. Es wur-
den ca. 700 Fragebdgen verteili. Hiervon wurden 464 ausgeflllte Fragebdgen an uns
zuriickgesandt. Zur Auswertung geeighet waren Fragebdgen von 430 Familien, "

Die Ergebnisse der schriffichen Befragung kénnen Représentafivitét im Hinblick auf
Gruppenvergleiche innerhalb der armen und armutsnahen Familien in Schleswig-Hal-
stein beanspruchen. So waren Rickschl{lsse auf typische Lebenslagen von armen Fa-
milien méglich, und es konnten statistisch fundierte Vergleiche zwischen den einzelnen
Gruppierungen armer Familien durchgefihrt werden, beispielsweise Vergleiche der Le-
benslagen und Armutsrisiken verschiedener Qualiifikationsstufen und Haushaltstypen in
Schleswig-Holstein. Hierzu lagen bislang keine Daten vor. Die Resultate der schrift-
lichen Befragung kénnen jedoch keine Représentativitét fir die armen Familien Schles-
wig-Holsteins im Vergleich zur Gesamtbevdikerung beanspruchen.? Aufgrund der
durchgefihrien empirischen Vorgehensweise fehlen auch Informationen (ber "ver-
schamte” Armut. Denn es wurden nur Arme befragt, die sich hilfesuchend an eine so-
ziale Einrichtung gewandt hatten."

Die Befragungsergebnisse wurden mit Hilfe eines computergestiitzten Statistikpro-
gramms (SP33) ausgewertet '

iy

y Einzelne Fragebagen wurdet noch im Juni und Juli 1698 zurickgeschigkt,

Damit liegsn personenbezogens Angaben von 430 Eltemnteilen und 895 Kindsrn in dan befrag-
fen Famiflien vor. _

Cies zU errgichen, hitte die Befragung eines reprasentativen Bevalkerungsquerschnitts von ca.
20.000 Personen und einar eingehanderen Befragung der hieraus ermitteltsn armsn Familien
arfordert. Daran war angesichts der vorbandenan finanziellen und zeitlichen Ressourcen nicht
zu denken: Gleichwoh! zeigan punkiuelle Uberprifungen, daf die Befragungsergebnisse einer
Gesamtreprasentativitdt recht nahe kommen. .
Schliefiich befanden sich unter den befragien Klient{inmien rneben armen und armutsnabsn.
auctt ainige nicht arme Familien, die aus anderen Motiven {z.B. in Familienberatungsstellen) um
- Beratung nachsuchten.

12

13
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2.3.2.2 Intensivinterviews

Viomn 21. bis 27. Marz 1988 wurden insgesamt 37 Intensivinterviews mit arman Familien
in ganz Schleswig-Holstein durchgefithit. Im Mittelpunkt dieser Befragung standen
biographische und innerfamiliale Armutsprozesse sowie das subjektive Erleben und
Verarbeiten von Armut. Als Interviewar(innen) wurden eigens ausgebildete Studierende
der Universitat Mainz gingasetzt.

Die Interviews gliederten sich in einen Erzdhliell und problemzentrierie Nachfragen
entlang eines flexibel zu handhabenden Gesprachsleitfadens (siche Anhang 7.3.2.1).
Abschlielend wurde den Interviewpartner{inneln ein kurzer Fragebogen zu biographi-
schen und sozicdemographischen Themen vorgelegt. Die Interviews wurden auf Ton-
band aufgezeichnet. Zusatzlich wurden Randbeobachiungen (Wohnsituation, Kieidung,
Aufireten efc.) und die interviewsituation etfaiit. '

Die armen Familien wurden zur Befragung aufgrund folgender Gesichtspunkie ausge-
wahlt. Befragt wurden: arme

. Alietnerziehende
itherschuldste Familien
Migrantenfamilien
arbeitsiose Familien und
kindarreiche Familian.

Bei der Auswahl der Befragten wurde darauf geachtet, jeweils miglichst kontrastie-
rende |ehenssituationen zu erfassen (Jingere/Altere, Kurz-fLangzeitarme, Stadt-/
Landbewohner etc.). '

Per Zugang zu den Befragten erfolgte Uber Expert{innlen, die wir gebeten hatten, uns
"typische Falle" zu vermitteln, sowie durch direkten Zugang {"scouling) zu den Ge-
sprachspariner{innelin in Wohngebieten mit hoher Armutsdichte, Sozialdmiem und bei
der "Kieler Tafal”,

Etwa die Halfte der Interviews fand als Gruppengespréch statt. Neben den Befragten
waren Partner, Kinder ader auch Angehdrige anwesend; die sich teilweise mit am Ge-
sprach beteiligten.

Die Auswertung erfoigte durch Transskription, qualitative Inhaltsanalyse (Zusammen-
fassung und Systematisierung der Textbestandteile aufgrund ausgewahlter Fragestel-
ingen) und hermeneutische Texinterpretation (Einzelfallversiehen und -vergleich).

2.3.2.3 Expertenbefragung

Ziel der Experienbefragungen war es, Einschétzungen zur Armutssituation in Schles-
wig-Holstein zu gewinnen. Es wurden zwei Expertenrunden {Oktober 1887 und Oktober
1998} und mehrere veriefende Einzelgespréche (Marz 1988) durchgefilhri. Beteiligt
- waren haupt- und ehrenamtliche Mitarbeiter{innen) der freien Wohlfahrisverbande
{DPWY, DRK, Caritas, Arbeiterwohlfahrt, DKSB, VAMV) und Vertreter{innen) von
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten und Sozialamtern. In einer ersten Experten-
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runde wurcen Problemdimensionen (z.B. iatenter Armut) und Fragestellungen aufge-
deckt, die in die quantitative und gualitative Befragung von armen Familien Eingang
finden soliten. In einer zweiten Runde hahen die Expearten zur Interpretation der Ergeb-
nisse der schriftichen und mindlichen Befragungen beigetragen,

Themen der Expertenbefragungen waren

. in der Offentiichkeit wenig bekannte Tendenzen der Armutsentwicklung in
Schieswig-Holsteln,

J die spezifische Situation von Farnilien und Kindern (Versorgungslage, soziale
Sicherungsdefizite, Probiemgruppen) sowie
*  Strategien der Armutsvermeidung und Armutsbekdmpfung.
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3. 'Einkommensarmut in Schieswig-Holstein
und in Westdeutschland

Dieses Berichtskapite] stellt die Einkommensarmut in Schleswig-Holstetn dar und ver-
gleicht sie mit den Verhaltnissen in anderen Bundesigndern und in VWestdeuischland.
Die hervorgehobene Stellung des Einkommens ergibt sich-daraus, dalt es in markbwirt-
schaftlich verfaliten Gesellschaften zweifellos das wichtigsie Mitiel zur Teilhabe an Le-
bensstandard und Kultur darstellt. Geld kann in viglen Lebensbereichen zur Befriedi-
gung eines breiten Spektrums von Bedirinissen eingesetzt werden,

3.1 Relative Einkommensarmut

Gie Einkommensverieifung Schieswig-Holsteins unterscheidet sich nicht wesentlich von
der Westdeutschlands im ganzen {vgi. Tab. 1). Sie ist lediglich im unteren Einkom- -
mensbereich gernngfiigig gleicher als im westdeutschen Durchschnitt. Das einkom-
mensschwichste Finftel der Haushaite verf(igte 1993 in Schleswig-Holstein {iber 8,5 %
der Gesamteinkommen, das e:nkommensschwachste Haushaltsquintit Westdeutsch-
lands nur {ber 8,2 %.

Tab. 1:  Die Anteile der Bevilkerungsfiinfiel am Gesamtemkommen in Schleswig-
Haolstein und in Westdeutschland 1993

l Anteil von je einem Finftel der Haushalte am gesamten Netioaguivalenz-
| sinkamimien aller Haushaite des jeweiligan Gebiets {in %)

. 1.Finfte! | 2. Finmftel | 2. Funflel | 4 Funflel | 5. Finfel
Schieswig-Holstein ; 9,5 13,7 173 . 224 37,0
Westdeutschiand i 9.2 138 17.6 226 ]

Bater: EWS 1893, BSHG-Skala.
CQuezle; Statistisches Bundesamt; eigene Barachnungean,

Auch was das Ausmall der Armut betrifft, zeigen sich nur geringe Unterschiede zwi-
. schen Schleswig-Holsteln und ganz Westdeutschland. in mancher Hinsicht war 1993
die Verbreitung retativer Einkommensarmut in Schleswig-Holstein ein wenig geringer
-als im Rest Westdeuischlands. 1993 mufitan in Schleswig-Holstein 11,3 % und in
Westdeutschland 11,5 % aller Privathaushalte in Armut leben.

Damit belegte Schleswig-Helstein einen Mittelplatz in der Rangfolge der alfen Bundes-
fander. Das geringsie Ausmall der Armut hatte 1993 Bayern aufzuweisen. Die hdch-
sten Anteile armer Menschen lebten in West-Berlin und in Nordrhein-Westfalen {vgl.
Tab. 2).
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Tab. 22 Armutsquoten in den Landern Westdeutschlands 1993

__Rang | Bundesland | Armutsrquote -
1 Bayern . o4 :
2 Bremsn oy
34 Hessen 10,5
4  ZSaarland 0.6
5  Baden-‘Wiritembarg 10,7
B  Schleswig-Holstein 11,4
7 Hamburg 11,8
8  Niedersachsen 12,3
2  Rheinland-Ffalz 12,7

10 Berin-West 13,0
10 NomdrhsireWestizlan . 13.0

Daten: EVS 1893, BSHG-Skala, Armutsquoten (S0%-Grenze) in %.
Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Die Lage im Bereich sfrenger Armut stellte sich in Schleswig-Holstein sogar ein gutes
Stiick ginstiger dar als in den alten Bundesigindern im ganzen: In Schieswig-Holstein
mufiten 1993 nur 3.8 % aller Haushalte mit héchstans 40 % des westdeutschen Durchi-
schnittseinkommens auskemmen, in ganz Wesideutschiand dagegen 4,8 %. — Eine
(Teil-}Erkldrung fir diese vergleichsweise befriedigende Situation ist wohl in dem relativ
hohen Bevdlkerungsanteill zu finden, der in Schleswig-Holstein Soziathilfe (Laufende
Hilfe zum Lebensunterhalt auferhalb von Einrichtungen} berzieht. Wer auf Sozialhiife-
niveau iebt, hat tblicherweise stwas mehr als 40 % des durchschnittiichen Aquiva-
lenzeinkommens zur Verfigung. Das in Schleswig-Holstein relativ dicht geknipfte so-
zigle Netz der Sozialhilfe sorgt offenbar dafir, da® hier relativ wenige Haushaite “durch
die Maschen fallen” und mit 40 % oder weniger des Durchschnittseinkommens leben
miissen,

Dagegen war die Situation im Bersich der Niedrigeinkommen in Schleswig-Holstzsin
etwas unglnstiger als in Westdeutschland: In Schieswig-Holstein lebten 1993 21,9 %

der Haushalte in so beengten finanziellen Verhéitnissen und damit etwas mehr als in
Westdeutschiand insgesamt (21,5 %).

3.1.1 Haushalts- und Familienformen
Gliedert man die Haushalte nach Typen auf, s¢ ergibt sich folgendes Bild:

Tab.3:  Niedrigeinkommen nach Haushaltstyp in Schleswig-Holistein und in West-
deutschland 1993 .

Haushaltstyp ' Schleswig-Hotstein | Westdeuischiand
Einpersonenhaushalte 218 22
Paare ohne Kinder 11,2 13.5
Mehrpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren 255 241
Mehmersonenhaushalte mit 2 Kinderm < 18 Jahren ) 428 34.5
Mehrpersonenhaoshalie mit 3 und mehr Kindam < 18 Jahren 584 a6
sonstige Haushalts 168 14,2
Haushalte insgesami 218 2.8

Cuslie: EVS 1553, BSHG-Skala; Armutsguoten {EU%Granze} in % der Haushalte,
Daten; Statistisches Bundesaml; eigene Berechnungen.
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Tab. 4:  Armut nach Haushaltstyp in Schleswig-Holsiein und in Westdeutschiand

1993
Haushatltstyp Schleswig-Holstein | Westdeutschland |
Einparsonenhaushalte 12,0 12,0
Faare chne Kinder ) 5.5 54
Mehrpersonernhaushalte mit 1 King < 18 Jahren 128 12,1
Mehrpersorerhaushalts mit 2 Kindern < 18 Jahren 17,3 18,6
Mehrpersonenhaushalte mit 3 und mehr Kindesm < 18 Jahren 300 358
sonstige Haushalte 1,7 5,4
Haushalte msgesamt 11,3 11.8

Daten: EYS 1893; BSHG-5kals; Armutsguater: (50%-Granza) in % der Haushalte,
Quells: Statistisches Bundesamt; eigena Berechnungen.

Tab. 5.  Sirenge Armut nach Haushalistyp in Schleswig-Holstein und in West
deutschland 19983

Haushaltstyp Schieswig-Holstein | Westdsutschland
Einpersonenhaushalte ' 38 4.6
Paara shne Kinder 0% 26
Mehrpersonenhaushalie mit 1 Kind < 18 Jahren . 4.2 48
Mebkrpersonsnhaushalte mit 2 Kindem < 18 Jahran F.0 8.0
Mehrparsonsnhaughalte mit 3 und mehr Kindam < 18 Jahren 10,8 7.5
sanstige Haushatte &5 28
Haushaite nsgesamt A 38 4.8

Daten: EVS 1893; BSHG-Skals, Armutsquoten (40%-Grenze} in % der Haushalte,
Quezlle: Statistisches Bundasamt; sigens Berechnungen.

Vergleicht man die Alleinlebenden (Einpersonenhaushailte) mit dem Durchschnitt aller

Haushalte, so zeigen die Tabellen 3, 4 und 5, dall das Armutsrisiko der Alleinlebenden

1993 im grofen und ganzen so hoch war wie das der Haushalte insgesamt. Dies gilt fir
Schleswig-Holstein und fir Westdeutschland gleichermafien.

Stelit man Schieswig-Holstein und Westdeutschland gegeniber, so ergibt sich aus den
Tabellen 3 und 4, dat Armut und Niedrigeinkommen 1993 unter Allsinlebenden {Ein-
personenhaushaiten) in Schieswig-Holstein genau so weit verbrettet waren wie unter
den Alleinlebenden in Westdeutschland insgesamt. Die Alleinlebenden in Schleawig-
Holstein muidten aber deutlich seltener als die Alleinlebenden im Durchschnitt der alten
‘Bundeslénder in strenger Armut leben {vg!. Tab. 5).

. Paare (mit und ohne Trauschein) ohne Kinder waren 1283 sowohl in Schleswig-Hol-
stein als auch in ganz Wesideutschland wesentlich seltener arm als alle anderen Haus-
haitstypen und auch als alle Haushafte im ganzen.

Tabelle 5 zeigt, daf kinderlose Paare (mit und chne Trauschein) 1983 in Schleswig-
Holstein praktisch keiner strengen Armut ausgesetzt waren, wahrend im Mittel der alten
Bundeslénder immerhin jades 40. kinderlose Paar in strenger Armut wirtschaften
muftte. Avch Armut und Niedrigeinkommen waren 1993 bei Paaren ohne Kinder in
Schleswig-Holstein etwas seltener anzutreffen als in den alten Bundesldndern insge-
samt {vgl. Tab. 4 und 3). Dies gilt allerdings nicht fir junge kinderlose Paare unter 30
Jahren. Sie wiesen in Schieswig-Holstein ein hdheres Armutsrisiko als in West-
deutschland insgesamt auf {vgl. Tab. 7). — Vermutlich spiegein sich hierin weniger
alters- oder lebensformtypische Armutsgefahren als arbeitsmarkttypische Risiken: Denn
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unter den armen jungen kinderiosen Paaren befanden sich uberproportional viele Be-
Zugspersonen chne Berufsausbildung und Arbeitsiose.

Tahelle 4 weist aus, dalk die Familien mit Kinderm unter 18 Jahren im Haushalt — hierin
sind einstweailen sowoht Allginetziehende als auch Zwei-Eltern-Familien enthalten —
1883 sowoh! In Schleswig-Helstein wig auch im westdeutschen Durchschnitt einem’
héheren Armutsrisiko ausgesetzt waren als der Durchschnitt aller Haushalfe. Hierbet
stieg das Armutsrisiko mit der Kinderzahl steil an. So waren 1993 in Schleswig-Holstein
von allen Familien mit nur einem Kind im Haushalt 12,6 % arm. Die Familien mit zwei
unmiindigen Kindern waren 1993 in Schleswig-Hoistein zu 17,3 % arm. Und die Fami-
lien mit drei und mehr Kindern im Haushalt muten zu 30 % in Armit leben.

Vergleicht man Schleswig-Holstein mit ganz Wesideutschland, sc zeigt Tabelle 5, dal}
die Mehrpersonenhaushalte mit Kinderm 1993 in Schieswig-Holstein etwas seltener in
strenger Armuf lebten als in Westdeutschland insgesamt. Unter den Haushalten mit drei
und mehr Kindermn unter 18 Jahren war in Schleswig-Holstein sogar deutlich weniger
strenge Armut als im Schnitt der alten Bundeslander anzutreifen. Auch diese Befunde
sprechen fir eine vergleichsweise erfolgreiche Armutsbekdmpfung in Schieswig-Hol-
stein. Allerdings lebte selbst in Schleswig-Hoistein ein gutes Zehntel aller kinderreichen
Haushalte {mit 3 und mehr Kindern} in strenger Armut, in Westdeutschland sogar volle
17,5 %.

Aus Tabelle 4 geht hervor, dal Haushalte mit Kindern 1993 in Schleswig-Holstein in
etwa gleich hohes Armutsrisiko aufwiesen wie in den westdeutschen Bundesléndarn
insgesamt. Nur die kinderreichen Haushalte in Schleswig-Holstein muliten 1993 etwas
seltener in Armut leben als in den Gbrigen Bundasiandern. Dabei isf aber 2u bedenken,
dal 1893 auch in Schleswig-Holstein fast ein Drittel, in ganz Westdeutschiand sogar
mehr als ein Drittel der kinderreichen Haushaite arm waren. — Diese Zahlen zeigen be-
reits, in wig hohem Mafie sich Armutsnsiken auf Kinder verlagernt haben.

Tabelle 3 macht deutiich, daft im Unterschied zu Armut und strenger Armut Miedrig-
ginkommen in Schleswig-Holstein in Familien mit Kindern unter 18 Jahren im Haushalt
etwas haufiger als im wesideutschen Durchschnitt anzutreffen waren. In schleswig-hol-
steinischen Familien mit zwel unmindigen Kindern waren Niedrgeinkommen sogar
deuilich haufiger als im westdeutschen Mittel anzufreffen. — Dies spricht wiederum da-
fur, dai} die Einkommensvertgilung in Schleswig-Holstein keinesfalls basser vor Armut
schitzt als in Westdeutschiand {iberhaupt, wohl aber das System der Ammuishe-
k&mpfung. '

In "sonstigen Haushaffen” {dies sind z.B. Wohngemeinschaften und Haushalte wvon
Familien mit ausschiiefilich erwachsenen Kindern) finden sich in Westdeutschland
durchweg geringere Armutsguoien als in den meisten anderen Haushaltstypen und
auch als im Durchschnitt der Haushaite insgesamt {vgl. Tab. 3 bis 5). In Schleswig-Hol-
stein unterliegen dagegen dig "sonstigen Haushalte" meist héheren Armutsrisiken als
andere Haushaite. Dies gilt insbesondere fiir strenge Armut (vgl. Tab. 5), unter der in
Schleswig-Holstein fast doppelt so viele “sonstige Haushalie" leiden als im Haushalts-
durchschnitt. Mur die Niedrigeinkommen (vgl. Tab. 3} der "sonstigen Haushaite" bewe-
gen sich in Schieswig-Holsigin fast so weit unter dem Durchschniit aller Haushalte wie
in Westdeutschiand insgesamt. '
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- Bel der Gegenibersiellung Westdeutschiands und Schleswig-Holsteins ergibt sich
denn auch, daf die "sonstigen Haushalte" dort zum Teit wesentlich héheren Armutsrisi-
ken ausgesetzt waren als in Westdeutschland. Sie lebten 1893 mehr als doppelt so oft
in strenger Armat, fast doppelt so oft in Armut und etwas haufiger im Bereich der Nied-
rigeinkommen als die "sonstigen Haushalte” Westdeutschlands {vgl. Tab. 3 bis 5). — Die
Grinde hierflr konnten wir nicht ermitteln.

Die Unterscheidung nicht nur von Haushalts-, sondern auch von Famifenformen er
laubt es, die Mehrpersonenhaushaite weitergehend zu differenzieren und so unter an-
derem die hesondere Situation von Alleinerziehenden und Nichighelichen Lebens-
gemeinschaften zu erkennen.

Abb. 1

Einkommensarmut in Schleswig-Holstein und in
Westdeutschiand 1993 nach Familientyp

Ehepaare mit kindarn {.:
untar 18 Jahren g

Aleinerzishenda nit
Kindern unter 18 Jahren

Michtehaiche r
Lebensgemeinschaften mit
Windern unter 18 Jahren  F

Hzaushalte mit Kindern |-
unter 18 .Jahren 1) K

Haushatta ohne Kinder [
unter 18 Jahran

11.3

Heuzhaite insgesamt | 115

3 Schleswig-Holstein @Westdeutschland

1) Ehspaare, Allsinerzishende, nichiehsliche lebensgemeinschaften und sonstige Haus-
hatte mit Kindarm unter 18 Jatren zusammen.

Daten: EVS 1983; BSHGSkaly; Armutsguoten {50%-Grenze) in % der Familien bzw.
Haushalte.
Guelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.

Hiernach hatten die Haushalie mit Kindern insgesamt 1993 in Westdeutschland das
doppelte, in Schleswig-Holsiein immerhin fast das doppelte Armutsrisiko der kinder-
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losen Haushalte zu tragen (vgl. Abb. 1). Von den Alleinerzishenden mit unmindigen
Kindern war 1993 sowohl in Schleswig-Holstein als auch in Westdeutschiand ein gutes
Dritte! arm. Dieses Armutsrisikc war in Schieswig-Holstein fast drei mal so hoch, in
Westdeutschlarid gut doppelt so hoch wie die Armutsquote von Ehapaaren mit Kindern
unter 18 Jahren. Denn in Schleswig-Holstein waren Ehepaare mit Kindern seltener arm
als im wesideutschen Durchschnitt, :

Die Alleinerzichenden mit unmindigen Kindern im Haushalt hatten in Schleswig-Hol-
- stein.mit 13,7 % ein wesentlich niedrigeres Risiko der strengen Armut als in West-
deutschland generell {20,8 %) zu tragen. Da sich die Risiken der Armut, wie im (ibrigen
auch der Niedrigeinkommen, von Alleinerziehenden in Schieswig-Holstein nicht gravie-
rend von denen Allginerzichender in Westdeutschiand unterscheiden, ist davon auszu-
gehen, daft das geringere Risike der strengen Armut nicht aus einer in Schleswig-Hol-
. stein besonders vorteilhaften Einkommaensverteilung, sondern aus einer relativ dichten
Sczialhilfeabsicherung resultiert. -

3.1.2 Haushalte nach Alfer

Je jinger die Bezugspersonen von Haushalten sind, dasto héher ist im aligemeinen ihr
Risiko, in Armut leben zu missen. Dies gitt fiir alle Schweregrade von Armut und traf
1883 fir Schleswig-Holstein und fiir Westdeutschland gleichermaiien zu {vgl. Tab. & bis
8). Nur die Alteren {mindestens 65-Jahrigen) hatten im Hinblick auf bestimmte Armuts-
grade wieder ein etwas hdheres Armufsrisiko als mittlere Altersgruppen zu tragen. Aber
auch diese Quoten der Altersarmut blieben in Schleswig-Holstein wie auch im Durch-
schnitt Westdeutschiands unter dem Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung.
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Tab. 6 Niedngeinkommen nach Alier der Haushaltsbezugsperson in Schleswig-
Haolstein und in Wasidautschland 1993

{ Haushaltstyp 1 Schleswig-Holstein | Westdeutschiand

| Bezugsperson bis 29 Jahre 30,5 a3z 1
Einpersonenhaushalte : 30,1 311
Paare ohne Kinder 218 174
Mehrpersonsnhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren ' - ! 43,2
Mehrpersonanhaushalte mit 2 Kindem = 18 Jahren f54.00 &850
Mehrpersonsnhaushalte mit 3 und mehr Kinderm < 18 J, f 837
Bezugsparson 30 his 49 Jahre : 26,4 233
Einpersonenhaushalte 14.5 15,5
Paare ohne Kinder 7.8 6.2
Mehrpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren 258 206
Mehrpersonenhaushalte mit 2 Kindam < 18 Jahren 411 azs
Mehrpersonenhaushalts mit 2 und mehr Kindem < 18 J. 584 650
Berugsperson 50 bis 64 Jahre : 13,3 152
Einpersonenhaoshake : 19,4 179
Paare ohine Kinder g3 105
Mehrpersonentizushalie mii | Kind < 18 Jshren 18,6 24,2
Mehrparsonerbiaushalie mit 2 Kindemn < 18 Jahren {442} 323

Mehrpersonentiaushaite mit 3 und mehr Kindem < 18 J. . ! 200 |
Bezugsperson 85 Jahre und ffer 21,9 21,8
Einpersonenhaushalte 237z 224
Paare ohne Kinder 17,0 18,6
Mehmeersonenhaushalkis mit 1 Kind < 18 Jahren ! 48,7
Mehrpersonenhaushslie mit 2 Kindeam < 18 Jahren f 385
Mehrperscnenhaushalts mit 3 und meshr Kinderm < 18 J. X 12,1
Haushatte insgesamt 27.9 21,5

{ ) gingeschrankt aussagefbhiger Wert, T
f wegen 2u garinger Fallzabh! kein Wert maglich.

Daten. EVS 1993, BSHG-5kala; Armutsquoter {60%-Grenze) in % der Haushalte.
Guslle: Statistisches Bundesamt; eigens Berechnungen,
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Tab. 7. Armut nach Alter der Haushaitsbezugspersen in Schleswig-Holstein und in

Westdeutschiand 18983

Schlgswig-Holstein | Westdeutschland

Haushaltstyp

Bezugsparson big 29 Jahre 18,0 158
Einpersonanhaushalie 187 206
Faare ohne Kinder 16,3 . 10,9
Mehnpersonantiaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren ! 222
Mehrparsonanhaushalte mit 2 Kindam < 18 Jahren {349,8) 36,9
Mehrpersonenhiaushalle mit 2 und mehr Kindem < 18 .. i 64,7
Bezugsperson 30 big 49 Jahre 121 132
Einpersonentzlshialie a8 10,0
Paare ohne Kinder 23 ar
Mehmpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren 13,8 85
Mehrperscnanhaushalte mit 2 Kindem < 18 Jabren 16,2 17 4
Mehrperscnanhaushalte mit 3 ynd mehr Kindem < 18 J. 30 354
Bezugsperson 50 bis 64 Jahre ' 81 7.5
Einpearsonenhaushalte 123 89
Paare chne Kinder 27 50
Mehirpersanenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jshren 12,5 134
Mehrpersanenhaushalte mit 2 Kindam = 18 Jahren {17.4) 17.5
Mehrpersanenhaushalte mit 3 und mehr Kinderm < 18 J. ! 26,2
Bezugsparson 85 Jafire und Siter ' 10,8 aga
' Einparsonsnhaushalte 122 11,0
Paare ohne Kinder 74 83
wWahrpersonenbiaushalte mit 1 Kind < 18 Jehren ! 28,4
Mehrpersonenhaushaite mit 2 Kindem < 18 Jatren ! - 124
Mehrpersonentaushalte mit 3 und mehr Kinderm < 18 J. ! 12,1
Haushalle insgesamf 713 11,8

{ ) eingeschrénkt aussagefahiga:r Wert.
f wagen zu geringer Fallzahi kein Wert miglich.

Cater: EVS 1853; BSHG-Skata, Armutsguatan {Eﬂ%ﬁrenzej in % der Haushalte,

Gueiie: Statistisches Bundesamt; eigens Berechnungen.
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"Tab. 8:  Strenge Armut nach Alter der Haushaltsbezugsperson in Schlaswig-Holstein
o und in Westdeutschland 1993

Haushaltstyp i - Schleswig-Holstein | Westdeutschland |
Dezugsperson bis 29 Jahre o Pk _ 82
Einpersonenhaushalta . 89 1.1
Faare ohne Kindar . 38 50
Mehrpersonanhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren N 558
Mehrpersonsnhaushalte mit 2 Kindern < 18 Jahren (28,3} 16,56
iehmpersonenhaushalte mit 3 und mehr Kindern < 18 J. ! 343
Berugsperson 30 bis 49 Jahre 4.5 &0
Einpersonenhaushalte 1,8 47
Paare chne Kinder 0,0 12
Mehrpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren 57 _ 40
Mehrpersonanhaushalte mit 2 Kindem <= 18 Jahren 6,0 74
Mehrperscnenhaushalte mit 3 und mehr Kindam < 18 J. 12,0 17.4
Bezugsparson B0 bis 64 Jafhre _ 3.1 32
Einpersonanhalshalte 1,0 a3
Paare chne #Gnder 1.2 25
Mehrpersonanhaushalte mit 4 Kind < 18 Jahren 1.7 a9
Mahrpersonantzushalte mit 2 Kindem < 18 Jahren (3.9 a4
Mehrpersensnhaushalte rait 3 und mehr Kindem < 18 J i 87
Bezugsperson 65 Jahre und dlter 22 27
Einpersonenhauzhaite 39 27
Paare ohne Kinder 0,0 25
Mehrpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren , f 182
Mehrpersonenhaushalte mit 2 Kindern < 18 Jahren ) f 0.0
Mehrpersonenhaushsaite mit 3 und mshr Kindem < 18 J. J 121
| Haushalte insgesami 3.8 48

{ } singeschrénkt aussagefShiger Wert.
fwegen zu geringer Fallzahl kein Wert méglich.

~ Daten: EVS 1893, BSHG-Skala; Armutsquotan (40%-Grenze) in % der Haushalte.
Guslle: Statistischas Bundssami; sigane Berachnungen,

Frailich unterschieden sich die Armuisquoten der verschiedenen Altersgruppen in
Schieswig-Holstein und in Westdeutschland. Je junger die Bezugspersonen in schies-
wig-holsteinischen Haushalten waren, desto hdher war zwar, wie erwahnt, ihr Armuis-
nsiko im Vergleich zu alteren Haushalien, desto niedriger war aber thr Armutsrisiko im
Vergleich zum westdeutschen Durchschnitt der Haushalte gleichen Alters (vgl. Tab. 7).
S0 lag die Armutsquote der jungen Haushalte (Bezugsperson bis unier 29 Jahre alt)
18983 fast zwel Prozentpunkte unter dem Armutsrisiko der gleichen Altersgruppe in
ganz Westdeutschland. Die Armutsquote der Haushalte im mittleren Alter {30 bis unter
49 Jahre alt) war immerhin noch eginen Prozentpunkt geringer, wéhrend die alieren
Haushaltsgruppen in Schleswig-Holstein héhere Armutsrisiken als im westdeutschen
Mittel zu fragen hatten. Die "Verjlingung” der Armut ist also in Schleswig-Holstein
_ (noch?) nicht so weit "forigeschritten” wie im Mittel Westdeutschiands.

Im Hinblick auf strenge Armut (vgi. Tab. 8) lagen die Armutsrisiken aller Aitersgruppen,
aiso auch der alteren, in Schleswig-Holstein unter denen Westdeutschlands, aber auch
hier unterschritt die strenge Armut der jingeren die westdeutschen Verhaltnisse mehr
als die strenge Armut der mittleren und diteren Altersgruppen. — Bel Niedrigeinkommen
{vgl. Tab. 8) war die Situation uneinheitlich. Sie fanden sich bei jingeren Haushalten
{bis unter 29 Jahren) in Schleswig-Holstein seltener, bei Haushalten im mittleren Le-
bensalter (30 bis 49 Jahre} hadufiger, in der Altersgruppe der 50- bis 64-Jéhrigen wieder
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seftener und bei den Alteren etwa gleich haufig wie im westdeutschen Bevdlkerungs-
durchschnitt.

3.1.3 Haushalte nach Berufsausbildung

Die Tabellen 9, 10 und 11 zefgen, daRk die Gefahr der Verarmung fisr Haushalte, in de-

nen die Bezugspersonen keine abgeschiossene Berufsausbildung vorweisen konnen,

- wesentlich héher ist als in Haushalten, deren "Erméhrer berufliche Qualifikationen be-

sitzen. Von den beruflich unqualifizierten Haushalten lebte 1993 in Schleswig-Holstein

jeder zwélfie in strenger Armut, fast jeder dritte in Amut und nahezu jeder zweite
multe mit niedrigen E1nk-::mmen wirtschafien.

Die beruflich ausgehifﬂeten Haushalte, deren "Ernghrer" mindestens (lber eine abge-
schlossene Lehre verfigten, lebten dagegen 1993 in Schleswig-Holsiein fast nie in
strenger Armut, nur ein Zwélftel von ihnen war arm, und nur weniger als ein Fiinftel
mufte mit niedrigen Einkommen auskommen.

Tab. 8. Niedrigkeinkommen nach Berufsaushildung der Haushalisbezugsperson in
Schleswig-Holstein und in Westdeutschland 1893

Haushaltstyp Schleswig-Holstein | Westdeutschland |
Berugsperson ohne abgeschlossanes Berufsaushilgung 43 5 42 4
Einpersonenhaushalte 352 41 2
Paare ahne Kinder 4491 335
Mehrpersunenhaushalie mit 1 Kind < 18 Jahren (81,6} 551
Mebrpersonenhaushalte mit 2 Kindern = 18 Jahren (772} 726
Mebrpersonenhaushalie mit 3 und mehr Kindem < 18 Jahren {970} 0.4
Bezugsperson mif abgeschiossener Berufsausbildung 18,9 18,2
Einpersonenhaushalte ﬁ 164 15,0
Pazre chne Kinder 7.8 11,5
Mehmperstnenhaushalte mit { Kind < 18 Jahran ' . 234 218
Mehrpsrsonsnhaushalte mit 2 Kindsm < 18 Jahran 41,5 ' 321
Mehrpersonenhaushalle mit 3 und mehr Kindem: < 18 Jahren 55,2 51,7
Haushalke insgasamt . 21,9 295

{ ) eingeschrinkt aussagefShiger Wert.

Daten; EVS 1993; BSHG-Skala, Armutsguoten (80%-Grenza) in % der Haushalfe.
Cluelle: Statistisches Bundesamt; sigane Berechnungen.
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Tab. 10:  Armut nach Berufsausbildung der Haushaltsbezugsperson in Schieswig-
Holstein und in Wesideutschland 1993

Haushaltstyp _ i Schieswig-Haistein | Westdeutschland
Baztgsperson ohne abgeschiossene Serufsaushildung 06 270
Einpersonenhaushaite 26,9 259
Paars ohne Kinder 356 18,3
Mehrpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren {28.1) M1
Mehrpersonenhaushale mit 2 Kindsrn < 18 Jdahren {59.4) 50,5
Mehrpearsonenhaushatte mit 3 und mehr Kindemn < 18 Jahren { 73,5
Beztigsperson mif abgeschiossener Berufsausbildung 86 8,1
Einpersonenhaushalie 7.2 77
Paare chne Kinder 28 50
Mehmpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren 1.7 10,6
Mehmpersonenhaushalte mit 2 Kinderm < 18 Jakron 16.0 16,6
Mehrpersonenhaushalte mit 3 und mehr Kmdem <18 Jahren 202 31,8
Haushalfe insgesamt 1.3 11,8

- { } eingeschrankt sussagefabiger Wert,
fwegen zu geringear Fallzahl kein Wert mdglich.

Daten; EVS 1993; BSHG-Skala; Armuisquoten {50%-Grenze) in % der Haushale.

Ciuelle: Statistizches Bundesamit; eigane Berachnungen,

Tab. 14: Strenge Armut nach Berufsausbildung der Haushaltsbezugspersnn in
Schieswig-Holstein und in Westdeutschland 1893

Haushaltstyp Ech!eswig—HoIstein | Westdsutschland |
Bezugsperson ohne abgeschiossene Berufsausbildung 85 12,4 ]
Einpersonenhaushalts 7.4 10,2
Faare chne Kinder B2 8.2
Mehrpersonennaushalte mit 1 ¥ind < 18 Jahkiren f 201
Mehrpersonenhaushalte mit 2 Kindarmn < 18 Jahren { 3.8
Mehrpersonenhaushalte mit 3 und mebr Kinderr < 18 Jahren f B2 6
Berugsperson mit abgeschiossenar Berufsaushifdung 2,8 35
Einpersonenhaushalte 1.3 28
Paare ohne Kinder 0,3 1.8
Metwparsonephaushalie mit 1 Kind < 18 Jahren 4.5 3.7
Mehrpersonenhaushalte mit 2 Kindam < 18 Jabwan 53 65
Mshrpersonentaushalie mit 3 und mehr Kindem < 18_Jahren 104 13,5
Haushalte insgaesarmt 38

{ } eingeschrankt aussagefahiger Wert.,
f wegen zu geringer Fallzahl kein Wert mdglich.

Daten; EVS 1993; BSHG-Skala, Armutsguoten (40%-Granezs) in % der Haushalte.

. Quelle: Statistisches Bundesamt; eigens Berechnungsn.

Vergleicht man Schleswig-Holstein mit ganz Westdeutschland, so zeigt Tabelle 9, daf
wigderum die Nisdrigeinkommen in Schleswig-Holstein 1993 verbreiteter waren als in
Westdeutschiand insgesamt. Dies trifft Ungualifizierte und Qualifizierte gleichermaRen,
wenn auch der Abstand zum westdeutschen Durchschnitt in beiden Fallen gering ist.
Auch Armut {vgl. Tab. 10) war 1993 in schleswig-holsteinischen Haushalten mit ungua-
lifizierer Bezugsperson etwas haufger anzutrefien als im Durchschniti Westdeutsch-
lands. Im Zinklang mit dem oben enistandenen Erscheinungsbild war strenge Armut
{vgl. Tab. 11} in Schleswig-Holstein 1993 dagegen deutlich seltener zu finden als im
Durchschnitt der Lander Westdeutschlands. Dies gilt fiir unqualifizierte und fir qualifi-

zZierte Haushalte gleichermalian.
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Eine abgeschlossene Berufsausbildung schiitzt die meisten Haushalte recht gut vor
Armut. Unferscheidet man die Situation der einzeinen Haushaltstypen, dann zeigt Ta-
beile 10, dal berufich qualifizierte Alleinlebende (Einpersonenhaushalte) und Paare
chne Kinder 1993 in Schleswig-Holstein und in Westdeutschland ein im Vargleich zu
alen Haushalten deutlich verringertes Armutsrisike aufwiesen. Wahrend in West-
deutschland auch die qualifizierten Familien mit einem Kind ein unterdurchschnittliches
Armutsrisiko trugen, war ibr Armutsrisiko in Schleswig-Holstein leicht erhéht. Mit zu-
nehmender Kinderzahl stieg die Verarmungsgefahr der Familien frotz abgeschlossener
Berufsausbildung an. Haushalte qualifizierter Eltern mit drei und mehr Kinderm waren in
Schleswig-Holstein wiz auch in Westdeutschland fast zu einem Drittel arm. Hier zeigt
sich, dal} der Schutzwall, den eine abgeschiossene Berufsqualifkation gegen die Armut
darstellt, fir kinderreiche Haushalte oft nicht hoch genug ist. Dies bestafigt sich auch
darin, daf? von aflen Mehrpersonenhaushalten mit drei und mehr Kindern im Haushatt in
Wastdeutschland mehr als ein Achtel frotz einer abgeschiossenen Berufsausbildung in
strenger Armut (vgl. Tab. 11} wirlschafleten. in Schleswig-Holstein befand sich immer-
hin noch ein Zehntel dieser Gruppe in strenger Armut.

314 Haushalte nach Erwerbsstatus

Im Gefolge der Berufsausbildung stelit der Erwerbsstatus einen wirkungsvollen Be-
stimmungsgrund dar, der — je nach Auspragung - Menschen in Armut fuhrt bzw. sie vor
Armut bewahrt. Drei Formen des Erwerbsstatus soflen im folgenden auseinanderge-
halien werden:

«  Erwerbstatigheil. Hier stellt sich die Frage nach den "working poor”, das heild
nach denjenigen, die trotz giner Erwerbstétigkeit arm sind.

+  Arbelfsfosigkeit: Hier fragt sich, wie viele Menschen durch Arbeitsiosigkeit in Ar-
mut geraten und unier welchen Bedingungen dies der Fall ist.

«  Nichterwerbstétigkeit. Welche Personen sind wagen ihres Alters, ihrer Gesund-
heit, ihrer familigren Bindung, Scheidung cder anderer Ere:gmsse nicht erwerbs-
tétig und deshalb arm?

-
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Tab. 12:  Niedrigeinkommen nach Erwerbsstatus der Haushaltsbezugsperson in
Schleswig-Holstein und in Westdeutschiand 1993

Haushaltstyp Schleswig-Holstein | Westdeutschland
Bezugsperson erwarbslafi 14,7 14,4
Einpersonenhaushalte 8.5 62
Fagre ochne Kinder 1.6 3V
Mehmersonenhiaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren 19.0 17,8
Mehmpersonenhsushalte mit 2 Kindem: < 18 Jahren e 6 301
diehmersonenhaushalte mit 3 und mehr Kindem < 18 J. 48 4 50,0
Bezugsperson arbeitslos 66 3 66,3
Einpersonenhaushaite ! 724
Paare ohne Kinder f 376
Mehrpersonenhaushalie mit 1 Kind < 18 Jahren ! 78,5
Mehmersonenhaushalte mit 2 Kindern < 18 Jahran ! 925
Mehrpersonenhaushaite mit 3 und mshr Kindem < 18 . f 85,8
Berugsperson nicht erwerbstatig 27,5 187
' Einpersonanhaushaite 293 285
Paara ohrne Kinder 208 22 4
Mahrpersonsnhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren f 53,8
Mahmpersonenhaushaite mit 2 Kindem < 18 Jahren { 85,0
Mahmersonenhaushalte mit 3 und mehr Kindem < 18 J. ! 81,5
Haushalte insgasami 219 21.5

{ wagen 2u geringsr Falizahl kein Wert méglich.

Diaftern: EVS 19‘93:IESHG—SKE§E,' Armutsquaten (B0%-Granze) in % der Haushalte.

Queite: Statistisches Bundesamt; eigene Berachnungsn.

Tab. 13. Armut nach Erwerbsstatus der Haushaitsbezugsperson in Schleswng~

Holstein und in Westdeutschiand 1993

Haushaltstyp Schleswig-Holztein | Westdeutschland
Bezugsperson erwerbstalio 58 6.4
Einpearsonenhaushafte 32 21
Paara ohna Kinder , - 03 18
Mebrpersonenbauzhalts mit 1 Kind < 18 Jahren 7.1 g6
Mehrpersonenhaushalte mit 2 Kindem < 18 Jahren 13.3 13,3
Mehrpersonenhaushatte mit 3 und mehr Kindem < 18 4, 24.5 23,4
Bezugsperson arbsitsfos 33.5 44.8
Einpersonenhaushalte { 51,4
Paare chne Kinder ! 239
Mehmersonenhaushate mit 1 Kind < 18 Jahren ! 69,9
Mehrpersonenhaushalte mit 2 Kindem < 18 Jahren - ! 87,2
Mehrpersonenhaushalte mit 3 und mebr Kindern < 18 ., i 752
Bezugsperson nicht erwerbstafig 16,2 151
Enpersonarhayshalie 17,2 16,4
Paare ohne Kinder - 11.0 10,3
Mehrpersonenhzushalte mit 4 Kind < 18 Jahren ! B3
Mehrparsonenhaushaliie mit 2 Kindem < 18 Jahren ! 546
Metrpersonenhaushaiie mit 3 und mehr Kindsm < 18 ). / 8655
- | Haushafte insgasami 11,3 115

fwegen zu geringer Fallzahi kein Wert maglich, -

Daten: EVS 1983, BSHG-Skala; Armutsquoten (50%-Grenze) in % dar Haushalts,

Oelle: Siatistisches Bundesamt; sigene Berechnungen,
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b

Tab. 14: Strenge Armut nach Erwerbsstatus der Haushaitsbezugsperson in
Schleswig-Holstein und in Westdeutschiand 1883 '

Haushalistyp Schleswig-Holstein | Westdeutschland
. | Bezugsperson enwerbstétiy _ ' 1,8 2,0
Einpersonentaushalte 07 1R
Paare ahrie Kinder 0.0 07
Mehrpersonenhaushakte mit 1 Kind < 18 Jahren 2.9 1.9
Mehrparsonenhayshalie mit 2 Kindern < 18 Jahren 3.2 3.5
Mehrpersonerhaushatte mit 3 und mehr Kindem < 18 J, 4.9 ' 10,5
Berugsperson arbefslos 18,1 30.8
Einpersonenhaushalte ! 249
Paare ohne Kindsr ! 157
Mehmpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren e 3356
Mehrpersonenhaushake mit 2 Kirdem: < 18 Jahran / 65,2
Mehrpersonenhaushatte mit 3 und mehr Kindem < 18 J. ! 679 |
Bezugspersan nicht erwarbsiilig 55 ' g1
Einperzonenhaushalte &85 6,0
Paare ohne-Kinder : 20 37
Wehrpersonenhalishaite mit 1 Kind < 18 Jahren f 16,2
Mehrpersonenhaushalte mit 2-Kindem = 18 Jahren ' ! 39,5
Mehrpersonenhaushalte mit 3 und mehr Kindem < 18 J. o f . 42 8
Haushalle insgesarmt - 3.8 4.8

{ wegen zu geringer Failzahi kein Wert maglich.

Daten: EVS 1953; BESHG-Skala; Armutaquoten {40%-Grenze) in % der Haushalte,
Quslle: Statistisches Bundasamt; eigene Berachnungen.

Von den genannten drel Ausprdgungen ist Arbeitslosigkeit der direkdeste Weg in die
Armut. Vier von zehn aller Arbeitslosenhaushalie in Schleswig-Holstein waren 1993
arm {vgi. Tab. 13). Dagegen war zu gleicher Zeit in Schleswig-Holstein nur einer von 20
Haushalten mit erwerhstitiger Bezugsperson und einer von sechs Haushalten von nicht
Erwerbstatigen als arm einzustufen.

Ein Vergleich zwischen Schieswig-Holstein und Westdeutschland ergibt, dal unter den
Erwerbstétigen- und vor allem unter den Arbeitslosenhaushalten Schleswig-Holsteins
Armut (vgl. Tab. 13) seltener war &ls in Westdeutschiand insgesamt. Dagegen war Ar-
mut in den Nichterwerbstitigenhaushailten Schleswig-Holsteins etwas hiufiger als im
Mittel Westdeutschlands. Strenge Armut {vgl. Tab. 14) war 1283 in allen drei Formen
des Erwerbsstatus, das heifdt in Arbeitsliosen-, Erwerbstatigen- und in Nichterwerbs-
tétigenhaushaiten, in Schleswig-Holstein seltener als in Westdeutschiand. Besonders
auffallig ist hierunter die relativ geringe Quote sirenger Amut in den Arbeitslosenhaus-
haiten Schieswig-Holsteins. Niednigeinkommen (vgl. Tab. 12) waren in schleswig-hol-
steinischen Erwerbstétigen- und in Arbeitslosenhaushalten efwa so haufig wie in West-
deutschland insgesamt. Dagegen fanden sich Niedrigeinkommen in den Haushalten
- nicht Erwerbstatiger in Schleswig-Holstein deutiich haufiger als in Waestdeutschland.

Das Risike, trotz Erwerbstatigkeit in Armut zu geraten, ist im aligemeinen gering. Eine
Ausnahme bilden die Haushalte mi{ zwei und besonders mit drei und mehr Kindern. Sie
wiesen 1883 sowehi in Schleswig-Holstein als auch in Westdauischland ein im Ver-
gleich zu allen Haushalien erhdhtes Armutsrisiko auf {vgl. Tab. 12 bis 14). Ahnlich wie
die Berufsausbildung bietet also auch die Erwerbstatigkeit vielen kindemeichen Familien
keinen hinreichenden Schutz vor Armut.
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Vergleicht man Schlgswig-Holstein mit Westdeutschland im ganzen, so zeigt sich, daf
die Werte fir strenge Armut (vgl. Tab. 14) der Erwerbstédtigen mit mindestens drei Kin-
dern im Haushalf 1993 in Schleswig-Holstein ganz erheblich unter dem westdeutschan
Durchschnittsniveau lagen. Armut {vgl. Tab. 13) war in Schleswig-Holstein in den kin-
derreichen Haushalten Erwerbstitiger stwas seliener als im Mittel Westdeutschlands
anzutreffen. Niedrigsinkommen {vgl. Tab 12} waren nahezu gleich haufig. Jeweils die
Halfte der. Erwerbstatigenhaushalte mit drei und mehr Kindem in Schleswig-Holstein
ungd in Westdeutschland waren 1983 gezwungen, mit niedrigen . Einkommen haus-
zuhaiten.

3.1.5 Haushalte nach Sozialhilfebezug

Es ist in mehrerer Hinsicht aufschiuireich, Fragen nach dem Zusammenhang zwischen
Armut und Sozialhiffebezug nachzugehen. Einige von ihnen sind: Wie viele Haushalte
sind arm, indem sie Soziathilfe beziehen? Auf weicher Ebene relativer Armut leben
diese Soziahilfebezieher? Inwiaweit schiitzt Scozialhilfe vor strenger Armut? Oder aber:
Wie viele Haushalte sind arm und bezishen keine Soziathilfe? inwieweit lassen sich
hieraus Anzeichen erkennen, dal Menschen ihren Anspruch auf Sozialhilfeleistungen
nicht, wahmehmen, dal also "verdeckte Armut" und eine Dunkelziffer der Armut
existiert?

Tab. 15:  Niedrigkeinkommen nach Sozialhilfebezug und Haushaltstyp in Schieswig-
Holstein und in Westdeutschland 1893

Haushaltstyp Schleswig-Holstein | Wesideutschland
Haushalf beziehf keine Spzigthife 4 200 18,6
Einpersonenhaushatte 18,5 195
Faare ohine Kinder o 113 13,1
Mehrpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jahren 21.7 210
Mehrpersonenhaushalte mit 2 ¥indsrn < 18 Jahren 411 iy
Mehrpersonenhaushalte mit 3 und mehr Kindem < 18 Jahren 57,2 51,7
Maushait bezicht Soziafhilfe ' 72,2 754
Einpersanentaushalts {724 T4.2
Paare ohna indsr ! : 642
Mehrpersonenhaushalis mit 1 Kind <= 18 Jahran {57.8) 772
Mahrpersonenhaushalte mit 2 Kindern < 18 Jahran 772y a5 .8
Mehrpersonenhaushaits mit 2 und mehr Kinderm < 18 Jahren {100.00 @27
Haushaffe insgesamf - 248 21,5

{ ) eingeschrankt aussagetahiger YWert,
{ wegen zu gennger Fallzahl kein Wert miglich,

Daten; EVS 1993; BSHG-Skala: Amnutsquoten (50%-Grenze) in % der Haushalte.
Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen,
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Tab. 18.  Armut nach Sozialhilfebezug und Haushaltstyp in Schleswig-Holstein und in
Westdeutschland 1993

Haushaltstyp Sthleswig-Holstein | Westdeutschland |
Haushalt bezight kaina Soziathilfe 25 2.8
Einperscnenhaushalte a1 106
Faare ohna Kinder 5B S50
Mehrpersonenhaushalte mit 1 Kind < 18 Jabren 95 9.4
Mehrperscnenhaushalte mit 2 Kindam < 18 Jatran 151 163
Mehrpersonenhaushalte mit 3 und mehr Kindarn = 18 Jahren 287 a0.8
Haushait bezisht Soziahilfs 576 602
Einperscnenhaushaite 54,0) 55,7
Faazre ochne Kinder ! 57T
Mehrpersonenhaushakte mit 1 Kind < 18 Jahren (45,5) 58,9
Mehrpersonenhaushalie mit 2 Kindem < 18 Jahren {59,2) FiT
Mehmersonenhaushatke mit 3 und mehr Kindem < 18 Jahren {70.8) 838
Haushafle insgesami 1.3 11,5

{ ) eingsschrankt aussagefhiger Wert.
fwagsn 2u geringar Fallzahl kein Wert méglich.

Crater: EVS 1993; BSHG-Skala; Armutsquoten (50%-Grenze) in 9% der Haushalte.

Quells: Statistizches Bundesamt; &igens Berechnungan.

Tab. 17: Strenge Armuf nach Sozialhiffebezug und Haushaltstyp in Schieswig-

Holatetn und in Westdeutschland 1993

Haushaltstyp Sdﬂesmg—Hﬂistem | Westdewtschland |
Hzushaff bazieht keine Sozialfiffe 31 37
Finpersananhaushalie 28 41
Paare ohna Kindsr 0,9 2,2
Mehrpersonenhalishalte mit 1 Kind < 18 Jabren 3,3 3,1
Mehrpersonenhaushaite mit 2 Kindem < 18 Jahren 4.6 54
Mahmpersanerhaushalte mit 3 und mahr Kinidern < 18 Jahren 10,1 124
Haushalf bazieht Sozisthilfe 218 386
Elnparsonasnnaushaite (20,8) 20,6
- | Paare ohne Kinder f 528
Mahrpersonenhaushslte mit 1 Kind < 18 Jahren (13,8) 24,8
Mshrpersenenhaushalte mit 2 Kindem < 18 Jahren (80,0% 55,7
Mehrparsonenhaushalte mit 3 und mehr Kindem < 13 Jabren (38,5 88,2
Haushealte insgesamt 3.8 4.8

{3 eingeschrankt aussagafshiger Wart.
{ wegen zu geringat Fallzahl kein Wert maghich.

Daten: EVS 1943; BEHG-Skala; Armutsquotan (40%-Grenze) in % der Haushafte,

Quelle; Statistisches Bundesamt, eigens Berechnungen,

Erwartungsgemén ist strenge Armut (vgl. Tab. 17} bei Haushalten, die nicht Sczialhilfe
heziehen, sehr selten. 1993 befanden sich 3,7 % der Haushaite in Westdeutschland
und 3,1 % der Haushalte in Schleswig-Holstein in digser Situation. Man wird davon aus-
gehen konnen, dalk - sieht man von denkbaren Erfassungs- und Berechnungsproble-
men im Zuge der empirischen Untersuchung einmal ab — die meisten dieser Haushalie
Anspruch auf Soziahilfeleistungen haben. Diese Quoten diifien daher Bestandteile'
der mutmaflichen "Dunkelziffer" der Armut darstelten.

H Obwaoht durchaus Konsteliationen in Rechrung zu stellen sind, in denen sehr geringe Einkom-

man bestehen, sber infolgs vorhandener Vemmdgensbesténde {atwa im Falle einer Witwe mit
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Dagegen multte ein gutes Drittel der westdeutschen Haushalte, die laufende Hilfe zum
Lebensunterhait aulerhalb von Einrichtungen bezogén, mit Einkommen unter 40 % des
westdeutschen Durchschnitis auskommen. In Schieswig-Holstein war nur ein reich-
fiches Flnfiel der sozialhifeempfangenden Haushalte s¢ schlecht gestellt. — Diese er-
hebliche Differenz zeigt, dalt Sozialhilfeletstungen in Schleswig-Holstein Haushalte
seltener in strenge Armut geraten lassen als in anderen 1 eilen Westdeuischiands. -

Gliedert man die Haushalte nach Typen auf, s¢ wird deutlich, dak es sich bei den so-
zialhilfeabhéngigen Haushalten in strenger Armut vor allem um Problemgruppen wie
kinderreiche Familien handeif. Unter 40 % des Durchschniitseinkommens lagen 1993 m
Westdeutschland volle zwei Drittel und in Schieswig-Hoistein "nur” etwa vier von zehn'®
der sozialhiifeabhangigen Haushalte mit drei und mehr Kindern im Haushait. Auch bei
den sozialhilfebeziehenden Haushaken mit einem Kind, darunter waren viele Haushalte
von Alginerziehenden, befanden snch 1993 in Westdeutschland ein gutes Drittel, in
Schleswig-Holstein lediglich ein Achiel 18 in strenger Armut.

Andererseits spielt strenge Armut (vgl. Tab. 17} unter den Haushalten, die nicit So-
zialhilfe beziehen, mit Ausnabme von Haushalten mit drei und mehr Kindern praktisch
keine Rolle. In Westdeutschland gelang es 1993 einem Achtel der sczialhilfebeziehen-
gen kinderreichen Haushalte nichi, aus dem Bereich der strengen Armut herauszu-
kormmen. in Schleswig-Holstein war diese Problemgruppe wiederum kleiner: Nur jeder
zehnte kinderreiche sozialhiffeempfangende Haushalt war gezwungen, auf medr:gstem
Esnkﬂmmensnweau 2U Ieber.

Arm (vgl. Tab. 16} war 1993 gin knappes Zehniel aller nicht sozialhiifebeziehenden
Haushalte in Schleswig-Holstein und in Westdeutschiand. Diese Quote kann nicht als
Indiz fiir eing Dunkelziffer der Armut angesehen werden. Im Unterschied zu Haushai-
ten, die auf 40 %-Niveau arm sind, kann nicht davon ausgegangen werdan, dal} diese
Haushalte einen Anspruch auf Sozialhilfeleistungen haben. Armut bei Nicht-Sozial-
hilfeempfingem spielte dabei erwartungsgemal vor allem in Famiiien eine Rolie: Eiwa
15 % aller Haushalie mit einem Kind und etwa 30 % der Zwei-Kinder-Haushalte waren
1993 arm. Dies gilt fiir Schieswig-Holstein wie fir Westdeutschiand im ganzen.

Uinter den sozialhilfeabhingigen Haushalten war Armut (vgl. Tab. 16) dagegen eher die
Regel als die Ausnahme. Sozialhifeempfangende Haushalie hatten im grofben und
ganzen ain Einkommen, daf meist etwas unter der 50 %-Grenze lag. Diese Amuts-
guote stieg mit der Kinderzahl tendenziell an. Die Zumessung der Sozialhilfe vermochie
also dié Belastungsungleichheiten zwischen kindsesreichen und kinderarmen Haushal-
ten nicht vollstandig zu verminderm.

Niedrigeinicommen {(vgl. Tab. 15) waren bei etwa einem Finfie! der nicht soziahilfebs-
zichenden Haushalte anzutreffen. Wie zu vermuten war, héuften sich Niedrigkeinkom-
men in nicht sozialhilfeabhéngigen Familien mit zwei und erst Recht mit drei und mehr
Kindern.

Unter den sozia'lhilfeabhﬁngigeh Haushalten Gberwogen Niedrigkeinkormmen (vgl. Tab.
15) bei.-weitem. lmmerhin konnten 1993 aber etwa ein Vierte! der Haushalte von So-
zialhilfeampfangern in Schleswig-Holstein und in Westdeutschland mit héheren Ein-

geringer Rente, die in einem relativ grofien Eigenheim wohnt) kein Soziathiffeanspruch bestsht.
Unsicherer Wert mit hohen Fehlerbandbreiien wegen geringer Fallzahl.
Unsicherer Wert mit hohen Fehlerbandbreiter wegen geringer Falfzahl.
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kiinften wirtschaften. Bei kinderreichen Sozialhiiffeempféngem fanden sich diese relativ
auskémmlichen Einkommen praktisch nie. Aber ein Viertel bis ein Drittel der Ein-Kind-
Familien, kinderlosen Paare und Einpersonenhaushaite Oberschritten 1993 die Grenze
der Niedrigkeinkommen. ' )

Schiielllich sei angemerks; dalt sich nach den Ergebnissen der Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe 1993 die gute Halte {528 %) der armen Bevdlkerung in West-
deutschland und in Schleswig-Holstein auf einer sechsstufigen Skala als "weder wohl-
habend noch minderbemittelt” einstufte. Diese Selbsteinordnungen liegen nicht viel
niedriger als die der nicht armen Bevdlkerung (80 %). Allerdings bezeichnete sich ein
Viertel der armen Meanschen (28,4 %), aber nur jeder 20. nicht Arme als "eher minder-
bemittelt”. — Immerhin vermag es das System dar sozislen Absicherung, so 1ARt sich
daraus schliefen, der guten Halfte der armen Bevilkerung das Gefiihl zu vermitteln,
ihre materielie Lage entfeme sich nicht allzu weit vom Gros der Bevdlkerung.

3.1.6 Personen hach Geschlecht

Die Auswertung des Mikrozensus 1895 ergab, dafi sich die Amutsrisiken von Frauen
und Mannern nicht wesentlich unterschieden. Dies gilt fiir Schieswig-Holstein und fur
Westdeutschland gleichermafien. Freilich waren in Schleswig-Holstein fir beide
Geschlechter die Armutsrisiken etwas geringer als in Westdeutschland. Frauen {ebten
1995 in Schieswig-Holstein zu 10,7 % und Manner zu 10,9 % in Armut. In West-
deutschiand lag 1985 das Armuisrisiko der Frauen bei 12,8 % und das der Manner bei
12,2 %. Allerdings waren wegen des gréfieren Bevédlkerungsanteils der Frauen sowohi
in Schieswig-Holstein {61,3 %) als auch in Westdeuischland {52,8 %) etwas mehr als
diz Halfte allzr armen Personen Frauen.

3.1.7 Persaonen nach Alter

Tab. 18 Armutsquoten hach Aliersgruppen in Schleswig-Holstein und in
Westdeutschland 1895 ’ '

Altersgnippen Schleswig-Holstein |  Wesldeutschland
O bis 7 Jatws ' 220 245
8 biz 15 Jahre g 15,9 201
16 bis 30 Jahre . 143 153
31 his 45 Jahra 10,2 114
46 his 80 Jahre R 2,0 6,8
BT his 7o Jatwe g3 . 8.1
76 Jahre und &lier a3 10,4
Personen inggesamt 10.8 128

Datar: Mikrozensus 1995, alte OECD-Skala, Armutsgucten {50%-Granze) in %
der Personen der jeweiligen Allersgruppe.
 Quelie: Statistisches Bundesamt, Berechnungen vor W. Strengrmann-Kuhn
fUnivergitat Frankfurt}; sigens Barechhungen.

Die Auswertung des Mikrozensus 1995 erganzi die Befunde des Abschnitts 3.1.2 durch
genauere Informationen vor allem (ber die Armut Kinder und Jugendlicher. Higmach
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lebten 1995 mehr als vier mal so viele kleine Kinder (bis 7 Jahre) ung drei mal so viele
grélere Kinder (7 bis 15 Jahre) als Erwachsene im Alier von 45 bis 60 Jahren in Armut.
Disse Proporticnen waren {rolz eines etwas niedrigeren Armutsniveaus in Schleswig-
Hoistein in Westdeutschiand und in Schleswig-Holstein die gleichen.

3.1.8 Personen nach Staatsangehdrigkeit

Die Armutsrisiken von Deutschen und Auslandern unterscheiden sich krass. Die Aus-
wertung des Mikrozensus ergab, dal 1955 in Schleswig-Holstgin 9,7 % der deutschen
Bevdlkerung, jedoch 35,4 % der auslindischen Bevdlkerung in Armut lebte. In West-
deutschland insgesamt war der Abstand des Armutsrisikos etwas weniger gro: 10,3 %
der deutschen und 33,2 % der ausléndischen Bevélkerung lebten in Armut. Aufgrund
des relativ geringen Ausldnderanteils in der schleswig-holsteinischen Bevdlkerung
machten Auslénder nur 14,2 % der Armen aus, wahrend in Westdeutschland insge-
samt jeder vierte (26 %) Arme Auslénder war.

349 © Personen nach HaushaltsgroBe
Tab. 19  Armutsguoten von Personen in Haushalten unterschiedlicher
Grile in Schleswig-Holstein und in Westideutschland 1885
Haushaltsgrifie Schisswig-Holstein | Westdeutschland
1 Parson 11,5 125
2 Personen G4 76
3 Personen 7.2 44
4 Fersonen 14.4 16,3
5 und mehr Personen 234 246

Daten: Mikrozensus 1995, alte OECD-Skals, Ammutsquotan (50%Grenza) in %
der Personen in Haushalten unterschiedlichisr Gréie.

Cluelle: Statlstisches Bundesamt Bsrechnungen von W Strengmann-¥uho
fUnivarsitét Frankfurt), sigene Berechnungah.

Gliedert man die Haushalte nach ihrer Gréze auf, so zeigt sich, dafl die Menschen in
Zwei-Personenhaushalten das niedrigste Armulsrisiko zu tragen haben. Je gréRer die
Haushalte, desto gréfier wird auch das Arfmutsrisike. Eine Ausnahme machen nur die
Einpersonenhaushalte. Armut fand sich unter Alleinlebenden haufiger als in Drei-, aber
nicht gc oft wie in Vier-Personenhaushalten. Diese Reihenfolge gilt fiir Schleswig-Hol-
stein und flr Westdeutachland gleichermalien. Allerdings ist bei der Interpretation der
Armutsquoten der einzelnen HaushaltsgrélRen zu bedenken, dafd sich in bestimmien
Haushaltsgrélien durchaus unterschiedliche Haushaltstypen (vgl: Abschnitt 3.1.1) ver
bergen kénnen. So kann ein Zwei-Perscnenhaushalt ein kinderloser Doppelverdienegr-
haushalt, aber auch der Haushalt einer Alleinerzichenden sein. '

Die Auswertung des Mikrozensus 1995 ergab, dak die Armutsquoten.in Schleswig-Hol-
stein in allen Haushaltsgréiien unter denen VWesideutschlands lagen.
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3110 Zusammenfassung der Ergebnisse

Ausmall und Struktur der relativen Einkommensarmut unterscheiden sich in Schleswig-
Holstein nicht wesentlich vom Durchschnitt des fritheren Bundesgebiets. 1993 lebten
11,3 % aller Haushalte in Schleswig-Holstein und 11,5 % der Haushalte in West-
deutschland mit weniger als 50 % des Aquivalanzeinknmmens {des durchschnittlichan
bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Haushaltseinkommens).

In der Rangfolge der Armutsrisiken nahm Schleswig-Holstein einen Mittelplatz unter
den westdeutachen Bundeslandern ain.

Strenge Armut war 1993 in Schleswig-Holstein mit 3,8 % deutlich weniger verbreitet als
tm Durchschniit des friiheren Bundesgebiets. Dort multen 4,8 % der Haushalte mit
weniger als 40 % des Aguivalenzeinkommens auskommen. Das geringere Risiko
strenger Armut dlrfte darauf zurickzufiihren sein, dal in Schieswig-Holstein Sozialhilfe
in hdherem Ausmaf} als in anderen Bundeslandern in Anspruch genommen wurde.

Dagegen waren Niedrigeinkommen 1883 in Schleswig-Holstein etwas haufiger als in
Westdeutschland. In Schleswig-Holstein mufiten 21,2 % und in den alien Bundesian-
demn 21,5 % der Haushalte mit weniger als 60 % des Aquivalenzeinkommens wirt-
schaften.

Cie Gruppen mit den héchsten Armutsnsﬂv(en sind in Schlesmg-HolstEin und in West-
deutschland die gieichen:

. Die Haushalte von Arbeifslosen waren 1993 in Schieswjg~Hcrlstein zi 39,5 % arm.
Digsas Armutsrisiko war dreieinhalb mal so grofi wie das der Durchschnlttshaus-
halte Schleswig-Holsteins.

«  Auch Gering Qua!.-ﬁzfeﬁe trugen ein i]be’-.rpmporﬁunal hohes Armutsrisiko. 30,6 %
aller schleswig-holsteinischen Haushalte, in denen die Bezugsperson Uber keine
abgeschlossene Berufsausbildung verfagte, waren 1993 arm. '

e - Die Haushalte Affeinerziehenufer waren 1993 mit einem Armutsrisiko von 34.9 %
mehr als dreimal so hdufig arm wie der Bavdikerungsdurchschnitt Schieswig-Hol-
steins.

. Ahnlich hoch war das Armutsrisiko kinderreicher Famifien. Von zehn Haushalten,
in denen drel ader mehr Kinder bis 18 Jahre iebten, waren 1993 in Schlesmg-
Holstein drei (30,0 %) arm.

. Kinder bis zum Alter von sieben Jahren hatten 1995 mit 22 % von allen Alters-
gruppen der Einwohner Schleswig-Holsteins das héchste Armuitsrisiko zu tragen.

» Mehr als ein Dritted (35,4 %) aller nichideutschen Personen in Schieswig-Holstein
waren 1995 arm. Diese Armutsquote war mehr als dreimal so hoch wie die der
deutschen Bevilkerung Schieswig-Holsteins.

Die Armutsquoten aller genannten Risikogruppen lagen 1993 bzw. 1995 in Schlesmg-
Hcﬂstem urier dem westdautschen Durchschnitt.
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3.2 Armut als Soziahilfebedirftigkeit

Kapitel 3.2 behandglt Einkommensarmut in Gestalt der Sozialhilfebedirftigkeit. Hierbei
steht die durch Soziahifeleistungen "bekdmpfie Armut' im Vordergrund der Darstel-
lung. Grundiage dieses Kapitels sind die Daten der amilichen Sozialhilfestatistik (vgl.
Kap. 2.3.1.3). '

3.2.1 Leistungsanspriiche nach dem BSHG

Die Sozialhife stellt im bundesdeutschen System der sozialen Sicherung das unterste
Auffangnetz dar. Nach dem Bundessoziathifegesetz (BSHG 19682) hat jede(’) Bir-
ger(in), der {die} sich nicht selbst helfen kann und die erforderiche Hilfe auch nicht von
anderen erhalt, einen rechtlichen Anspruch auf Sozialhiife. Aufgabe der Sozialhilfe ist
es, "dem Empfanger der Hilfe die Fihrung eines Lebsns zu ermdglichen, das der
Wirde des Menschen entspricht” (§ 1, Abs. 2, Satz t BSHG). Der Anspruch auf
Sozialhilfe bringt damit ein politisch definiertes soziokulturelles Existenzminimum zum
Ausdruck, '

3.2.1.1  Grundsidtze der Hilfegewidhrung
Bie Hilfegewahrung nach dem BSHG orienttert sich an vier Grundsatzen:

«  Einzelfaligrundsatz: "Art, Form und Mal der Sozialhitfe" sollen sich nach der "Be-
sonderheit des Einzelfalls, vor aflem nach der Person des Hilfeempfangers, der
Art seines Bedarfs und den &itlichen Verhaltnissen" richten (§ 3, Abs. 1 BSHG).

. Bedarfsdeckungsgrundsatz: Die zu gewdhrende Hilfe hdngt von dem tatsschli-
_ chen vorhandenen Bedarf ab. Die Scziathilfe hat nur einen gegenwértigen, noch
bestehenden Bedarf zu befriedigen.

«  Selbsthiffegrundsatz: Die Sozialhilfe soll den Empfanger "soweit wig méglich be-
fahigen, unabhangig von ibr zu leben; hierbei mul er nach seinen Kriften mitwir-
ken” (§ 1, Abs. 2, Satz 2 BSHG).

. Nachrangigkeitsgrundsatz. Die Soziathilfe wird nur gewéhrt, wenn alfle anderen
Hilferndglichkeiten ausgeschépft sind und sich der Hilfesuchende nicht aus eige-
ner Kraft helfen kann. Die Selbsthilfe durch Einsatz der eigenen Arbeitskraft sowie
des eigenen Einkommens und Vermagens hat Vorrang. Auch Anspriiche gegen-
Gber andaren, besonders gegeniber unterhaltspflichtigen Angehdirigen und Tra-
gern anderer Sozialleistungen, sind vorab geltend zu machen.
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3.2.1.2  Arten der Hilfe

Die Bundessoziahiifegesetz unterscheidet zwei Arten der Sozialhilfe: die Hilfe zum Le-
bensunterhait (HLU) und die Hiife in besondaran Lebenslagen (HBL).

Die Hilfe zum Lebensunterhait erhalt derjenige, "der seinen notwendigen Lebensunter-
halt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln {. ) heschaffen kann"
(§ 11, Abs. 1 BSHG)}. Sie scli den notwendigen Bedarf fir eine menschenwiirdige Le-
bensfihrung abdecken. Nach § 12, Abs. 1 BSHG umfalt der notwendige Bedarf "Er-
nahrung, Unterkunft, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Heizung und persénliche Be-
durfnisse des taglichen Lebens". Dazu zahlen "in vertretbarem Umfang auch Bezie-

- hungen zur Umweit und eine Teiinahme am kulturellen Leben”. Die Hilfe zum Lebens-

unterhalt kann aus laufenden undfoder einmaligen Leistungen bestehen. Die laufenden
Leisfungen nach Regelsétzen sollen den "Regelbedar" einer Bedarfsgemeinschaft be-
friedigen. Fir bestimmte Personengruppen (z.B. Aliginerziehende, Schwangere, Behin-
derte) wird dabei ein Mehrbedarf anerkannt. Durch einmalige Leistungen sollen zusétz-
liche Bedarfspositionen abgedeckt werden, fir die Aufwendungen nicht regelméiig in
gleicher Héhe anfalien (z.B. Beschaffung langlebiger Gebrauchsglter).

Die Hiifen in besonderen Lebenslagen werden in aulergewdhnlichen Bedarfssituatio-
nen gewdhrt, die z.B. auvfgrund von Schwangerschaft, Krankheit, Behinderdung oder
Pflegebedirfiigkeit entstehen. Sie sollen individuélle Nottagen mildem und vermeiden,
daf} hifebediritige Menschen in diesen Situationen in ihrer allgemeinen Lebenshattung
besintrachtigt werden. Der Anspruch auf Hilfe in besonderen Lebenslagen besteht un-
abhéngig von der Hilfe zum Lebensunterhalt. Sie wird atso auch solchen Personen ge-
wahri, die wirtschaftlich fiir ihren Oblichen Lebensunterhalt selbst sorgen kénnen, Je
nach Hilfeart bemift sich die Hifegewahrung nach unterschiedlichen Finkommens-
grenzen. Fdr Personen, dig in ginem Heim oder einer Einrichtung Hilfe beziehen, wird
auch der Lebensunterhalt in dieser Einrichtung ibernommen.

Aufgrund ihrer spezifischen Ausrichiung sizlt die Hilfe in besonderen Lebenslagen kei-
nen Indikator fiir Einkemmensarmut dar. Sie wird daher im Armutsbericht nicht weiter
behandelt. Die folgende Darstellung bezieht sich auf die sog. "Sozialhilie im engeren
Sinneixdie faufende Hilfe zum Lebensunterhaft auflerhalb von Einrchtungen. Perso-
nen, die diese Hilfe ertialten, leben in Privathaushalten und sind regeiméfig auf staat-

liche Unterstiitzung angewiesen.

3.2.1.3 Hbhe der Hilfe zum Lebensunterhalt

Die Bedarfsbemessung fir die Hilfe zurm Lebensunternalt richtet sich nach soganann-
ten Regelsétzen {vgl. Tab. 20). Der Eckregelsatz fiir den Haushaltsvorstand betragt seit
dem 1. 7. 1998 in Schleswig-Holstein 540 DM, im Durchschnitt der alten Bundeslander
539 DM. Fur Haushaltsangehérige werden bestimmte Prozentsitze des Eckregel-
satzes veranschiagt.
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Tab. 20: Regelsétze fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt (Stand: Jufi 1988)

1

FPersc:-néngmppe Frozent- Monatiiche Reneldgitze in DM
satz? | Schleswig-Holstsin | Frunerss Bundesgebiet”

Haushaltsvorstande / Alleinstehende 100 % 540 . 539

Haushaltsangahdrige

« bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres 50 % 270 2689

+  bis zur Voligndurg des F. Lebansjahres 55 % 247 256
in Haushaltsn von Allsinerzighandsn

+ yom Beginn des 8. bis zur Voilendung 65 % ey | 350
dos 14, Lebensjabras :

+ vom Beginn des 15, bis zur Vollendung 90'% 485 485
des 18. Lebansiahres _

+ voin Beginn des 18, | sbensjabres an B0 % 432 : 431

1] Prozentualer Antell am Eclregelsatz.
2} Rechnarscher Durchschnitt,

{uelle: Statistisches Bundesamt,

Diie Soziathilfeleistungen werden seit 1990 nicht mehr auf der Grundlage eines Waren-
korbes, sondern nach dem sogenannten "Siatistikmodell" bestimmt. Die- 1896 in Kraft
gefretene Sozialhilfereform hat dieses Bemessungssystern weiter prizisiert. Die Fest-
setzung der Regelsétze hat demnach ab dem 1. 7. 1998 Stand und Entwickiung von
Nettoeinkommen, Veroraucherverhalten und Lebenshaliungskosten zu beriicksichtigen.
"Grundlage sind die tatsachlichen, stafistisch ermifteiten Vetbrauchsausgaben von
Haushalien in uriteren Einkommensgruppen” (§ 22, Abs. 3 BSHG), die nach Daten der
in Finf-Jahres-Abstanden durchgéfilhiten Einkommens- und Verbrauchsstichproben
ermitielt werden sollen. Gemak dem Lohnabstandsgebot soll die Hiife zum Lebens-
unterhalf um einen bestimmten Prozentsatz unter den verfligbaren Einkommen unterer

Lohn- und Gehaltsgruppen liegen.

Wiahrend Kritiker das Statistikmode!l als endgliitige Abkehr vom Bedarfsdeckungs-
prinzip bewerten, erhoffen sich Beflrworter eine zielgenauere Ausgestaliung der Sozi-
alhilfe. Die Anbindung der Regelsstze an Einkommen und Verbrauch unterer Einkom-
mensgruppen soll es "Hilfebediirftigen (..) ermdglichen, in der Umgebung von Nicht-
hilfeempfangern &hnlich wie diese zu leben” (Klingner 1998, . 8},

 Aus dem Nachrangprinzip der Sozizlhhiife folgt, dalt Hilfesuchende zundchst das eigene
Einkommen und Vermoégen einzusetzen haben, um ihre Notlage zu iberwinden. Auch
die meisten Sozialleistungen (z.B. Wohngeld, Arbeitslosengeld, Altersrente) sowie das
Kindeérgeld sind auf die Hilfe zum Lebensunterhalt anzurechnen. Daher sind die aus-
gezahiten Leistungen der Soziahilfe {Neftcanspruch) durchweg niedriger als der nach
Regelsdtzen und Zuschldgen bemessene Bruftobedarf. Abbildung 2 verdeutlicht die
Berechnungsgrundiagen der laufenden Hilfe zum Lebensunterhalt.
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Abb. 2:

Berechnungsgrundlagen der laufenden Hilfe zum Lebgnsunterhalt

Bruttobedarf

bestehsnd aus

dem Regelsatz far den

abziiglich des
anzurechnenden Einkommens

bestshend avus der Summe der
Bruttosinkommen abzlglich

Haushaltsvarstand +  Steusm und Sozialabgahen
+ den Regelsatzen fur Haus- | *  etwsigen besonderen
haltsangehdrige Versicharungsbsitragen
*  atwaigen Mahrbédarfs- * Ausgaben, die flr die Er-
zuschlagen ziglung des Einkommens

= Netteanspruch
{ausgezahfie Leisting)

¢ den Kosten fir Miste oder
Figenhaimbelastung

+  dan laufendan Heizkosten

= und ggf. den Beitrégen zur
Krarken- und Pllege-
versicherung (& 13 BEHG)
oder zur Alterssicherung
(& 14 BSHG) '

notwendig sind

Quelle: Zusemmengestelt nach Breuer/Engels 1998 und Landeshauptstadt Kiel/Sozialdezernat 1998

Die HGhe der 1897 in Schieswig-Holstein gezahlten Sozialhilfe geht aus Tabelle 21 her-
vor, Der durchschnitlliche Bruttobadarf der Soziathilfebedarfsgemeinschaften in Schies-
wig-Holstein betrug 1897 demnach 1.520 DM im Monat. Der durchschnitilich aus-
gezahite Nettoanspruch belief sich nur auf die Halfte, auf 770 DM monatlich. Die Brutto-
bedarfe sieliten hierbei die Gesamteinkiinfte der sozialhilfeabhéngigen Haushalte dar,
Die Anteile des Netftoanspruchs am Bruttobedarf zeigen an, weiche Einkommensanteile
die Sozialhilfeleistungen ausmachten, Die Differanz bildeten die anzurechnenden Ein-
kommen der Sozialhilfeempfinger{innen). Freilich wiesen die einzeinen Haushalts- ung .
Familientypen sehr unterschiedliche Bedarfe und Leistungen auf,
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Tabelle 22 weist aus, daf} die Bedarfsgemeinschaften in Schleswig-Holsiein trotz hihe-
rem Bruttobedarf einen geringeren Nettoanspruch als die Bedarfsgemsinschaften im
friheren Bundesgebiet hatten. In der Hohe der anerkannten Bruttolalimiete bestand
1896 kein Unterschied zum Durchschnitt Westdeutschiands, wohl aber war das ange-
rechnete Einkommen in Schleswig-Holstein hdher ais in Westdeutschland. Offenbar
grbt es in Schleswig-Helstein mehr Haushalte, die erganzende Soziathilfe zu Ehl’Bl‘l nied-
rigen Erwerbs- und Transfereinkommen beziehen.

Tab. 22:  Bruttcbedarf und Nettoanspruch der Bedarfsgemeinschafien von Empfan-
ger(innen} laufender Hilfe zum Lebensunterhait auerhalb von Einrichtungen
in Schleswig-Holstein 1988 und 1997 und im friiheren Bundasgebiet 1986

Durchschnittlicha(rs) monatlicha(cs) Friheras Schleswig- . Schloswig- |
: Bundesgebiet Halstein Holstein
1986 19246 1997
Bruttobedarf in D pro Monat 1.511 1.585 1.520
anerkannte in B pro Monat : 531 532 545
Bruttokalimiete _
' in % des Bruttobhedarfs 351 34,0 36,0
in % des Nettoanspruchs | G4 3 &8.0 71,0
angeredﬁnetes irt O pro Monat 692 782 749
Einkomimen - - .
in % des Brutiohedarfs 458 50,7 . 483
in % des Nettoanspruchs B4 5 1027 CFC
Nettoanspruch i DM pro Monat 814 7i2 776
in % des Bruttobedarfs 54 2 44,3 ' 507

Craten: Sozialhifestatistik. :
(uelle: Statistisches Bundssami, Siatistisches Landesamt Schlaswig-Holstain,

Die Armutsschwelle wird durch jene Einkommensgrenzen markiert, unterhalb derer
Uberhaupt ein Anspruch auf laufende Hilfe zum Lebensunterhalt besteht, einerlei wie
hoch dieser ist. Die folgenden Analysen beschrénken sich auf den Bereich der "be-
kdmpften Armut”, d.h. auf die Personen, die diese Hilfe auch erhaften. Ihr Lebensstan-
dard befindet sich auf dem politisch definierten Existenzminimum. Davon zu unter-
scheiden st die "verdeckte Armut” derjenigen, die zwar einen Anspruch auf Hilfe zum
" Lebensunterhalt haben, diesen aber nicht geltend machen. Wer in verdeckter Amut
lebt, unterschreitet mit seinem Lebensstandard das hierzulande jederm zugedachte Exi-
stenzminimum. Statistisch gesmherte Angaben Uber das AusmaR verdeckter Ammut in
Schieswig-Holstein liegen nicht vor.

7wl Kap. 3.1.5 - In Westdautschtand waren 1996 nach Daten des Sozio-Okonomischen Pansls
3,2 % der Bevsikerung "verdeckt arm”. Dem entsprach eine "Dunkelziffer” der Armnut von 48,5
%, das heift, von 100 Sozighilfeberechtigten nahmer fast die Hafte ihr Recht nicht in
Anspruch (Neumannd/Herte 1088, 5. 75) {("Dunkeizifier’ = Verhéltnis der verdeckt Armen zur
Gesamtzahl der Soziglhilfsberachtigten (verdeckt Arme und Hifesmpfanger{innen) =zu-
sammen)).

o
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3.2.2 AusmaRk des Sozialhilfebezugs

Seit Inkraftireten des BSHG im Jahre 1962 hat sich die Sozialhilfe von einem Auffang-
netz fir individuelle Notlagen zu einer Grundsicherung fir einen wachsenden Tell der
Bevilkerung entwickelt. Dieser Funktionswandel hat strukturelle Grilnde: Mit der Mas-
senarbeitslosigkeit, der Differenzierung von Familien- und Lebensformen und der zu-
nehmenden Migration sind immer mehr Menschen ven Verarmung betroffen, die durch
die vorgelagerten sorialen Sicherungssysteme nicht mehr hinreichend aufgefangen
werden kann. Bereits in den 1970er Jshren war ein ‘Anstieg der Soziglhilfeermpfan-
ger{innen) zu verzeichnen; seit den 1980er Jahren hat sich die Entwicklung beschleu-
nigt.

Die Zahl der Empfénger(innen) laufender Hilfe zum Lebensunterhalt (auRerhalb von
Einrichtungen) in Schleswig-Holstein hat sich, ebenso wie im friheren Bundesgebist
von 1980 bis 1887 nahezu verdreifacht {vgl. Tab. 23). Gleiches gilf fiir die Soziathilfa-
guote, d.h. den Anteil der Hiligempfanger(innen) an der Bevélkerung (vgl. Tab. 24).
Ende 1997 bezogen in Schieswig-Holstein 123,780 Frauen und Méanner laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt. Das entsprach einem Bevilkerungsanteil von 4.5 %.
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3.221  Entwickiung der Zahl der Hilfeempfanger{innen)
Tab. 23: Empfénget(innen) faufender Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb von Ein-
richtungen in Schleswig-Holstein und im friheren Bundesgebiet 1980 bis
1897
Sthieswig-Hoistein Friheras Bundasgebiet
Jahr Anzahi der Emp- | Verdndenung | Anzahl der Em- | Verdnderung
féngerfinnen) gegenither pfanger{innen) goganiber
am Jahresende | Vorjabr {in %) | am Jabresends | Vorahr (in %)
1900 42,551 B&1.152
14981 40175 -556 845,821 -7
1982 48.708 212 10258317 19,2
1983 50.630 3.9 1140677 10,8
1984 652,502 243 1.217 468 &5
1985 67.407 7.2 . 1.397.7R3 14,8
1986 71.825 8.7 1. 468186 48
1987 7B.554 9,2 1.652.210 46
1988 78,388 1,1 1618229 a3
1889 86813 2.5 1737273 7.4
1980 84.361 -2.9 1.772 481 21
1991 87.904 42z 1818738 24
1982 95,948 8.2 2049550 ' 12,4
1983 103.6682 8,1 2162 494 48
194" 92.811 - 10,5 2.017.100 -7
1985~ 111.384 20,0 2. 240,945 11,9
1696 §17.022 5,1 2.388.657 6,6
1987 123.780 58 2511228 ' 51
Varéndarung 1880 bis 1983 +681.121 +143,7 +1.311.347 + 154 1
Verdnderung 1894 bis 1987 + 30.88%5 + 334 + 494128 + 225

1} Aufgrund der Einfihrung des Asylbewarbarlsistungsgesetzes ist die Zahl der Sczialhilfegmpfén-
gar{innen) von 1893 auf 1984 zurickgegangen.

2) Gie Zahl der Empfénger{innen) im friheren Bundesgebist {19395) waist gine Untererfassung auf: Es
fehlen ca. 27.000 Falle aus Berlin sowie ca. 16.000 Fills aus Bremerhaven. .

2} Die Zahl der Empfénger{innen) im frlheran Bundesgebiat (1998) schiieflit 6.175 nachgemeldets
Falle aus Schieswig-Holstein sin.

Daten: Sozialhilfestatistik, . .
(Quelle: Statistisches Landesamt Schisswig-Hotstein; Statistisches Bundesamt, eigens Berachnunget.

Tabelle 23 weist aus, daf? die Zahl der Sozialhilfeempfénger(innen) in Schleswig-
Holstein in mehreren zeitichen Schiben angestiegen ist. Nach besonders hohen
Zuwachsraten Anfang der 1880er Jahre verlangsamie sich der Anstieg gegen Ende
der 1980er Jahre. 1993 wurden erstmals mehr als 100.000 Empfanger{innen) in
Schleswig-Holstein gezahit. Der deutliche Rickgang der Empfangerzahl im darauf-
folgenden Jahr ist auf die Einflhrung des Asylbewerberieistungsgesetzes zurlickzu-
fllhren, durch das 1994 rund 8.500 Personen aus der Sozialhilfe in das Asylbewer-
berleistungsrecht Gberwechselten. .

Seit 1994 ist eine wieder beschleunigte Zunahme der Sozialhilfeempfinger(innen) zu
beobachten. Cbwohi Asylbewerber{(innen) aus der Sozialhilfe ausgegliedert wurden,
ist die Zah! der Hilfeempfénger({innen) in Schleswig-Holstgin in nur vier Jahren — von
1884 bis 18897 — um rund 31.000 Parsonen gestiegen, anndhemd so viel wie in den
acht Jahren zuvor {1986 bis 1993 um rund 32.000 Personen). Die prozentuale Zu-
nahme der Hilfeempfanger(inman) zwischen 1984 und 1937 war in Schleswig-Hol-
stein {334 %) deuflich héher als im Durehschnitt der alten Bundeslénder (22,5 %).
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Noch wesentlich dramatischar verlief die Steigerung der Sozialhilfeabhangigkeit in
den neuen Bundeslédndern (61,5 %).

Abb. &
Empfdnger{innen} laufender Hilfe zum
Lebensunterhalt aufierhaib von Einrichtungen
in 3chleswig-Holstein 1980 bis 1997
140000 ,
Insgaesamt
120000 -
100000 . L
80000 4 Deutsche
80000 4
40000 | T
Nichtdeutsche
20000 - e s
D - LS Som _F“._:;:T‘TWT.T -'-'-r-""" I T T T T T T T T 1
L. o 43 D A A = A
FE & LS LELS S L LS FFFF S F

Daten. Soziathitfestatistik.
Quelle: Statistisches Landssamt Schisswig-Holstain,

Abbildung 3 zeigt, dal es Anfang der 1980er Jahre vor allem die wachsende Sozial-
hilfebedUrftigkeit der deutschen Bevélkerung war, die die Gesamizah! der Hiifeemp-
fanger{innen) in Schleswig-Holstein in die Héhe trieb. Dagegen wurde die Entwick-
iung in der zweiten Hélfie der 1880er Jahre starker durch die zunehmende Zahl
nichtdeutscher Hilfeempfanger(innen) beeinfludt. Seit 1994 ist sowoh! die Zahl der
deutschen (einschliefflich Aussiedler) als auch die Zahl der nichtdeutschen Hilfe-
empfangariinnen) stark gestiegen.

Eine Teilerklarung fur die langfristige Zunahme der Sczialhilfiebediirftigkeit in Schleswig-
Holstein ist die Zunahme der Arbeitslosigkeit. Sie hat vor allem zu den starken An-
stiegen der Zahi der Hilfeempfanger(innen) in der ersten Hélfte der 1980er Jahre und
nach 1994 beigetragen.'® Dagegen war in der zweiten Halfte der 1980er Jahre trotz

& Chie Arbeitslosenquote {Arbeitsiose in % der abhéngigen zivilen Erwesbsparsoner) in Schleswig-

Holstsin nahm 2wischan 1980 und 1885 von 4,2 % auf 11,1 % zu. In den Folgejabren ging die
Arbéitslosenqucte bis 1992 auf 7.2 % zurlick, um danach ermeut anzusteigen. 1997 waren 11,2

% der abhangigen ziviler Erwerbepersonsn in Schleswig-Holstain arbeitslos gemealdet (Quelle:
Statistisches Bundesamt).
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giner Entlastung am Arbeitsmarkt keine Entlastung der Soziahilfe zu verzeichnen. Im
Gegentei: Die Zahl der Sozialhifeempfanger{innen) in Schleswig-Holstein nahm,
ebenso wie die Sczialhilfeguote, auch in diesem Zeitraum kontinuierlich zu.

3.22.2 . Entwicklung der aligemeinen Sozialhilfequote

Tab. 24: Entwickiung der Soziahilfequoten in Schleswig-Holstein tnd im frizheren
Bundesgebiet 1980 bis 1887

Schlaswig-Holstein | Fritheres Bundesgebiet Differenz der
Jatir : Von je 100 Einwohnern bezogen am Jahresends Sozialhiifeguoten
' ' laufende Hilfz zum Lebensunierhalt in Prozentpuniden
_ auferhalh von Einrichtungan (in %)
1680 16 1.4 0,2
1981 1.5 1.4 0,1
1g82 1,9 1,7 0,2
1983 1.8 19 -
1984 24 2.0 0.4
1985 28 23 03
1986 28 2.4 04
1987 3.0 2.5 05
15688 : 3.1 . 2.5 06
19849 33 28 0,5
1880 3.2 2.8 0.4
1891 3.3 2.8 0.5
1992 : 3.6 _ 3.1 0,5
15853 3,8 ' 3,3 .58
1994" 3,4 31 0,3
19957 4,1 3.4 0,7
19967 43 36 0.7
197 45 . 3.8 ' ary
Relative Vardnderung ' _
18380 = 100 . 281 - 271 aa0
1884 =100 132 123 233

1} Aufgrund der Einflhrung des Asylbewerbsrieistungsgesetzss st dic Zahl dar Sozialhiifeernpfan-
gar{innen) und damit die Sozialhifequote von 1883 auf 1994 zuriickgeganaen.

2) Dia Zah! der Empfanger(irnen} im friheren Bundesgebiet {1935} waist eine Unterérfassung auf: Es
fehlen ca, 27.000 Falie aus Berlin sowie ca. 16.000 Falle aus Bremerhaven.

3) Die Zahl der Empfanger(innien} im frOhsren Bundesgebiet {1998} schlieRt 8.175 nachgemeldete
F&lle aus Schleswig-Holstein ein.

Daten: Sozialhilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevdikerungsstands.
- Qualle: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein; Statistisches Bundesamt; sigens Berechnungsn.

Der Anteil der Sozialhilfeempfanger(innen) an der Bevélkerung in Schleswig-Holstein
ist im gesamten Beobachtungszeitraum von 1.6 % (1980) auf 4,5 % (1 997) gestiegen
{vgl. Tab. 24 und Abb. 4). Der Anstieg der Sozialhilfeguote war damit steiler als im
Durchschnitt des friiheren Bundesgebiets. Dort nahm die Sozialhilfequote von 1.4 %
(1980} auf 3,8 % (1997) zu. Inshesondere nach 1994 ist der Abstand zum westdeut-
schen Durchschnitf gewachsen. Wahrend in Schieswig-Holstein die Soziathilfequote
zwischen 1984 und 1997 (relativ) um gin Driftel zunahm, stieg sie im fritheren Bun-
desgebiet im gleichen Zeitraum um knapp ein Viertel.
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Abb. 4:

Entwicklung der Sozialhilfequoten
in Schleswig-Holstein und im friiheren
Bundesgebiet 1930 bis 1997

1 Schieswig-Holstain -- - - --- Frilheres Bundesgebiet

0 . — e,

FEPEFFES FE LIPS F S

Sezialhilfequote: Empfanger{innen) laufender Hilfe zum Lebensumterhalt aulterhalb
wor Einrichtungen in % der Bevilkerung.

Daten: Sorialhilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevilkerungsstands.
Quetle: Statistisches Bundesamt; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein.

Gemessen an der Bevilkerungszahl lebten 1997 in Schleswig-Holstein mehr Men-
schen ven Sozialhilfe als in den meisten anderen westdeutschen Flachentédndern {vgl,
Abb. 5). Dig Sozialhifequote in Schleswig-Holstein war 1997 die finfthéchste unter den
alten und auch unter allen Bundeslandem, nach den Stadtstaaten Bremen, Hamburg
und Berlin und dem Saarland.
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Abb. 5

Sozialhilfequoten
in den alten Bundeslindern 1997

Bayem .
Baden-Wiriembeng
Rheinland-Pralz 5
Mordrhein-VWestfalen

Hessen R

- Niedersachsen EEEr=Ri
Schieswig-Holstein B
. Saafland [EEEE
Hamburg &

Dater: Sozislhifestatistik; Statistik der Faortschreibung des Bevéikerungsstands.
Cueglie; Statistisches Bundesamit.

3.2.3 Soziale Struktur des Sozialhilfebezugs

Sozialhilfebedirfiigkeit konzentriert sich in bestimmten Bevdlkerungsgruppen und
schafft dort verschéirfie Problemlsgen. Diese Risikogruppean des Sozialhilfebezugs ste-
hen im Mittelpunkt der Sffentlichen Aufmerksamkeit und Diskussion. Durch die Analyse
gruppenspezifischer Sozialhilferisiken lassen sich die Bestimmungsgriinde und Ursa-
chen ermessen, die Menschen mit bestimmten sozialen Merkmalen haufiger als andere
in Armut flthren. Die Kenninis der Struktur der Sozialhilfebediftigksit ist eine Voraus-
setzung flr die Zielgenaus Ausgestaltung der Armutsbekampfung.

Um diese Problematik einschatzen zu kdnnen, soll in diesem Abschniti dargestellt war-
den, wie sich die Sozialhilfebezieher(innen} in Schleswig-Holstein zusammensetzen
und welche Bevdlkerungsgruppen in Schleswig-Holstein besonders hiufig auf Sozial-
hilfe angewiesen sind. Zunachst wird ein Uberblick (iber die wichtigsten Verdnderungen
im Zeitablauf gegeben. Nachfolgend wird die Strizktur der Haushalte und Familien {Be-
darfsgemeinschaften) in der Sozialhilfe dargestelit. Die weiteren Abschnitte gehen ver-
tiefend auf einzelne Personengruppen in der Sozialhilfe ein. '
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3.2.3.4 Strukturverschiebungen im Zeitveriauf

Die Zusammensetzung der Sozialhifeempfanger(innen) in Schieswig-Holstsin hat sich
zwischen 1880 und 1997 erheblich verédndert. Tabelie 25 zaigt, daRk der Antail der nicht-
deutschen Hilfeempfanger{innen) in diesem Zeitraumn stark gestiegen ist. Der Frauen-
- anteil an den Sozialhitffeempfanger(innen) ist langfristig gesunken, wenngleich Frauen
nach wie vor mehr als die Hélite der von Sozialhilfe abhéngigen Birger(innen) in
Schieswig-Holstein ausmachen. Auffallig sind die Veranderungen in der Alferszusams-
mensetzung der Hifeempfanger(innen). Wsahrend der Anteil der &lteren Hilfe-
empfénger(innen) ab 65 Jahren von rund 19 % {1980} auf 5 % (1997) zuriickging, hat,
inshesondere seif Ende der 1980er Jahre, der Anteil der Kinder und Jugendlichen
zugenommen. Dadurch hat sich das Durchschnittsaiter der Sazna[h:lfeempfanger(mnen}
verringert.

Im Vergleich zum frilheren Bundesgebiet gibt es In Schieswig-Holstein weniger Altere

und weniger Nichtdeutsche unter den Hilfeeripféngerf{innen).

Tab. 25, Verédnderungen der Zusammensetzung der Sozighi Ifeempfanger{lnnen} in
Schleswm -Holstein 1980 bis 1897

Jahe Empfanger{mnenj laufender Hilfe zum Lebensunterhatt
auierhalb von Einrichtungen am Jahresende
Insgesamt darunter {in %) _
Frauen | Kinder unter 18 J. | Altere ab 65 Jzhre | Nrchtdemsdm
1980 42 551 64 4 /O 19,1 4.6
1881 40.175 653 34,2 189 4.4
1882 48,709 62,0 34,7 14,1 8,4
1883 a0.830 © 81,5 341 127 3,5
1884 62802 a02 340 106 5.8
1885 67407 sSa8 33,8 9.3 . 7.6
1986 71.925 58,7 347 8,5 85
1987 85954 581 34,2 7.5 85
1988 79.368 =Tl 34,2 76 12,5
1989 88.913 ' 56.4 341 6.8 158
1990 84 361 56,1 34 4 ‘B9 _ 174
1991 B7.004 55,7 356 8,5 18,0
1992 - 95948 55,3 36,4 6,2 186
1983 103.682 56,1 369 82 17,4
1994 292 811 ST 6 384 5,2 11,4
1935 111.354 57,1 3a6 55 12.8
1996 1197.022 o877 320 54 ' 145
1997 123.780 26,5 33,0 51 15.0
Zum Yergleich: Fritheres Bundesgebiet’?
1995 2,368 657 - L6656 377 6.5 259

1} Die Zahlen fir das frihere Bundesgebist (1996) schlielen 6.175 nachgemsldete Falle aus Schles-
wig-Holstein ain.

Daten: Soziglhilfestatistik.
Quelle: Stat:s’usches Landasamt Schleswig-Haolstein; S’tahsﬁaches Bundesamt; eigene Berechnungen,

Auch was die Haushalts- und Familienformen won Sozialhilfeempfanger{innen) in
Schieswig-Holstein betrifft, sind Strukiurveranderungen zu beobachten {vgl. Tab. 28):
Aufidllig ist der gesunkene Antail alleinstehender (zumeist alterer) Frauen und der
wachsende Anteil alieinerzishender (zumeist jingerer) Frauen. Bemerkenswert ist
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auch der seit Beginn der 1880er Jahre steigende Anteil der Ehepaare ohne minder-
jahrige Kinder im Haushalt. Der Anteil der Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren
weist demgegeniber im Zeitverlauf Schwankungen auf. Unter den sozizhilfeabhan-
gigen Ehepaaren mit Kindern ist der Anteil der kinderreichen Familien {mit drei und
mehr Kindern) stark angewachsen.

Im Vergleich zum frizheren Bundesgebiet gibt es in Schleswig-Holstein mehr allein-
siehende Manner, mehr alleinerzichende Frauen und weniger Ehepaare (mit und
ohne Kinder) unter den Haushalten von Sozialhilfeempfanger{innen).

Tab. 260 Ver&nderungen der Haushaltsstmktur der Sozmlhltfeempfénger(lnnen} in
Schleswig-Holstein 1985 bis 1997

Jahr Bedarfsgemeinschaften von Empfnger{innan) laufendsr Hilfe zum Lebensunterhalt
auterhialb von Einrichtungen am Jahresende!?
Insgesamt | _ darunter {in %)
Ehepaare mit
Allein- | Allein- | Ehepaars Kindermn® Allein- Allain-
stehende | sichende ahne ZU- mit drei | erziehends | erzishende
Frauen | Marmmer Kinder” | sammen | u. mehr Frauen Méanner
Kindemn
1885 38.540 327 17,4 46 10,8 2.0 191 06
1986 41.813 31,2 18,8 445 a6 22 18,8 0.8
1987 45073 283 18,3 47 28 2.3 19,6 0.7y
1888 45 535 280 19,2 4.5 93 2.4 193 0.8
1289 45 974 271 21,0 4.8 10,8 2.7 18,4 0.8
1880 4798 271 218 48 10,3 2.8 18,4 0,7
1881 -4 450 259 228 46 87 3.1 18,7 0.8
1982 52 918 24.4 - 228 4.8 10,2 3.2 20,7 0.8
1983 55456 247 203 5.1 11,3 36 218 0.8
1984 48,413 24.5 7.4 58 1.1 31 Co24.5 0.6
1885 57 448 231 18,3 BT 11,2 32 245 0.6
1986 61,124 237 18,1 5% 11,2 3N 232 06
19497 64.053 235 193 58 11,3 32 228 0y
Zurn Vergleich: Fritheres Eundesgeblet“’
1996 | 1.227.903 233 180 71 126 3.5 21,5 07

13 Aufgrund der Reform der Snzlalhllfestatlstlk sind die Haushaltstypen ab 1884 nicht direkt mit denen
der vorangegangensn Jahre vergleichbar,

21 Kinder bis unter 18 Jahrem, '

3) Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften im frihsren Bundesgebiet (1986} weist eine Untererfassung
auf, Es fehlen die nachgemeldsten Félls aus Schigswig-Holstein,

Daten: Sozialhilfestatistik.
“Quells; Statistisches Landesami Schleswlg Holstein; Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen,

Aus den Verdnderungen in der Zusammensetzung der Hilfeempfinger{innen} kann
nicht unmitteibar auf Verdnderungen in den Sozialhilferisiken sinzeiner Bevélke-
rungsgruppen geschiossen werden. Zu berticksichtigen sind auch demographische
Efiekie. Wenn z.B. der Auslanderanteil an den Hifeempfanger{innen) gewachsen ist,
s0 kdnnte dies auch auf einen wachsenden Auslénderanteil an der Bevélkerung
zur(ickzufiihren sein, ohne dal} sich die Inanspruchnahme der Sozialhilfe durch
Auslénder verindert hatte. Mitlels der Sozialhilfequote kénnen derartige demogra-
phische Effekte kontrolliert und gruppenspezifische Soztalhilferisiken quanitativ ver-
glichen werden.
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Aufgrund der unzureichenden Datenlage sind fir Haushalte und Famifien keine Zeit-
rethen (ber.die Entwickiung der Sozigthilferisiken mdglich {vgl. Kap. 3.2.3.2). Die
Entwicklung bei ausgewahiten Personengruppen geht aus Tabelle 27 hervor. Sie
zeigt zwei wesentliche Verdnderungen der Risikostruktur: '

. Das Sozialhilferisiko von Kindern ist stark gestiegen und hat sich zwischen
1980 und 1987 nahezu vervierfacht,

e Seit 1984 ist eine verstarkie Zunahme der Soziathilfebediiritigkeit in der nicht-
deufschen Bevilkerung 21 begbachten.

it Ausnahme der alteren Bevdlkerung ab 65 Jahren liegen die Seziakhilfequoten in
Schleswig-Holstein in allen betrachieten Bevdlkerungsgruppen tber dem Durchschnitt
des friheren Bundesgebiets,

Tab. 27. Veranderungen der Sozialhilfeguoten ausgewahiter Bemlkerungsgmppen in
Schieswig-Holstein 1980 sowie 1990 bis 1997

Jdahr Antella dar Empfanger(innen) laufender Hilie zum Lebsnsunterhalt
aulterhalb von Einrichiungen an der jeweiligen Bevdlkerungsaruppe {in %)
insgasamt |  Manner Frauen Kinder un- |Altere ab 65| Deutsche Micht-
ter 18 Jehre | _ Jahre deutsche™
Schieswig-Holstein

1880 1.6 . 1.2 20 25 1.2 ’ X X

1950 3.2 29 35 B2 1,4 28 4.2

1991 2,3 30 38 5,8 1.3 28 14,2

1982 3.6 3.3 3.8 7.2 1.4 34 14,1

1983 | - 3.8 35 4.2 7.7 1,5 3.2 13,9

1994 3.4 3.0 348 7.1 1,3 3.2 8.0
11885 4.1 36 4.8 B.5 7.4 349 10,3

1996 43 38 £7 46 1,4 a8 11,8

1997 4.5 4.0 5,0 2.0 1.4 4.0 12,7

Zum Vergleich: Friheres Bundesgebigt
1956 ] 3.6 31 3.8 6.9 1.5 3,0 86

X Angaben |agen nicht vor.

13 Die Soziathilfequote der nichideutschen Bevotkerung weist ab 1994 sine systematische Unter-
schétzung auf, da die Zahl der nichtdsutschen Sozialhilfeemptanger{innen) nicht axakl auf den Kreis
der anspruchsberechtigten Bevdlkerung (chne Asylbewerber) bezogen werden kann.

Daten: Sozialhilfestatistik, Statistik der Fortschretburyg des Bevdlkerungsstandes.
Ouelle; Statistisches Bundesamt; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein; sigens Berechnungen.

Die auffaligste und u.E. problematischste Entwicklungstendenz ist die Verlagerung
des Sozialhilferisikos von der &iteren auf die jingere und jliingste Generation {vg!.
Abb. 8). Kinder tragen heute von allen Altersgruppen das hichste Sozialhilferisiko.
Diese "Infantilisierung der Sozialhilfebedirftigkeit" ist in Schieswig-Holstein weiter
vorangeschritten als im Durchschnitt der alten Bundeslander. In Schleswig-Holstein
war 1887 jedes elfte Kind, im fritheren Bundesgebiet jedes vierzehnte Kind unter 18
Jahren auf Sozialhilfe angewiesen.
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Abb. &

e
i Altersspezifische Sozialhilfequoten in
| Schieswig-Holstein 1980, 1990 und 1997

L1z

10 -

....... 1980 — — — - 1980

188y

Altersspazifische Soziahilfequote: Sozialhifeempfanger{innen) (HLLU}
giner bestimmten Alarsgrupps in % dar gleichalvigen Bavélkerung.

Datan: Sozlalhllfastahstlk Statistik der Fortschreibung des Bevélkerungs-
tandes.
Quslls: Statistisches Landesamt thiesmg -Holstein, eigene Berech-
ungan.

3.2.3.2 Haushalts- und Familienformen

Ende 1987 erhieften in Schieswig-Holstein 64 053 "Bedarfsgememschaﬂen" laufende
Hilfe zum Lebensunierhalt auRerhalb von Efnrichtungen {vgl. Tab. 28)."° Alieinstehende
Frauen und Manner steliten mit zusammen rund 43 % den gréBien Anteil an den Be-
darfsgemeinschaften. Allerdings machten sie nur 22 % aller Empfénger(innen) aus. Die
Mehrzahl der Hilfeempfanger{innen) — rund 61 % - lebte in unterschiedlichen - Haus-
halts- und Familienkonsteliaionen mit minderjahrigen Kindern zusammen. Insgesamt
waren knapp 24.900 bzw. 39 % aller Bedarfsgememschaﬂan Haushalte oder Haus-
haltsteile m|t Kindern unter 18 Jahren.

19 2 giner Bedarfsgemeinschaft z&hlen alle Personen, die in die gemeinsamea Bereshnung flr die

Soziglhilfeleistung einbezogen werden. Je nach BedUrtigkeit kann eiris Bedarfsgemeinschaft
einen ganzen Haushalt {z.B. eine alleinlebende Frau, ein Ehspaar mit Kindem} oder auch nur
eine einzelne Person aus giner Haushaltsgemeinschaft (z.B. ein Kind) umfasssn.
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Tab. 28: Bedarfsgemeinschaften von Empfanger{innen} laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt aulerhalb von Einrichtungen in Schleswig-Hoistein 1997

Typ der Bedarfsgemeinschaft Insgesamt |  daven: Antail des
mit nicht- | jeweiligen Typs der
deutschem |  Bedarfsgemeain-
Haushalis- schaft an allen
varstand | Bedarfs- | Hilfe-
(in %) gemein- | empfan-

. schaften | gern
Pedarfsgemeinschaften mit Haushaltsvorstand 55,653 11,2 36,7 591
Ehepaare chne Kinder'’ .73 21,5 5.8 6,0
Ehepaare mit Kindern” 7.252 a7 11,3 24,2
Nichieheliche Lebensgemeinschafien ohine Kinder' 918 57 1,4 1,5
Nichteheliche Lebensgameinschaften mit Kindern™ 1.203 7.0 19 3.5
Alleinstehende Frauen 15.041 4.8 235 12,2
Alleinstehende Manner 12355 10,1 19,2 10,0
Alleinerziehende Frauen mit Kindarn® 14 635 6,0 22 8 30,9
Alleinerziehende Manner mit Kindsm" 418 14,6 07 0.8
Bedarfsgemeinschaften ohne Haushaltsvorstand 6,203 11,3 ay 5.2
Anderweitig nicht erfaiite Bedarfsge.meiﬂschaﬁen 2287 154 36 5,7
Bedarfsgemeinschalten insgesamt &4 0853 11,4 100, 1000
darunter; mit Kindarn unter 18 Jahren® 24 834 138 38,9 80,8

17 Kinder unter 18 Jahre. .
2} Ohne anderwsitig nicht erfalite Bedarfsgemeinschaften mit minderjahrigen Kindern.

Datat: Sarialhilfastatistik. _
Cuslle: Statistisches Landesami Schieswig-Holstein; eigene Berechnungen.

Welche Haushalts- oder Familientypen weisen nun ein besonders hohes Soziathilfe-
nsiko auf? Dies ergibt sich aus einem Vergleich der Sozialhilfebedarfsgemeinschaften
mit der Haushalis- und der Familiensirukiur der Wohnbevélkerung in Sch!eswlg -Hol-

stem

20

Als Vergleichszahlen werden dazu Daten aus dem Mikrozensus vom Aprit 1997 herangezogen.
Der Begriff “Haushait” bezeichnet im Mikrezensus jede Gemeainschaft von Personén, die zu-
sammen wohint und wirtschaftet. Auch alleinlebends Personen bilden einsn sigenen {Ein-Per-
sonen-jHaushalt. Der Bagriff "Familie" bazieht sich im Mikrozensus auf verwandtschaffichs und
famikenstandsrechtiche Geflge innerhalb eines Haushalts. Er umfaft Ehapaare mit {ledigarn)
Kindem, Ehepaare obne Kindar und Alleinarziechands, unabhangig davon, b sie allsin oder mit
eingm Partner 2usammentaben.

Die Zahlen der im Mikrozensus erfaliten Haushalte und Familien stimmen nicht Oberein. Auf der
ginen Seite kann es bei Haushalten zu Doppelzdhiungen kammen (z.B. Haushalte mit mehre-
ren Wohnungen}. Auf der anderen Seite ist zu beachten, daf in einem Haushalt mehrare Fami-
lien [eben kdnnen (z. B, wird sin Haushalt mit Groeltem, Eltern und Kindarm als Zweifamilien-
haushalt gezahit).

Da sich die Bedarfsgemeinschaften der Soziathilfeleistung nur bedingt afs Haushalte oder Fa-
milten interprétisran lassen {und sich die Datenquellen zudem auf unterschiedliche Zeftpunkta
berishen), stellen die im folgendan genannten Anteilswerte und Sozialhilfequoten ladiglich N&-
herungswerte dar.
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Das Soziathifferisiko der verschiedenen Haushaltsiypen

In Abbildung 7 werden die Anteile der einzelnen Haushalistypen in der Sozialhilfe und
in der Bevélkerung Schleswig-Holsteins gegeniibargestellt. Unter anderem ist zu er-
kennen, dall Mehrpersonenhaushaite mit Kindern unter 18 Jahren in der Sczialhilie
stark Uberreprasentiert sind.

Abb. 7:

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften und Privathaushalte i
i in Schleswig-Holstein 1997 nach Haushaltstyp

Wan allen
B Sozigthilfebedarfsgemeinschaftan O Privathaushalten
warer {in %) .
Einpersonenhaushalte 244

- walt Fraesn 213

Einpersonenhaushalte [
v Mannarn

! Mehrpersonenhaushaite
ohne Kinder unter 18

T 40

Mebrpersonenhaushalte
it Kindemn unter 18

Daten: Soriathilfestatistik; Mikrozenstrs.,
Quelle: Stalistisches Landesamt Schleswig-Holstsin; eigene Berechnungen.

Fur einen Vergleich der Soziathilfebezieher mit der Haushaffsstruktur in Schieswig-Holstsin
werden nachifolgend die Sozialhiifebedarfsgemeinschaften mit und chne Haushaltsverstand
nach den voriiegenden Angaben zu Haushaltstypen zusammengefat, Dabel mul untarstsiit
werden, dalf jeds Bedarfsgemeinschafi sinen sinzelnen Haushalt bildet bow. einem einzelnen
Haushalt angehdr. "Anderweitig nicht erfate Bedarfsgémeinschaften” wurden nicht in die Be-
rechnung sinbezogen. Daher unterscheiden sich die Antaile der einzelnen Haushaltstypen von
densn in Tabelle 268, Der Vergleich der Soziasthilfebeziaher mit der Famiienstrukiur in
Schleswig-Holstein stilzt sich auf die Angaben Ober Bedarfsgamesinschaften mff einem Haus-

- haltsvarstand. Zu benicksichtigen ist, dalk im Mikrozensus Alleinerzichende und nichiehsliche
Lebensgemeinschaften zusammengefalt sind, wahrend disse in der Soziglhiifestalistik ge-
sondert ausgewiesen sind. Die Grundgesamftheit der Haushalte und Familien im Mikrozensus
ist grofier als die in der Soriahilfestatisiik, .
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Die Sozialhilferisiken der einzelnen Haushaltsiypen gehen aus Abbildung 8 hervor. Sie
zetgt: '

. Mehrpersonenhaushaite mit Kindemn unter 18 Jahren wissen von allen Haushalts-
formen die hdchste Sozialhifequote auf. Jeder zwdifte Haushalt mit Kindern (8,1
%) bezog 1997 in Schleswig-Holstein Sozialhilfe.

* Differenziert nach Zahi der Kinder waren Haushalte mit einem und mit drei und
mehr Kindem hiufiger sozialhifebediirfig als Haushalte mit zwei Kindern.?! Die-
'ses auf den ersten Blick paradoxe Ergebnis enistehit dadurch, daB einerseits rela-
tiv viele Alleinerzichende nur ein Kind haben und auf Sozialhilfe angewlesen
sind®, andererseits relativ viele kinderreiche Famiien Soziathilfe beziehen.

« Auch Einpersonenh&ushalte wigsen ein {berdurchschnittlich hohes Soziakilfe-
nsiko auf. Alleinstehende Ménner waren haufiger auf Sozialhilie angswiesen als
alleinstehende Frauen.

. Mehrpersonenhaushalie ohne minderjahrige Kinder waren weit unterproportional
sozialhiliebediirtig.

2 Cas Ergebnis ist teiiweise verzert, da aus der Sozialhilfestatistik nur fur dis "Bedarfsgsmain-
schaften mit Haushaltsvorstand”, d.h. fir Ehepaare, nichteheliche Lebensgemeinschaften und
Alleinerziehende Angaben Uber die Kinderzaht vorliegen. Die Vergleichszahlen aus dem Mikro-

* zensus beziehen sich demgegeniber auf alle Privathaushalte mit Kindern unter 18 Jahren.

= Alleinerziehends Frauen steflen allein 70 % der sozialhilfebezieghenden Haushalte mit einem

Kind,



3.2 Armut ats Sozialhilfebadiritigkeit — 73

Abb. &

Sozialhilfequoten von Haushalten
in Schleswig-Holstein 1987

Einpersonenhaushalte
wvon Fragen

Einpersonenhadshatte
van MEnnern

Mezh rparsnﬁenhaus halle
atine Kinder untar 15

darunter:
mit1 Kind

mif 2 ¥indem

mit-3 und mehr Kindern

Haushaite insgesamt

Caten: Sozialhilfestatistik; Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein, sigene Berechnungan.

ety
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Das Sozialhiferisiko der verschiedenen Familientypen

Ein Vergleich der Familienformen der Sozialhiifebedarfsgemeinschafien und der Bevel-
kerung eraubt eine differenziertere Einschatzung der Sozialhilfebedirftigkeif von
Haushalten mit Kindem {vgl. Abb. 9 und Abb. 10}

_Dabei wird deutiich, dad Ehepaare mit Kindern kein generell erhéhtes Sozialhilferisiko
tragen. Nur fir kinderreiche Ehepaare, darunter viele austéndische Familian, ergibt sich
eineg Uberdurchschnittlich hohe Sozialhifebedritigkeit. Famitienarmut ist in erster Linie
die Armut alleinerziehender Frauen mit ibren Kindern: Nahezu jede dritte alleinerzie-
hende Mutter in Schieswig-Hoistein (29,3 %) bekam 1997 Sozialhilfe {vgl. Abb. 10).

Abb. &

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften und Familien in
Schleswig-Holstein 1997 nach Familientyp

Yon alten
M| Scziathilfiehedarfsgemeinschaften o Familian
waren (in %) ...

Ehepasre
ahne Kinder untar 18

51564

Ehepaara

mit Kindemn unter 18 ‘348

Allginardehende und
nichteheliche
Lebensgemeainschaften
mit Kindem unlzr 18.

Daten: Sozialhilfestatistik, Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Hotslein; eigens Berechnungen.
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Abb. 10:

Sozialhilfequoten von Familien in Schleswig-Holstein-1997
Ehepraare ohne Kinder unter 18 [
Ehepgare mit KIndern unter 18

Ehepaara mit 1 Kind e

Ehepaare mit 2 Kindern S5

Ehepaars nit 2 und mehr Kindern

e

Aleinerziehends und nichtchelche Lobens- &
gemeinzchaften mit Kindern unter 18

Alainarzishends Frauen 5

Alkeinerziehende Mdnner

Familen nsgesam |

Fariien mit Kindern unter 18 B Suamee

Daten; Sozigihilfestatistik Mikrozensus.
Cluglle; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, eigene Berechnunger.

Nachdem bislang haushalis- und familienbezogene Sozialhilferisiken dargestetlt wur-
den, werden im folgenden die einzelnen Personengruppen in der Sozialhilfe nach aus-
gewahlten Strukturmerkmalen betrachtet.
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3.2.33 Alter
Attere Menschen

Der Anteil alterer Personen ab 65 Jahre an allen Empfanger{innen) von Sozialhilfe ist
im Zeitverlauf deutlich gesunken {vgl. Tab. 25). Noch im Jahre 1980 war das Risiko der
Sozialhilfeabhangigkeit fir &ltere Menschen in Schleswig-Holstein hiher als das der
mittteren Altersgruppen und etwa so hoch wie das der Kinder {vgl. Tab. 27 und Abhb. 8).
1980 waren 1,9 % der mindestens 85jahrigen auf Sozialhilfe angewiesen, mehr als im
Durchschnitt der Bevdtkerung {1,686 %). 1997 bezogen nur noch 1,4 % laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt {Bevolkerungsdurchschniti 4,5 %). Altere Menschen trugen damit
von allen Altersgruppen in der Bevilkerung das geringste Sozialhilferisiko. Die Grinde
fur diese zweifellos erfreuliche Entwicklung liegen u.a. darin, dai Altere immer langer in
Paargemeinschaften leben und dall Frauen eigene und hdhere Rentenanspriche als
ZUvor erwerben.

Von den 6.300 Personen ab 65 Jahren, die 1997 in Schleswig-Holstein Sozialhitfe be-
kamen, waren drei Viertel (76,7 %) Frauen. Gemessen an ihrem Bevdlkerungsanteil
nahmen Sltere Frauen relatiy haufiger Sozialhilfe in Anspruch {1,8 %) als &ltere Manner
{0,9 %). Hierbei kommen haushaltsspezifische Risikounterschiede zum Tragen: Bei
den sozialhilfeempfangenden Frauen im Rentenalter handelte es sich 1997 zu 80 % um
alleinstehende Frauen, wahrend von den soziathilfeabhéngigen Mannem at 65 Jahren
{ber die Halfie mit einer Ehepartnernin zusammeniebte (vgl. Abb. 11).



3.2 Armaut als Soziathifebadarftigkeit — 77

Haushalis- und Familienformen
der 65jahrigen und dlteren Sozialhilfeempfanger{innen)
in Schleswig-Holstein 1997
Ehepaare ohne Kind

Pa inGer 539 E
i
i |
Ehepaare mit Kindem :
Nichtehefiche i
Lehensgemeinschaften i
! |
: i
i Alleinstehende il
| i
’E . E.
sonstige Anteile in % der j
. Bedarfsgemeinschaften Bwaiblichen  @mannlichen j

Hifsermpfangeninnen) ab 65 Jshre

Daten: Sozialhilfestatistik.
Gualle: Statistisches Landesamt Schleswin-Holstein; efnene Berechnungen.
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Kinder und Jugendliche

Seit Beginn der 1980ar Jahre nehmen Zah| und Anieit der minderjahrigen Hilfeempfan-
ger{innen) zu. Insbesondere die Zahl der Kinder bis unter 7 Jahren ist im Zeitverlauf
deutlich gestiegen {vgl. Abb. 12 urd Tab. 28). 1997 muliten in Schleswig-Holstein ins-
gesamt rund 47.000.Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren von Soziglhilfe leben. Der
Anteil der Kinder und Jugendlichen in der Sozialhilfe war mit 38,0 % doppelt so hoch
wie der Anteil der Kinder und Jugendiichen an der Bevdlkerung mit 12,0 %.

Abb. 12

Kinder und Jugendliche in der Sozialhilfe
in Schleswig-Holstein 1980 bis 1997

EmpEngeriinnen) laufendsr Hilfe zum Lebensunierhalt auerhath von Einrchtungen
Eunter 7 Jshre 87 bis unter 11 Jahre @11 his unter 15 Jahre [ 15 bis unter 18 Jahre .

Craten: Sozialhilfestatistik. _ :
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein; eigens Berechnungen.
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Tab. 28  Kinder und Jugendliche in der Sozialhiffe in Schleswig-Holstein 1980 sowie
1990 bis 1897

Jahr Minderjdhrige Empfanger{innen} laufender Hilfe zum Lebensunterhait
auierhalt von Einrichtungsn am Jahresende
L Ins- davan im Alter von ... bis unter ... Jahren | Kinder bis unter 15 .
; gesamt | unter7 | 711 11—15 | 15—18 | deutsch hicht-
; . deutsch”
; Anzahi
1980 E 15327 3725 3.8 5012 2672 12.282 373
19890 28.048 11.985 7124 6.043 3.897 20982 4,163
1591 31310 153779 7.266 6.363 3.902 22820 4588
1592 34920 15813 B.003 65.943 4161 26.542 5247
1903 38255  17.579% B.492 7.645 4539 27.6898 8818
1984 35.597 16722 7.802 £.965 4.008 27 953 3636
1995 42 973 20,007 9753 B.342 4.871 33286 4816
1998 44 478 20263 10,382 8620 5.208 33.534 5733
1997 47062 20817 11378 9,198 568688 @ 35.082 #3231
Relativa Veranderung
1880 = 100 307 554 290 184 212 285 1,697
1884 = 100 132 124 - 144 132 141 125 174
Antail an der Bevolkerung gleichen Alters {Sozmthlifequaten in %)
1980 2,5 272 31 28 1.8 X X
1980 &2 8,4 7.0 G,1 5.0 57 17,7
1991 6.6 7.0 71 6,3 5,0 61 20,5
1992 7.2 7.8 7.8 6,7 5,3 59 208
1983 7.7 8.5 82 . 73 58 71 2289
19584 A a1 7.3 6.5 5,2 7.0 13,8
1995 85 8.7 . BB = &,1 83 . 17,6
19586 85 8.5 87 8,0 6.4 83 202
1997 ! 8.0 10,1 82 8,5 &,8 8.5 21,8
Relative Verdriderung
1880=100C0 - 380 458 288 304 abe X X
1884 = 100 137 125 126 131 131 123 158
Zum Verglsich: Seriaihilfequoten im fraheren Bundesgebist
1997 72 2.1 73 8.6 E6 5.4 X

X Angaben lagen nicht vor,
1) Dig Sezialhifequote der nichtdeutschen Kinder weist ab 1994 eine systemaﬂsche Unterschatzung
af, da die Zahi der nichtdeuischen Sozialhifeempi&nger{innen) nicht exakt auf den Kreis der an-
spruchsberechtigten Bevilkerung {ochne Asylbewerber) bezogen werden kann.

Daten: Sozialhilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes.
Quelle; Statistisches Bundesamt; Statistisches Landesamt Schilaswig-Holstein: eigene Barechnungen.

Tabelle 29 dokumentiert die stark gewachsene Sozialhilfeabhéngigkeit von Kindern und
Jugendiichen in Schieswig-Holstein. Die Sozialhifeguote von Kindern und Jugendiichen
15t zZwischen 1980 und 1997 weitaus stirker gestiegen (um 360 %) als im Durchschnitt
der Bevilkening {umn 281 %). Zu dieser Entwicklung hat auch die Uberproportional
wachsende Sozialhilfebedirftigkeit nichtdeutscher Kinder beigetragen. 1887 war mehr
als jedes funfte nichtdeutsche Kind I:ns unter 15 Jahren in Schieswig-Holstein auf So-
ziathilfe angewiesen.

Kinder und Jugendliche trugen 1997 von allen Altersgruppen das hochste Sczialhilfe-
risiko. Ja jinger die Kinder, desto gréer war der Anteil der Hilfeempfanger{innan),
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Abb. 13

Entwickiung der Sozialhilfequoten von
' Kindern und Jugendlichen
in Schieswig-Holstein 1990 bis 1997

12 -

Sozialhifequoten in %

1990 1991 1892 1863 13484 1995 1986 1997

....... unter 7 Jahie =« = .- 7 biz unier 11 Jahre
— ———11 bis unter 15 Jahre 15 bis unier 18 Jahre

Daten; Sozialhifestatistic; Statistil der Fortschreibung des Bevilkerungsstandss.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein; eigensa Berechnungen,

Dig Sozialhilferisiken der Kinder sind nicht nur eine Frage des Alters, sondern auch der
Familienform. Kinder alleinerzishender Mitter trugen in Schieswig-Holstein 1996 ein
zehnmal hdheres Sozialhilfensiko als Kinder, die mit thren verheirateten Eitern [ebten.
Jedes dritte minderj&hrige Kind aus Familien alleinerziehender Matter {rund 31%), aber
nur jedes dreifigste Kind aus Ehepaarfamilien (rund 3,5%) war 1896 auf Sozialhilfe
angewiesen. Flr Kinder, die mit einem alleinerziehenden Vater lebten, ergab sich eine
Soziaihifequote van 5,5 %.

Aufgrund dieser Risikounterschiede sind Kinder allsinerzishender Mitter in der Sozial-
" hilfe stark Oberreprasentiert, Jedes zweite Kind bis unter 18 Jahren, das 1997 in
Schieswig-Holstein Sozialhilfe bekam, lebte mit einer alleinerziehenden Muiter zusam-
men (vgl. Abb. 14). In der Bevdlkerung wuchs dagegen nur jedes siebte Kind bei einer
glleinerziehenden Mutter auf.

4
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Maushalts- und Familienformen der minderjihrigen

Sozialhilffeempfinger{innen} in Schleswig-Holstein 1997

Won allen sozighilfebeziehsnden Kindem und Jugendlichen fetten in

sonsatinen Bedarls-
gemginachafien —
11,5% ]

Farmlen sines
allinarzishenden

Yaters
1,4%

-Ehepaarfamilen
32.8%

Mchtehelchen

Labans-
Famiten sinar gemeinschaften .
aBeinerziehenden 4.2%
hatter
S0, 1%

Daten: Soziahifesiatistis,

Quetle: Statistisches Landesamt Schisswig-Holstein; eigens Berechnungen.

3.2.34

Geschlecht

Der Frauenanteil an den Hilfeempfanger{innen) .in Schieswig-Holstein ist langfristig
deutlich zurickgegangen. Wahrend 1980 noch 181 Frauen auf 100 Manner in der So-
zialhilfe kamen, waren es 1997 nur mehr 130 Frauen {vgl. Abb. 15). Diese Anndherung
in der BedGrftigkeit ist allerdings nicht auf verminderte Soziathilferisiken von Frauen,
sondern auf die gawachsenen Soziathilferisiken von Mannern zuriickzufhren,

Zwischen 1892 und 1884 war kurzfristig eine Zunahme des Frauenanteils an den Sozi-
alhilfeempfénger(innen) in Schleswig-Holstein zu beobachten. Sie beruht groiteils auf
der Einflhrung des Asylbewerberleistungsgesetzes. Da 60 % der Asylbewerbar Man-
ner waren, fislen mehr Ménner als Frauen aus der Sozialhilfe. Entsprachend verén-
derte sich die Relation zwischen mannlichen und weiblichen Hitfeempfénger(innen).
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Abb. 15:

Frauen und Manner in der Sozialhilfe
in Schleswig-Holstein 1980 bis 1997
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Dater: Sorialhilfesiatistik,
Qusle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein; eigens Berechnungen,

Gemessen an threm Bevilkerungsanteit sind Frauen nach wie vor haufiger auf Sozial-
hilfe angewiesen als Manner: 1997 bezogen 5 % aller Frauen und 4 % alfer Manner in .
Schleswig-Holstein Sozialhilfe. Nachdem sich die Sozialhilfequoten von Frauen und
Mannern lange Zeit parallel entwickelt haben, ist der Abstand seit Mitte der 1290er
Jahre wieder gestiegen {vgl. Tab. 27 und Abb. 18). Diese Entwicklung ist teilweise auf
statistisch-demographische Verzerrungen infolge des Asylbewerberleistungsgesetzes
zurckzufthren (s.0.). Sie ist aber auch Ausdruck der wachsenden Sozialhilferisiken
alleinerziehender und nichtdeutscher Frauen.
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Abb. 16:
! e _
j Entwickiung der geschlechtsspezmschen
3 Sozialhilfequoten in Schleswig-Holstein
1980 sowie 1930 bis 1997

a -

5 .

4 | |
L

21 A

. —k— Frauen und Madehen —s—Manner und Jungen
. .
ﬂ T T | I T T ikl Tl T T S | {
1980 1990 1991 1992 1963 1004 1985 1906 1967 il

Later: Sozialhilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bewdikerungsstandss.
Quelie: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein; eigsens Berechnungen,

Differenziert man Méanner und Frauen nach dem Alter, so zeigt sich, daf .Jungen und
Madchen 1997 in Schleswig-Holstein gleich haufig auf Sozialhilfe angewesen waren.
Sowohl bei den Hifeempfanger(innen) unter 18 Jahren als auch in der gleichaftrigen
Bevllkerung kamen etwa 105 Jungen auf 100 Médchen,

Der Frauenantedl unter den erwachsenen Hilfeempfanger(innen) ab 18 Jahren lag mit
63,5 % deutlich iiber dem Frauenanteil von 51,7 % in der Bevélkerung Schleswig-Hol-
steins. Erwachsene Frauen erhielten also Uberproportional héufig Sozialhilfe,

Hierbei war 1997 die Uberreprasentation von Frauen in der Soziathilfebedirfligkeit ins-
besondere in der Familien- und Erwerbsphase im Alter von 18 bis unter 50 Jahren auf-
, fallig (vgl. Abb. 17). Die altersabhéngigen Sozialhilfequoten von- Frauen spiegeln die

typische Struktur des (traditicneilen) “weiblichen Lebenslaufs": Mit der Geburt von -

‘Kindern wird héufig die Erwerbstatiakeit reduziert oder unterbrochen. Wenn dann die
Farmilienabsicherung entfillt, zum Beispiel durch Trennung oder durch die Arbeits-
losigkeit des Partners, bleibt vielfach nur noch der Gang zum Sozialamt. Bie Lilcken in
der Erwarbs- und Versicherungsbiographie setzen sich dann im Alter ais unzu-
reichende Rente fort. .

——
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Abb. 17;

' Alterssperifische Sozialhilfegquoten
von Frauen und Mannern
in Schleswig-Holstein 1997

12 -

t0 -

2

O e

Fn PRI IRSEELL S
Fraudeveosdsessese

&

Cater: Sozialhilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des -Bevﬁlkemngss{and&s.
Quelte: Statistisches Landesamt Schieswig-Halsteln; eigene Berechnungen.

Geschiechtsspezifische Unterschiede zeigen sich in den Haushalts- und Familien-
formen, in denen die 18- bis unter SOjahrigen Soziglhifeempfanger(innen) 1997 in
Schleswig-Holstein lebten {vgl. Abh. 18). Fast zwei Drittel der Frauen, aber nur ein
gutes Dritel der Ménner lebte mit minderjahrigen Kindem zusammen. Frauen waren
also sehr viel starker von familidren Armutsrisiken betroffen als Manner. Allein rund 41
% der sozialhiifebeziehenden Frauen zwischen 18 und 50 Jahren waren allein-
grzighend. ‘
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Abb. 18:

Haushalis- und Familienformen der 18- bis unter ﬁﬂjﬂh_rigen
Sozialhifeempfanger{innen) in Schleswig-Holstein 1997

Ehepaar chne Kinder “
o 2 Bl

Ehepaar mt Kindern

Michteheliche Lebensgereinechaft [

Aleinerziehende

Alkinslatende

sonsfige Badarfsgemainschalten "

Machrichtich: Bedarfsgemeinschaften [T
it Kindarn unter 18

e T L 64,8

Antetla in % der

Eweiblichen @mannlichen
Hilfeempfangerinnen) im Alter von 12 bis unter 50 Jahren

Datan: Sozialhilfestatistic
Cuells: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein; eigene Berechnungen,

3.2.35  Staatsangehérigkeit

Die Entwicklung von Zah! und Anteil nichtdeutscher Soziathilfeempfangen(innen) in
Schleswig-Holstein zeigt eine langfristig kentinuierlich steigende Tendenz (vgl. Tab. 30).
Troiz inkraftireten des Asylbewerberieistungsgesetzes ist die Zahl nichtdeutscher Hii-
feempfanger(innen) auch seit 1984 um 76 % gestiegen. Entsprechend nahm auch der
Anteit Nichtdeutscher an allen Sozialhilfeempfanger(inne}n zu {vgl. Tab, 31).

Tabelie 30 zeigt, dalt bei den nichideutschen Hilfeempfanger{innen), ahnlich wie bei
den deutschen, im Zeitverlauf eine deutliche Verjingung zu beobachten ist. Anders als
bei den deutschen ist bei den ausléndischen Hilfeempfanger(innan} ein wachsender
Anteil von Fraven zu registrieren.
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Tab. 30:  Nichtdeutsche Sozialhiffeempfanger(innen) in Schleswig-Holstein 1980 so-
wie 1980 bis 1987
Jahr Michtdeutsche Empfanger(innen) lacfender Hilfe zum Labensuntarhait
: auiterhath von Einrichtungsn am Jahresends
Ins- . im Ajter i¥on ... bis unter ... Jahren Michideutsche
gesamt | unter 15 unter | 18 25 50 B85 Frauen
18 - — — urnd
25 50 G5 alter
Anzahl | Anzahl | Anteil” Anzah| Anzahl | Anteil"” |
1880 1.870 373 189 X X A . X Bdg g
1980 14678 4183 254 X b A X X X X
1851 19.839 4588 280 X _ A X X X X
1643 17.883 5217 2892 A 4 A X X 4 X
16483 18.083 5818 323 X X A X X X X
1944 10.586 3636 343 4174 1187 4002 8925 288 o052 477
1985 14.207 48186 338 bH5R0 15684 5500 1.218 arh G.862 48,3
1688 17.010 5733 337 6634 1794 8582 1.5 474 8.302 458
18497 18530 6331 341 T3 1873 F26 1.729 542 8102 49,0
Realative .
Verandenng
1880 = 100 B4 1.69¢ 180 X x X X X 1.405 149
1884 = 100 176 174 a9 17D 195 178 187 185 180 103

1} Antsil an den nichitdeutschean Hilfeempfanger{innen) {in %),

X Angaben fagen richt vor.

-Daten: Sazialhilfestatistik,

Ouelie: Statistisches Landesamit Schleswig-Hdlstein; eigens Berechnungen.

Tab. 3%  Anteile nichtdeutscher Hilfeempfanger{innen) an allen_Sczithilfeempfﬁn«
ger{innen) in Schleswig-Hotstein 1994 bis 1997

Jahr Wan jig 100 Empfanger{innen) laufendsr Hilfe zurm Lebensunterhalt
gullerhslb von Einrichtungsn waren nichtdeutsche Hifeempfangeriinnen) {in %}
Ins- Frauen | Manner Empfangerinnen) im Alter von . bis unter ... Jahren
gesamt unier 7 (unter18 | 18-251{25-50 | 50 -85 | 685 uhd
i . dltar

19594 1,4 9.4 14,1 11,6 1.7 15,8 119 9.0 50
1995 12,8 108 15,4 12,5 12 8 16,8 134 10,4 g1
1986 14,5 12,5 17,2 146 ° 149 17.7 15,0 12,4 76
1997 55,0 13.0 176 155 156 17.0 153 13,3 85

Catern: Sozialhifestatisik,
Quelle: Statisfisches Landesamt Schfeswig-Holstein; sigene Berechnungen.

Abbiidung 18 und Tabelle 32 informieren (ber den auslénderrechtlichen Stafus der
nichtdeutschen Hilfeempfénger(innen} in Schleswig-Holstein. lhre Zunahme seit 1994
beruht vor aflem auf der wachsenden Anzahl Asylberechtigter und “sonstiger Nicht-
deutscher' — ein indiz fir die zunehmende Soziakilfebedirftigkeit auch der schoen 1&n-
ger hier ansassigen ausldndischen Bevdlkerung. Die in Schieswig-Holstein ohnehin nur
kizine Anzahl von Blrgerkriegsfllichliingen hat durch Rickfithrungen stark abgenom-

men.
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Abb. 18

Auslinderrechtlicher Status der
nichtdeutschen Sozialhilfeempfianger(innen)
in Schleswig-Holstein 1997

El)-Auslénder
7.5%

Asyl- E
. berechtigte

Blrgarkriegs-
Tachtliinge

sohstige
3,1%

Michtdautsche
67,7%

Daten: Soziathifestatisik.
Quelte: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein; sigerie Berechnungen.

Tab. 32.  Ausiénderrechtlicher Status der nichtdeutschen Sozialhilfeempianger(innen)
in Schlesw]g-Holstein 1984 bis 1987

Jahr Nichtdeutsche Empfanger{innen) laufender Hilfe zum Lebensurterhalt
aufterhalb von Einrichtungen
Insgesamt nach auslénderrechtiichem Status .
EU-Auslander Asylberechtigte Blrgerkrisgs- sonstige
fitchtiings Nichideutsche
Anzahl | Anteil | Anzehl | Antell | Anzanl | Anteil | Anzahl | Artsil
Michtdsutsche Hifeempfangar{iinnen) insgesamt

1984 10.586 843 B0 2366 224 598 56 6781 644

1885 14,207 1.251 8,1 3340 235 %05 64 8671 610

1986 47.010 1420 83 avre 2272 21 5.4 10890 64,0

18897 18.530 1396 7.5 4048 218 867 3.1 12878 877

_ Michtdsutsche Frauen

1554 5.082 416 8.2 1.005 18,9 292 5.8 3338 651

1955 5.862 672 9.8 1.413 208 442 6.4 4335 632

1956 8302 Fls 8.6 1882 200 436 53 4488 541

1997 29102 725 80 1.782 11856 261 2.9 5334 696

Michideutsche Manner

1594 0.534 427 7.7 1.361 246 304 5.5 3442 £22

1955 7.245 618 84 1.927 262 453 B3 4336 580

15956 B70B 704 81 2117 243 485 56 5402 620

1997 0. 488 &7 1 7.1 2286 239 306 32 6245 658

Nichideutsche Kinder und Jugendliche bis urter 18 Jahren

1854 4,174 285 6,86 1062 254 210 50 2628 630

1995 5.550 437 79 1478 266 34 57 3021 588

1996 6.634 441 66 1710 258 220 45 4184 631

1957 7321 444 6.1 1884 257 180 .26 4803 8656

Daten: Sozialhilfestatistik. _
Quelle: Stetistisches Landesamt Schleswig-Holstein; eigens Berechnungsn.
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Die skizzierten Entwickiungen bewirken sine aliméhliche "Ethnisierung " der Sozial-
hilfebedirftigkeit. Ende 1987 hatie berefis jede neunte Sozialhilfebedarfsgemein-
schaft in Schleswig-Holstein (11,4 %) einen nichtdeutschen Haushaltsvorstand (vgl.
Tab. 28). Besonders groll war der Auslinderanteil bei sozialhilfebeziehenden Ehe-
pazaren mit Kindern (32,7 %), vor allem, wenn drei oder mehr Kindern zu versorgen
waren {41,8 %). Auch unter den alleinerziehenden Vatern mit mehreren Kindem gab
es Uberdurchschnitllich viele Austénder (21,2 %). Im Hinblick auf Einzelpersonen ist
festzustellen, daf? nur jede(r) zwanzigste Einwchner(in) in Schleswig-Holstein (5,3
%), aber mehr als jede(r) siebte Hiifeempfanger(in) (15 %) 1987 nicht die deutsche
Staatsangshdrigkelt basalk.

Abbiidung 20 zeigt, da das Sozialhilferisiko der auslandischen Bevolkerung in Schles-
wig-Holstein seit 1994 Uberproportional stark angewachsen ist.”® Die Soziathifequote
der nichtdeutschen Bevilkerung war 1997 bereits drel mal so hoch wie diz der deut-
schen Beviilkerung. Sie liegt auch deutlich Giber dem Durchschnitt der alten Bundes-
lander: Ende 1996 bekamen in Schleswig-Holstein 11,8 %, im westdeuischen Durch-
schnitt 8,6 % der Nichtdeutschen Saziathilfe (vgl. Tab. 27).

Abb. 20:

Sozialhilfequoten der deutschen und der
nichtdeutschen Bevdlkerung
in Schleswig-Holstein 1994 bis 1997

12,9

11.8

10,3

1994 1995 1956

B Celtschs 3 Nichideutschs

Daten: Sozialhilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevilkerunpastandes,
Quelie: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein; gigena Berechnungen.

Inngrhall der nichtdeutschen Bevdlkerung Schleswig-Holsteins hatten 1987 Kinder und
Altere zwischen 60 und 70 Jahren ein besonders hohes Sozialhilferisiko zu tragen (vgl.
Abb. 21). Die haufige Sozialhilfebedirftigkeit auslandischer Kinder ergibt sich aus der

= Cie Sozialhifequaten der nichtdeutschen Bevilkerung weisen ab 1984 eine systematische Un-

terschidtzung auf, da die Zahl der nichtdewischen Sozialhilfeempfanger{innen) nicht exakt auf
den Kreis der anspruchsberechtigten Bevaikerung {chne Asylbewerber) bezogen werden kann,
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Uberpropertionalen Armut kindetreicher auslandischer Familien, die der Alteren aus
unzureichenden Rentenansprichen.

Abb. 21:

i Altersspezifische Sozialhilfequoten
der deutschen und der nichtdeutschen
Bevdlkerung in Schleswig-Holstein 1997
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Daten Suzsalhllfestatlstlk Stafistik der Fortschreibung des Bevull-cerungsstandes
Cuelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Halstein, eigene Berachnungen.
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Wahrend sich die Sozialhilferisiken der deutschen Frauen und Manner vor allem im
"Familien- “ bzw. erwerbsfdhigen Aiter deufiich unterscheiden {vgl. Abb. 22), sind bei
den nichtdeuischen Empfanger{innen} eher geringe Ungleichheiten zwischen Frauen
und Ménnemn festzustellen (vgl. Abb. 23). Dies ist vermutlich Ausdruck des noch stér-
keren Familienzusammenhalts. So gibt es nur wenige nichtdeutache alleinerziehends
Frauen; die Mehrzahi lebt mit Partner und Kindern zusammen. Moglicherweise ver-
zichten auch viele nichtdeuische Frauen auf die Inanspruchnahme der Snzraihlife
sel s aus Unkenntnis der Rechtsanspriiche ader aus Scham.
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Abb. 22:
Altersspezifische Sozialhilfequoten
von deutschen Frauen und Mannem
in Schleswig-Holstein 1997
12 4
10
------ Frauen Manner
g
ﬁ ]
4 ]
2 ]
S R L S
| FUNYEST LS PSSECOSR
o
&
Daten: Scziathilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevdikerungsstandss,
Quelle: Statistisches Landssamt Schieswig-Holstein; eigens Berechnungen.
Abb. 23

Altersspezifische Soziaihilfequoten
von nichtdeutschen Frauen und Mannern
in Schleswig-Holstein 1997
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Daten: Sozialtilfestatistik; Statislik der Forischreibung des Bevalkerungssiandes.
Quelle: Statistischas Landesamt Schlsswig-Hofstsin; sigens Berechnungen.
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3.2.3.6 Bildung .

Fine weitere Risikogruppe der Soziathilfebedirftigkeit stellen Menschen mit gennger
Bildung und Ausbildung dar. Trotz unsicherer Datengrundlage® steht fest, dai 1997 in
Schieswig-Holstein fast jede(r) dritte (29,6 %) Hilfeempfanger{in) aus der Aitersgruppe
der 15- bis unter 85-Jahrigen keine Berufsausbiidung abscliviert hatte und damit nicht
nur arm an Einkommen, sonderm auch arm an Bildung war {vgl. Tab. 33). .Das waren
rund 22.500 Personen. 5 % der Sozialhilfeempfangar{innen) im erwerbsfihigen Alier
verflgten weder Gber einen Berufs- noch {iber einen SchulabschluR (vgl. Abb. 24).

Andererseits hatte ein gutes Viertel {27 %) der Hilfeempfanger(innen) berufliche Qusli-
fikationen vorzuweisen, in der Regel eine abgeschlossens Lehre. Die Bildungsstruktur
der Sozialhilfeempidnger(innen} in Schieswig-Holstein entsprach damit annéhemd
derjenigen im Durchschniit des friiheren Bundesgebiets.

Abb.24:

Bildung der 15- bis unter 65jahrigen Sozialhiife-
empfénger{innen) in Schleswig-Holstein 1997
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b Berufsausbildung unbskannt

Daten: SGZithllfestatlstlk
Qualle; Statistisches Landesamit Schieswig- Holstaln eigens Barechrungern,

Es ist nur mit grolfen Einschrénkungen moglich, der Sozialhifestatistik die Anteile der Men-
schen mit bestimmien Bildungsgraden an ailen Sozialbifeempfangern zu entnshmen. Die Er-
raittlung der Soezialhilferisiken der einzelnen Bildungsgruppisrungen mit Hilfe der Sozialhilfe-
statistik isi noch ungenauer. Die neue Sozialhilfestatistic bistet zwar erstmals Informationen
fiber die Schul- und Berufsaushildung der Hilfeempfangeninnen? im erwerbsfahigen Alter (15
bis unter 6& Jahre). Die Angaben sind jedoch noch unvollstindig. Bei mehr als 40 % der
Hilfeampfanger{innen} in Schleswig-Holstein waren die Bildungsabschillizss 1957 "unbakannt".
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3.2 Armut als Sozialhitfebedurftigkeit - 93

Folgt man der Sozialthilfestatistik, so sind Zahl und Anteil der H:Ifeempfanger(mnen) oh-
ne Berufsausbildung in Schiesmg Holstein in den tetzten vier Jahren gestiegen® {vgl.
Tab. 34). Auftéllig ist insbesondere der starke Anstieg der Hilfeempfanger(innen} ohne
Berufsaushildung in den jingeren Altersgruppen, vor allem bei den 18- bis 24-Jéhrigen.
Offensichtlich wird es fir Jugendliche und junge Erwachsene chne Ausbildung
schwieriger, hach der Schule eine Lehrstelle zu finden.

Tab. 34. Sozialhilfeempfanger(innen) ohne Berufsausbildung in Schleswig-Holstein
1984 bis 18997

Jahr Empfangsr{innen) laufender Hiffe zum Lebensunterhalt aurserhalb von Einrichtungen
. ohne Berufsausbildungsabschiui?
Insgasamt : Anteila in den Altersgruppen
yon ... bis unter ... Jahren
Anzahi Anteil an allen Hilfe- 18-25 | 25-30 30 -50 5065
empfangerinnen}’
. Empfanger(innen} insgesamt
1994 10,231 18,8 3680 217 16,0 18,6
1495 13,569 2.8 41,9 231 175 16,2
1996 16.286 246 46,4 273 18,5 17.7
1997 18,805 6.7 50 4 28,7 214 18,8
Frawen
1804 8,539 07 355 20,2 16,8 18,8
1895 8574 220 412 218 18,7 202
1895 10,358 26,0 45 4 261 20,9 222
1847 11.820 280 495 28,5 227 23,3
' -Manner
16984 3.692 18,6 390 231 14,5 14,4
1885 4 895 20,1 430 255 156 11,0
19968 S.427 22 4 477 294 17,3 12,2
1897 6985 247 51,9 31,0 195 13,2

1) In der Tabels sind nur Empfanger(innen) im Alter von 18 b15 unter 65 Jahren berficksichtigt. —
Onne Berufsausbildung heidt: ohne Berufsausbildungsabschiull und nicht in beruflicher Ausbildung.
i jUngersn Personen befinden sich zum Teit noch in einer schulischen Ausbildung.

Datan: Sozixibilfastatistii,
Quslle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein: eigene Berechnungen.

= Leider |4t sich nicht mit Bestimmtheit sagen, inwieweit diess Daten auf die verbesserte statisti-

ache Erfassung der Bildungsabschlilsse oder auf eine verstérkte Soziathilfebedirtigheit Gering
Qualifizierter 2urickzufihran sind.
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Abb. 25:

Sozialhilfeemptanger{innen) ochne
Berufsausbildung in Echleswig-Holstein 1997

Vo den  Oweaiblichen 8 mannlichen
Hilfeempfénger{innen) der jewsiligan Altersgruppe
hatten Keine Berufsauskildung {in %)

18 - 24 Jabre

25 - 24 Jabhre

| 227
30 - 48 Jahre
9.5
50 - 64 Jahre :

J

Dater: Sozialhilfestatistik.
Cuelle; Statistisches Landesamt Schisswig-Holstein: sigene Berechnungen.

Bemerkenswert 1st, daf die nichideutschen Hilfeempfanger{innen) eher besser gualifi-
ziert waren als die deutschen {vgl. Tab. 35). So hatten 84 % der nichtdeutschen
gegeniiber 3,7 % der deutschen Empiénger{innen) das Abltur vorzuweisen; 3 % bzw. 1
% verfUgten Ober einen Fach-‘Hochschulabschlufy., Auch waren die Anteile der
austdndischan Sozialhilfebeziehenden ohne Berufszusbildung geringer als die der
inlandischen. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dai fir die Halfte der nichtdeutschen
Empfangerinnen) keine Bildungsangaben vorliegen. Vermutlich hat ein grofer Teil
dieses Personenkreises keine (in Deutschland anerkannte) Ausbildung.
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Tab. 35 Bildung der deutschen und der nichideutschen SoziaIhilfeémpféinger(innen}
in Schleswig-Holstein 1927

! Hiichster allgemsinbildendsr SchulabschiuR Empfanger(innen) laufender Hilfe zum Le-
Hichster Berufsausbildungsabschiu bensunterhalt awerhalb von Einrichtunger im
: Alter von 15 bis unter 85 Jahren
| Deutsche Nichtdsutsche ! Anteil
! Anzehl | % | Anzahl | % ND'
i schulischer Aushildung 3.848 61 BHS 7.6 18,4
Volks-Hauptschulabachiul 192564 304 1.623 13,8 7.7
Realschulabschiul oder gleichwertig 6166 96 589 5% 10,1
Fachhochschul-THochschulrsife 2404 27 =83 5.4 290
sonstiger Schulabschiui : 1.448 22 216 1,8 13,0
ks&in Schulabschiul 3,345 52 214 7.8 214
unbekannt 2744 427 6404 547 18,9
Zusammen | 54,370 100 11.71F 10H) 8.2
nach in beruflicher Aushildung ey i1 85 07 11.0
kein Abschiul . 9201 288 3293 281 14,6
Abgeschiossene kaufmannische Lehra 5271 8,2 332 2.8 59
Abpeschiossene gewerblichs, technische o.a. Lehre 2736 151 1173 10,0 16,8
Abgeschiossene beruflich-schulische Aushildung 794 1.2 84 07 5.6
Abzchlu® einer Fach-, Meister-, Technikerschule o A, 430 07 152 1.3 257
Fachhochschul-fHochschulabsehhul B56 1.0 346 30 a4.5
anderer beruflicher Ausbildungsabachilul 1.341 21 206 1.8 13,3
Lrbekannt 26241 408 6046 516 18,7
Zusamimen 84,370 100 11717 100 i8.2

13 Anteile der Nichtdeutschen an allen Hilfeempfanger{inhen) des jeweiligen Abschlusses.

Crater: Sozialhilfestatistil.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, eigene Berechnungen.

Wer haute ohne Berufsausbildung den Arbeitsmarkt betritt, ist durch Rationalisierungs-

- malnahmen und verstarkte intemationale Konkwrenz von Arbeitslosigkeit bedroht. Die
Bildungsanforderungen auf dem Arbeitsmarkt werden hdher. Arbeitsplétze mit geringen
Qualifikationsanforderungen werden abgebaut. Unqualifizierte haben so nur gerings
Chancen, ein ausreichendes Erwerbseinkaommen zu erzielen, Angesichis dieser Ten-
denzen stellt sich fiir junge unqualifizierte Frauen, die weder Aussicht auf Aus- und
Weiterbildung noch auf befredigende Erwerbstitigkeit haben, eine frihe Mutierschaft
(wieder} als die bessere Alternative dar.

Trotz der unzureichenden Deatantage gibt es Hinwaise, dalt gering Qualifizierte {Perso-

" nen mit Violks-Hauptschulabschiul sowie Personen chne Berufsausbildung) einem’
weit Uberproportionalen Sozialhilferisiko ausgesetzt sind. Betrachtet man nur die Sozi-
alhifeempfanger{innen), fiir die Bildungsangaben veriiegen und die sich nicht in Aus-
bildung befanden, s0 hatte 1297 gut die Halfie Keine Berufsausbildung vorzuweisen. in
der Beviélkerung Schieswig-Holsteins hatte dagegen nur jede(r) Vierte keine Berufs-
ausbiidung (vgi. Abb. 26).
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Abb, 26

Bildung der 15- bis unter 65jdhrigen
Sozialhilfeempfanger{innen} und der Bevitkerung
in Schleswig-Hoistein 1997

Waolks-fHaupt-
sohulakschiul

Realechulabsahiuk ] 30,8

Letr-fAnfemaushildung

Fachschulabechtu®s 3

Fach-/Hoch- FH
sihulabrsschisg
1

chne Absahlul

B Sozigltilfeempténgerionen) B Bevalkarnmg

Irt ¢ler Abbiidung sind nur die Sozialhifeempfénger(innen) berlicksichtigt fir die Bil-
dungsangaben vorliegen und die sich nicht in einer schulischen oder bendlichen
Ausbildung befinden. Die Anleilswerte weichen daher stark von denen in Tab, 33

ab.

Caten; Sozialhiestatistik, Mikrozensus.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, sigens Barachhungen.
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3237 Erwerbsstatus

Eine theoretisch wie praktisch (fiir die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitiﬁ) gleichermalien
wichtige Frage ist, inwieweit s ausschifefflich nichterwerbstétige Menschen oder auch
etwerbstétige sind, die in Armut geraten.

Abbildung 27 und Tabelle 36 zeigen, dafll die weit (berwiegende Anzahi der Sozial-
hilfeempfanger{innen) in Schleswig-Holstein 1897 nicht erwerbstatiy oder arbeitsks
gemeldet war. Nur jede(r) zwélite (8,5 %) Hilfleempfanger(in} im erwerbsfahigen Alter
war erwerbstatig und dennoch auf ergénzende Sozialhiife angewiesen. Hiarbei waren
die Froportionen zwischen den Geschlechtern nahezu spiegelverkehrt: Sozialhilfe-
abhingige Frauen waren zu einem Viertel (23,5 %) arbeitslos gemeldet, zu zwel Drit-
teln nichi erwerbstatio (87,1 %), Uberwiegend aus famifigdren Griinden. Sozialhilfe-
abhéngige Ménner waren zu mehr ais der Halfie (56,5 %) arbeitslos und nur zu einem
guten Drittel (38,4 %) nicht erwerbstatiq. Die ménnlichen Armutsrisiken sind nach wie
vor stérker vom Arbeitsmarkt abhéngig als die waiblichen.

Abb. 27:
Erwerbsstatus der 15- bis unter 65jéhrigen :
Saz:aIhrlfeempfanger{mnen} in Schleswlg-Hoistem |
1997 i

Vallzeiterwerbstiiti

O Fraven BManner

Arbeitsios gemeldst

Mizht erwerbstatig

Dater: Sorialhilfestatistik,
Quelle: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein, sigens Berechnungen.

£



‘Uebunuyseisg susble UIBIsioH-BIMSeNDS JesapURT SaUISISIEIS BHEND HISHRISSHYRIZOS [usieq

g'f1 80 o0l JA) 0/ P'SE G'e5 6'C £y z4i Zo0'le | uswuesny
Z'51 ¥ P'ET v'0. £0 2'Ey £'28 1'Z g1 o'y [Ri=ge 8o — 09
L - g'0l Z'l g0 £'9Z 855 Z'e <y G 865 05— 0F
get - e &0 A} 0've 569 &' 9'g g'0l £8Z8 O = 0
LG - L' 6'0 2l 582 S'ey &' 85 l'8 et 0g ~ 82
Bl - l'e Z0 B'Eh 658 P £'Z o'y P'S 80E 't gz — 8l
LY - Z'o 3'0 90ns - 1'9B &' F0 g0 o'l 082 8L -5l
) lauugy :
g8l gl gl L'PE §'g L'29 S'cE gL 0'C 7’6 GZOGE | Lswwesny
A =rd ' ANA L' 20 Z'v9 8'/2 g'g £l 6/ % 4] mmlam_
g'8L 0'0 ¥'6 9'sg a0 4'g5 FIE £0L ¥'e V'EL zaLs . 05 = 0!
g'clh - gy 9'6y 80 1'89 96t 0'0L P z'zh geoR g oF — g
F'ZL - I'e g'55 9'l 8z [ly:1 G'y Ll 28 954’ DE—%2.
z'al - o'e 808 oot 0'gs ZEe 't o'z g8's 560'0 Gz -8l
i'gr - 9'n 'z 2°LS £'05 9z a'n 50 - L'} 87 gL =5l
uanetd ]
Z'8l z'L =] 502 ) GG g'/g g's 6T 5'8 28094 LSHiLEsn7 |
g'0e Vs p'Ez g'g £0 0'sg &'ge 9'y gl 1'g FI6'TL g9 - 0g |
g'gl ' &' 0'st L0 A ol €'/ £¢ a0l 08L'€L 05— 0F 7
P'EL - 8'G g8te 'L Q'zs t'98 g7 g'e gLl 2I9'ZE OF — 08,
P'el - £ 8GE gl 0'es g'ae 9'g z'e .8 POS O 0E—-G2
g'gl - £'e 28l L°LL 818 Z'k BZ L'e 0’8 00711 52— 8L
F'Er - 70 £ L'ig Z'95 L'E 50 50 A} 699G 8L — Gl
juesabsyl (UstutaBugidug . .
Hanbujgun
-g)adiy funp|ig
vaplnio | uapuruf ! 'Bunlepulyag | Bunpulg o4
uebisups | -sla)y WeUMLEy | Jelligney | pun -shy Biey

gne shE Labam uzam LigBam -sQiemis | Jeppueb WeZpe | paz|on | UsiuwEsng
" BIRISgIaAIS ILDIU JBMZ PUR Yo scisjiace Gersclamis ualyer
T {95, UI) USIEM UDAED jwessfisy) | - aaiun sig
i USIET GO JaJun si 5[ Uoa Jally W1 USBLNUDHUIT UoA QIEWSTNE JELISILNSUSH ST WHE 314 Jepusing| {usucaiebuedil TN BBy

98 — 3.2 Armut als Sozialhifebedirftigheit

4661 walsioH-Bimss|yog W (usuupuebugdwosy|yjeizog Jep smesstilemng ge del



3.2 Armut als Sozizlhilfebedtrftigksit — 99

In Abbildung 28 und Tabelle 37 werden die Erwerbsmuster der 15- bis unter 85jahrigen
Soziathifeempfingeriinnen) und der gleichaltrigen Bevélkerung in Schleswig-Holstein
gegenibergestellt. Daraus 143t sich ndherungsweise das Sozialhiferisike der einzelnen
Gruppen ablesen. o : :

Das Sozialilferisiko von Nichterwerbstafigen in Schleswig-Holstein war 1997 nur wenig
erhoht: Sie waren im Vergleich zur Bevélkerung unter den Hilfeempfanger(innen) nur
geringflgig Oberreprasentiert. Lediglich in der Altersgruppe der 30- bis 39-Jahrigen war
das Sozialhiferisiko der Nichterwerbstétigen deutlich héher: Wahrend in der Bevoike-
rung nur knapp 16 % keiner Erwerbsarbeit nachgingen, waren es von den Hilfsemp-
fanger(innen) mehr als die Halfte. Sechs von zehn dieser Hilfeempfanger(innen) waren
Frauen, die aufgrund der Verantwortung fiir Kinder und Angehérige an den Baushalt
"gebunden" waren. -

Das Sozialhilferisiko Arbeitsloser war dagegen drastisch héher als das anderer Grup-
pen: ihr Antell an den Hilfeempfénger{innen) irn Alter von 15 bis unter 85 Jahren (37,0
%) war 1987 in Schleswig-Helsiein funf mal héher als der Anteil der registrierten
Arbeitslosen (6,8 % im Jahresdurchschnitt 1997)*° und fast acht mal so gro wie der
Anteil der Erwerbslosen (4,8 %), Im Vergleich zur Bevolkerung im erwerbstahigen

Alter waren weibliche Arbeitslose unter den Sozialhilfeempfangem des Jahres 1997

etwa sechs mal mannliche Arbeitslose etwa zehn mal {iberrepriasentiert.

Abb. 28;

Erwerbsstatus der 15- bis unter 65jahrigen
Sozialhilfeempfénger{innen) und der Beviikerung
in Schleswig-Holstein 1997

arwerbstitig

arbsitslos bzw, T
erwerbelos

richt erwerbstatig &

B Sazalhilfeempfanger(innen) [ Bevéikerung

Daten: Sozialhilfestatistik; Mikrozensus.
Chrelle: Statistisches Landesarmt Schleswig-Holstein; sigens Barechnungen.

* Arbeitslosenguote (Arbeitslos gemeldete Personen in % der abh#ngigen zivilen Erwerbsperso-

nen}.

Anteil der Erwerbislossn an der Bevélkarung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren (Daten des
Mikrozensus). — Nach dem Erwerbskonzept des Mikrozensus sind "Erwerbslose" Personen
chrne Arbeitsverhaltnis, dig sfch um eine Arbeitsstelle bemiihen, unabhdngig davon, ob sie beim
Arbeitsamt als Arbeitslose gemsldet sind. insefemn ist der Begnff der Erwarbslosen umfassen-
der als der der Arbeitslosen. Andererseits werden Arbeitslose, die vorlbergshend geringfigige
Tatigkeiten ausiben, im Mikrozensus nicht als Erwerbslose, sondern als Erwerbstétigs gezdhit,

.
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Tab. 37 Emerbsstétus der Snzialhiifeampfﬁnger[innen) und der Bewdlkerung in
Schieswig-Holstein 1397

Empfanger{innen) laufander Hilfe | Bavblkerung im Atter | Seziathilfequote
zum Lebensunterhalt aulterhaii von vor 15 bis unter 65 Jahren {Naherungswerte)
Binrichtungen im Alter
von 15 bis unter 65 Jahrén
Erwerbsstatus | in % Erwerbsstatus [ ir %
Insgesamt
arwearbistatig 2,0 Erwerbstétige 44.8 0.5
arbeitslos 37 Q Erwerbslose 4.8 211
nicht erwearbstatig 545 Nichtersverbsperson _ 204 3.0
Frauen
erwarbstitiy 9.4 Erwarbstalige 370 0.8
arbaitslos 235 Erwarislose 4.1 18,2
nicht erwerbstatig &87,1 Nichterwerbsperson 58,9 3
: Manner
ervarbstitig 7.2 - Erwerbstéfige 528 0.3
arbaitsios 56,5 Erwertzlose 55 234
nicht erwerbsiaiig 28 4 Nichterwerbsperson 40,0 20
Persanan im Alter von 30 kis unier 40 Jahren
erwerbstatig 11,6 Erwerbstatige 76,2 0,3
arbaitslos a6 4 Erwertzlose 8,1 229
nicht erwverbstatig g20 MWichterwverbsperson 15,7 16 8

Daten: Sozialhilfestatistik; Mikrazensus.
Quslie: Statistisches Landesamt Schleswig-Halstein; eigane Berechnungen. -

Die Zahl der arbeitslos gemeideten Soziathifeempfanger(innen) ist in Schleswig-Hol-

_stein zwischen 1894 und 1997 von gut 17.000 auf Gber 28.000 Personen gestiegen
fvgl. Tab. 38). Damit hat sich ihr Anteil an den Sozialhifeabhangigen von rund 31 % aut
37 % erhdht. Darunter befanden sich immer mehr Langzeitarbeitsiose. Allein zwischen
1994 und 1997 stieg die Zahl der Hilfeempfanger(innen), die mindestens ¢in Jahr ar-
beitslos waren, von 7.500 auf Ober 16.700 Personen.
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Tab. 38 Arbeitslos . gemeldete Sozialhifeempfanger(innen) in Schleswig-Holstein
1994 bis 1997

Jdahr Arbeitslos gameldste Empfangen(innen) i
laufender Hiifs zum Lebensunigrhalt auRerhalb von Einrichtungen
Insgesamt darunter: mit eingr bisherigen Dalter der Ar- Anteil der ar-
heitslosigheit won .. tmd mehr Monatsn beitslos gemel-
Anzahl | Anteil an allan 12 und mehr © 36 und mehr deten Hilfe-

Hilfeampian- ampfangerfin-

ger(inneny’! | Anzahi % Anzahi % ren} mit AFG-

I Laistung {in %)

Arbeitslos gemeldets Hifeermpianaer{innen) insgesamt

| 1994 17.454 314 7542 43,2 3184 8,1 377
15995 22626 337 14,807 826 3,843 17.4 380
1956 25038 354 © 1472 56,5 © 4670 17,8 41,8
1997 28.126 37.0 16.758 izhs B.5971 245 422

Arbeitstos gemsldete Frauen
1994 &8.216 18,5 2514 404 g48 19,3 367
1995 8.131 20,2 43228 52,0 1.247 15,3 aB7
1996 8.654 227 5360 55,5 1.533 15,9 415
19587 10.580 235 6.1 58,5 2.448 231 413
Arbeitslos gemeldete Manner
1884 11.238 61,4 5.028 447 2.206 196 382
1995 14,495 54,1 7E7D 53,0 Z2.B98 18,6 343
1996 16.384 66,5 9,361 571 3,147 19,1 41,9
1987 17.536 565 10.567 60,3 - 4.523 258 42,7

1) Er warden riur Empfgnger{innen) im Alier van 15 bis unter 65 Jahren berlicksichtigt.

Dater: Sozialhilfestatistik,
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, eigene Berechnungen.

Diese Entwicklung spiegeli zum einen die speziell in Schlgswig-Holstein unglinstige
Arbeitsmarktentwicklung der tletzten jahre. Seit Beginn des Jahres 1996 ist die Zzhi der
Arbeitsiosen in Schleswig-Holstein starker gestiegen als in Westdeutschland, wihrend
die Entwicklung in den Jahren zuvor deutlich besser veriief (vgl. Institut fir Regionalfor-
schung der Universitat Kie! 1887, 8. 24}. Zum anderen tragt die Veranmung von Ar-
beitslosen zu den steigenden Anteilen Arbeitsloser in dar Sozialhilfe bei: Cie Zunahme
der (Langzeit)arbeitslosigkeit in Schleswig-Holstain war zwischen 1894 und 1897 mit 33
% waniger stark als die gleichzeitige Zunahme (langzeit-Jarbeitsloser Soziathilfeemp-
tanger{innen) urm 81 %. Die wachsenden Armutsrisiken von Arbeitslosen dirften gréi-
tenteils auf Kirzungen bei Arbeitslosenleistungen sowie auf Einschrankungen der akti-
ven Arbeitsmarkipolitik des Bundes (vgl. Institut flur Regionalforschung der Universit4t
Kiel 1897, 8. 33ff.) zurickzuftihren sein.
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3.24 Griinde des Sozialhilfebezugs
Zu den Uréachen des steigendan Sozialhilfebezugs zahlen insbesondere:

* dig anhaltende Arbeitslosigkeit, die sich auch in einem wachsenden Anteil Ar-
beitsloser an den Hilffeempfanger(innen) ausdrickt {(vgl. 3.2.3.7),

. die Zunahme unsicherer und minder bezahlter Beschafigungsverhalinisse, insbe-
sondera bei Frauen und gering qualifizierten Erwerbstétigen,

. die vor allem in den 1980er Jahren gestiegenen Aufwendungen fur Miete und
Mietnebenkosten sowie die Wohnungsnot,

«  bundesrechiliche Einschnitte in das soziale Netz durch die Kirzung und Befri-
stung bei einigen Sozialleistungen (inshesondere bai der Arbeitslosenunter-
sttzung),

. die gestiegene Steusr- und Abgabenbelastung {auch der unteren Einkommens-
gruppen} sowie

. die starke demographische Zunahme von Gruppierungen, die schon seit langem
armutsgefahrdet sind, so vor allem von alleinerziehenden Mitiern und Migrant(in-
njen.

Die vorstehenden Faktoren begriinden das Anwachsen sowohl der Amut als auch der
Soziathiiffebeziehenden. Die langfristige Zunahme der Sozialhilfeempfangeriinnen) hat
aber auch Grinde, die nicht auf gine Vermehrung der Armut hinauslaufen. Sie liegen
u.a. in der stérkeren Inanspruchnahme der Sozialhilfe durch verinderte Werthaltungen
der Menschen (Abbau der Dunkelziffer), insbesondere bei jingeren Menschen {vgl.
Neumann/Heartz 1988).

Der Sozialhifesiatistik®® lassen sich folgende Grunde des Sozialhifebezugs entneh-
man.

3.241  Warten auf vorrangige Leistungen

An eine geringe Anzahl von Menschen (3,68 % der Bedarfsgemeinschaften) wurde die
Sozialhilfe in Schleswig-Holstein 1297 als Vorleistung ausbezahlt {vgl. Tab. 39). Der
Bezug begrindete sich also nur daraus, dall Leistungen anderer Stellen {Arbeitsiosen-
geld, -hilfe, Rente, Unterhaltsvorschul?, Ausbildungsfirderung} noch nicht bewilligt cder
ausbezzahit wurden und die eigenen Rickiagen zu gering waren, um die Wartezeif
Uberbriicken zu kénnen.

Auf deh ersten Blick erschaint der Anteil dieser "Wartefdlle” gering. Allerdings handelt
es sich dabei um eine Momentaufnahme. Wartefille beziehen in der Regel nur kurzfri-
stig Sozialhilfe, bis die vomangigen Leistungen einsetzen. Daher sind im Laufe sines

& bie Grinde des Sozialhifebezugs sind der Soziathilfestatistik rur in einem sehr eingeschrankden

. Sinne zu erdnshmen. Nur ginige der fiir den persdolichen Weg der Betroffansn in dis Armut man-
gebenden Grinds und Anlésse werden siatistisch fastgehalten. Strukiurelle, Oberpersdniiche Ursa-
chen des wachsenden Sozialhiffebezugs bleiben dagegen unberQcksichtig.
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Jahres weitaus mehr Menschen aus diesem Grund auf Sozialhilfe angewiesen als die
cbige Stichtagszahl verrét. Uber die Gesamtzahl der schleswig-holsteinischen Vorlei-
stungsempfanger(innen} wéhrend des ganzen Jahres liegen keine Angaben vor.

Von den Menschen, die innerhalb eines Jahres erstmals Sozighilfe bezogen, erhielien
1983 und 1988 in Bremen mehr als ein Drittel, von ausléndischen Erstbeziehern sogar
mehr als die Halfte Sozialhilfelelstungen als "Vorleistung” {Zwick 1987, S. 80f. In eini-
gen Fallen mochte das YWarten auf Versdumnisse der Antragsteller{innen) zuriickzufih-
ren sein, erforderliche Unterlagen zu beschaffen oder beizubringen. In anderen Fallen
“sind es jedoch Politik und Sozialblrokratie selbst, die entweder massenhaft ,Warte-
faile’ importigren oder aber die Bearbeitung und Transferzahlungen verzégern und da-
mit Soziglhilfefélle produzieren” {Zwick 1997, S. 81).

Im Rahmen der Sozialhilfereform 1896 wurden die Voraussetzungen fir vorldufige
AFG-Leistungen des Arbeitsamies so verdndert, daf die Sezialhiife in diesen Fallen
nicht mehr so oft wig bisher als "Vorschulikasse” eintreten muk. Ob damit das Pro-
blem behoben werden kann, bleibt abzuwarten. Obne eine weitergehende Verein-
+ fachung der rechtlichen Regelungen und eine adaquate Personalausstaftung der
Amiter wird es auch kiinftig schwer méglich sein, mit vorrangigen Leistungen flexibel
und rasch auf Notlagen zu reagieren.

Tab. 39.  Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit Vorlsistungen in Schieswig-Holstein
am Jahresende 1957

Typ der Bedarfsgemeinschaft Bedarfsgemeinschaften van
Empfanger{innen) lauferider Hilfe
zum Lebensunterhalt aulerhalb von
Einrichtungen mit Vorlgistungen
Insgesamt Antail am
Anzahl | in% | jewsiligen Typ
' der Badarfs-
: gemeingchaft
Ehapaare ohne Kinder unter 18 Jahren _ 180 7.B 48
Ehepaare mit Kirwern unter 18 Jahren 343 14,8 A7
Nichtaheliche Lebensgemeinschaften ohne Kinder unter 18 J, 35 16 39
Nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindem unter 18 J, 35 1,5 2,9
Alleinerzishende Fraven mit Kindern unter 18 Jahran 209 20 1,4
Alleinerziehende Manner mit Kindsrn upter 18 Jahren . 13 0,6 33
Alleinstehende Frauen 359 17,3 2,7
Alleinstehende Manner ' 800 34,6 8,5
Bedarfsgermeinschafien chne Haushaitsvorstand 244 10,6 3.9
Anderweitig nicht erfalite Bedarfsgemeainschafien: &1 22 22

Bedarfsgemeinschaften insgesamt _ 2.310 100 3,6

Daten: Sorialhiifestatistik.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstsin; eigene Berechnungen.,

3.2.42  Mangel an Erwerbistitigkeit -

Ein Hauptgrund fiir die Inanspruchnghme von Soziglhilfe ist die mangelnde Integration
ins Erwerbsleben. Fir Ménnear stelit heute Arbeitslosigkeit, fir Frauen Nichterwerbsts-
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tigkeit aufgrund familidrer Verpflichtungen die haufigste Ursache des Soziathilfebezugs
dar (val. Kap. 3.2.3.7).

Hindernisse, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, die dann den Berug von Sozialhitfe
nach sich ziehen, stellen sich verschiedanen Gruppierungen in unterschiediicher Form
entgegen:

-

51 % der Hifeempfanger(innen} im Alter zwischen 15 und 18 Jahren und 6,1 %
der Soziaihiifebeziehenden im erwerbsfahigen Alter des Jahres 1997 waren auf-
grund einer Aus- und Fortbifdung nicht erwerbstatig.

Fin Dritiel der weiblichen und 58 % der mannlichen Hilffeempfinger{innen) zwi-
schen 18 und 25 Jahren waren 1997 arbeitslos gemeldet. Diese Zahlen weisen
darauf hin, dal junge Arbeilsiose héufig keinen Ausbildungsplalz finden oder
nach der Ausbitdung nicht (sofort) ins Berufsteben einsteigen kénnen.

Eine weitere Barriera gegen die eigene Erwerbstatigkeil und damit einen Weyg in
die Armut stellt die "hdusliche Bindung” von Frauen, inshesondere aufgrund von
Kindererziehung oder der PRlege vort Angehdrigen dar. GCies trifit auf (ber ein Drit-
tel der weiblichen Hilfeempfangerinnen und auf ein Fiinfigl alier Hilfebezighenden
im erwerbsfahigen Alter zu.

Eine grofie Anzahl von Mannern war in der Kernphase ihrer Erwerbsbiographie im
Alter zwischen 25 und 50 Jahren wegen {Langzeif-)Arbeilslosighkeil genwungen,
Sozialhilfe zu bezichen. Zwei Drittel atler mé&nnlichen Hilfeempfénger in diesem
Alter waren 1897 arbeitslos gemeldet, 61 % davon langer als ein Jahr. Insgesamt
stelite diese Gruppe 8,4 % aller Hilfeempfanger{innen) im enwerbstghigen Alter.

25 % der weiblichen Hilfeempfangerinnen in Schieswig-Holstein im Alter von 25
bis unter 50 Jahren waren 1987 arbeitslos gemeldet, 58 % davon langer als ein
Jahr. Insgesamt stellte die Gruppe 8,4 % alier Hilfeempfanger(innen) im erwerbs-
fahigen Alter. Diese Gruppe der (langzeit)arbeitslosen Frauen in der Kernphase .
ihrer Erwerbsbiographie im Alter zwischen 25 und 50 Jahren macht darauf auf-
merksam, dalk zum Beispiel Berufsriickkehrerinnen nach Zeifen der Kindererzie-
hung der Weg in die Erwerbstafigkeit haufig versperrt ist.

Eine Anzahl von Personen steht dem Arbeitsmarkt aufgrund von Krankher, Be-
hinderung oder Arbeifsunfahighei nicht zur Verfiigung. Diese Konstellation traf
1997 auf ein Vieriel aller Hifeampfanger{innen) im Alter von 50 bis unter 65 Jah-
ren und auf 8,5 % aller Hilfeemptanger{innen) im erwerbsfahigen Alier zu.

Schliefilich bezogen dftere (Langzed-)Arbeitsiose mif geringen Chancen auf eine
Wiedereinghederung in den Arbeifsmankt Sozialhilfé. Damit Oberbriickt vermutlich
eine Anzah! von Hilfebeziehenden die Zeit bis zur Rente. 1997 waren 39 % der
Hilfeempfangeriinnen) im Alter von 30 bis unter 65 Jahren {52 % der Manner und
28 % der Frauen) arbeitslos gemeldet. Drei Vierte! davon schon ldnger als ain
Jahr, 22 % sogar langer als finf Jabre. Der Anteil dieser alteren Arbeitslosen an
allen Hifeempfénger(innen) im erwerbsfdhigen Alter betrug 6,6 %.

Nimmt man dig genannten Gruppen zusammen, die mangels Erwerbstatigkeit in So-
ziglhitfeabhangigkeit gerieten, so machten sie 1997 72 % aller Hilfeempfanger{innen)
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im erwerbsfahigen Alter in Schleswig-Holstein aus. Dazu kommen weitere Personen,
die "aus sonstigen Grinden” nicht erwerbstitig waren. Fir sie legen keine ndheren
Angahen var,

3.2.4.3 Mangel an Einkomimen
Unzureichend bezahite Erwerbsarbeit

tnzureichende Erwerbseinkommen sind relativ selten Auslser fir den Soziathilfe-
bezug. Aber 1987 waren in Schleswig-Holstein immerhin 4,3 % der mannlichen und 2,0
% der weiblichen Hilfeempfanger(innen) im erwerbsfahigen Alter (zusammen 2.9 %)
trotz Vollzeferwerbstatigkeit auf ergdnzende Sozialhilfe angewiesen. Solche Fille
treten vor allem in Familien auf, in denen nur ein Elternteil in gering qualifizierter
Stellung erwerbstatig ist, und so das Einkommen nicht reicht, um die Familie "ernahren”
zu kKénnean.

Sozialhifebezug infolge unzureichender Teilzeferwerbseinkommen dirfte vor allem al-
leinerziehende und alleinstehende Frauen betreffen. 1997 waren 7,5 % dar weiblichen
und 2,9 % der mannlichen Hilfeempfanger{innen) im erwerbsfahigen Alter {zusammen
5,6 %) telizeiterwerbsiétiy. Das Spektrum der Teilzeitarbeit reichi dabel von sozialversi-
cherungsrechtlich abgesicherter Halbtagsarbeit bis zu geringfiigigen und ungeschiitz-
ten Beschéftigungsverhalinissen ("630-Mark-Jobs").

Tabelle 21 (in Kap, 3.2.1.3) machte deutlich, daR der Anteil der Sozialhilfeleistungen
am Gesamteinkommen mit der Kinderzahi sinkf. Das badeutet, dal bei kinderreichen
Familien &fter als bei anderen Haushalistypen eigene Einklinfte vorhanden sind, dait
diese aber vielfach nicht reichen, um den néfigen Lebensunterhait zu sichem. Ein
Preblem ist hier die hohe Belastung durch die "Kinderkeosten" (val. Deutscher Kinder
schufzbund/Volkswagen AG 1998, S. 88ff). Kindemeiche Familien sind daher beson-
ders haufig auf ergédnzende Sozialhilfe angewiesen.

Unzureichende Unterhaltslicistungen

Aus den Angaben Uber anzurechnende Einkommen in Tabelie 40 ergibt sich, daf bei

insgesamt 92 % der Bedarfsgemeinschaften bei Sozialhilfeleistungen eigene Einkom-
men angerechnet wurden. Gegligdert nach Haupteinkornmensarien zeigt sich, daf} al-
leinerziehende Frauen besonders haufig infolge fehlender oder unzureichender Unter-
haltsleistungen auf Sozialhilfe angewiesen sind.
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Unzureichende Transferzahiungen

Tabelle 40 zeigt ferner, dai bei vielen alleinerziehenden Vatemn, Ehepaaren und nichi-
ehelichen Lebensgemelnschaﬁen mit Kindern offenbar die Arbeitslosenleisiungen nicht
zur Bedarfsdeckung einer ganzen Familie ausreichen. Auffilig ist, dai bei nahezu &i-
nem Drittel der Bedarfsgemeinschaften Wohngeld als Haupteinkommensart ange-
rechnet wurde. Hierbei kénnen offenkundig die Mietbelastungen nur teilweise durch
Wohngeld gedeckt werden. Allein die Migtkosten machten 1897 durchschnittlich 71 %
des Netfoanspruchs {ausgezahlie Sozialhifeleistungen) aus.

3.2.44 Besondere soziale Situationen

Die "pesonderen Sftuatlunen“ bezeichnen Ereignisse und soziale Notlagen zu Beginn
der Hilfegewahrung Sie missen nicht notwendig die aktuellen Lebensumstinde der
Hilfebeziehenden seain.

Bei etwa ginem Viertel aller Bedarfsgemeinschaften (23,6 %) in Schleswig-Holstein lag
1987 sine besondere soziale Situation vor (vgl. Abb. 29). Am haufigsten waren alleiner-
. Ziehende Frauen mit ihren Kindern infolge besonderer Umstéande auf Sozialhilfe ange-
wiesen {49 %), zumeist nach einer Trennung oder Scheidung (38 %) undfoder der Ge-
burt eines Kindes (12 %). Auch die Hilfegewsahrung an alleinerzishende Véter (zu 33
%), nichteheliche Lebensgemeinschaften mit Kindern {zu 25 %) und alleinstehende
Frauen {zu 24 %) begrindete sich (berdurchschnitilich hiuflg aus einer besonderen -
SHtuation. Dagegen waren Ehepaare kaum von "besonderen Situationen” betroffen.

®  Die in der Sorialhifestatistik erfalien "besonderen sozialen Situationen” beruhen auf Angaben der
Sachbearbsiter(innen) in den Sozialdmtern. Sie notieren maximal Zwei dieser Situationen pro An-
tragstellung.
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Abb. 29:

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften in besonderen sozialen

Situationen in Schleswig-Holstein 1997

Ehapaars ohne Klmder

Mehtshelche Lebensgemeinschaften ohie Kindar
hichtehebche Lebensgemeinschafion it Kinctern
Alleingrzishande Fraven

Alkalnarzlshende Manner

Alelnstetiende Frauen

Allelnstehende Manner

Bedarfspemeinschaften ohne Haushalisvorstand

Andervs et nicht erfalite Bedarfsgameinschaftan

Alla Bedarfsganginschaftan
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B keine besondere Situalion Beine besondere Situation g zwvei besondere Sifuationen

Paten: Sozialhiffestatistil,

Cluesile: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein; eigens Berechriungen.

Abbildung 30 zeigt, weiche Art von Siiuationen zur Hilfegew'al'hrung gefithrt hat. Dabei
falit auf, dal klassische soziale Problemlagen, wie zB. die Entlassung aus der Haf,
‘Wohnungsnot oder Sucht eine nur Kleine, alierdings besonders belastete Minderheit
der Hilfeempténger(innen) betrafen. Haufig entstanden Notsituationen aus familidren
Ereignissen, wobei insbesondere Frauen und Kinder, kaum aber Méanner infolge Tren-

nungfScheidung oder der Geburt eines Kindes Sozialhilfe bezogen.
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Abh. 30:

Besondere soziale Situationen von
Sozialhilffeempfanger{innen) in Schleswig-Holstein 1997

stafionsire Unterbringung Foq
eines Familienmilglieds |01

Fraiheitsentag,
Haflentdassung B

g Kinder und Jugendiiche bis
unter 18 Jahre

riFraven von 18 bis unter BD
Jahre

B bEnner von 15 bis unter 60
Jahre

& Altere ab 60 Jahre

Tod einea
Farnilienmitgleds

ahne sigens Wohnung

Zaburt gines Kindes

[23.3 |

Trennung, Scheidung

Daten: Sozialhilfestatistik.
Guelle: Statistisches Landasamt Schleswig-Holstein; eigene Berachnungen.
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32458 Kombinationen von Griinden

Die verschiedenen Ausprigungen des Erwerbsstaius und der "besonderen sozialen
Sifuation” konnen allein oder in Kombinationen zum Bazug von Sozighilfe fihren. Nach
Tabelle 41 war an der Sozialhilfebed{rfigkeit von Mannern in erster Linie der Erwerbs-
status beteiligt. Fir die Hélfte der Manner war 1997 Arbeitslosigkeit sogar alleiniger
Grund des Sozialhilfebezugs. Bei Frauen waren die Grinde des Sczialhifebezugs
komplexer. Besondere Bedeutung unter den Ursachenkonstellationen hatten hier fami-
lidre Situationen. '

Tab. 41: Die zehn haufigsten Ursachenkombinationen des Soziahhiffebezugs in
Schleswig-Holstein 1997

Frauen" _ Ménner”
1. nicht erwerbatstip wagen hauslicher  20,8% | 1. arbeiislos 49 8%
Bindung
2. arbeitglos 18,8% | 2. nicht erwerbstdliy aus sonstigen 15,5%
Grinden
3. nicht erwerbsiitig aus sonstinen 14.8% | 3. micht erwarbstétin wegen Krankheit, 8 9%
Gritnden Behindsrung, Arbeitsurféhigksit
i 4. nicht erverbstatig wegsen hdusticher  5,2% | 4. nicht erwerbstétig wegen Aus- und 56%
" Bindung und Trennung/Scheidung Forthildung
5. nicht erwerbstatiq wagen Krankheit, 2,9% | 5. vollzeiterwearbstitig 3.7%
Behindarung, Arbeltsunfahigkeit
5. teilzeiterwerbstatig 4.4% | 8. teilzeiterverbsiifig 2.7%
7. nichi erwerbstafig wegen Aus- und 4,3% | 7. arbsitslos und chne sigens Wohrung 2.5%
Forthildung
8. nicht erwarbstatig wagen hauslichsr 3.89% | 8. arbeitslos und suchtabhingig 1.5%
' Bindung und Geburt eines Kindes
9. erwerbatétig und Trennung/Schel- 3,0% | 9. arbeitsios und Trannung/Schaidung 1.4%
dung
18, arbsitslos und Trernung/Scheidung 3.0% | 10. nicht erwerbstatio aus sonstigen 1,2%
Grinden und Trennung/Scheidung ;
Zusammen  88,2% ZUusammen g2 B% i

1) Empfanger{innen) laufender Hilfe zom Lebensumerhalt auferhalt varn Eindchtungen im Alter von
15 bis unter 65 Jahren.

Daten: Soziahifestatisiik,
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Haolstein, eigene Berechnungen.

Die Vielfalt der Ursachenkombinationen auf dem Gebiet des Erwerbsstatus und der
"besonderen sozialen Situationen” 1861 sich zu vier typischien Ursachenfeldern zusam-
menfassen:

1. Ursachenfeld Arbeitsmarkt. Die grofite Gfuppe unter den Hilfeempfanger(innen)
im erwerbsfihigen Alter waren 1997 Arbeitslose und Personen, die eine Um-
schulung, Aus- oder Fortbildung absolvierten (39,7 %). Der Sozialhifebezug die-
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ser Gruppe war in erster Linie durch den Arbeitsmarki bestimmi. Nur bei 4,1 %
der Sozialhilfeempfanger(innen) traf die Arbeitslosigkeit oder die Ausb!ldung mit
einer besonderen Familiensituation zusammen (Trennung/Scheidung, Geburt
eines Kindes, Tod oder stationédre Unterbringung eines Familienmitgliedes). An-
sonaten handelte es sich um Personen chrne "hesondere Situation”. Manner wa-
ren doppelt so hdufig arbeitslos oder in Aus- und Fortbildung [58 %) wie Frauen
(27,7 %).

2. Ursachenfeld Familie: Fir ein Viertel der Hilfeempfianger(innen) im erwetbsfihi-
gen Alter, dies waren 40 % der Frauen, aber nur 3 % der Manner, erkiarte sich
der Sozialhilfebezug unmittelbar aus der Familiensituation oder aus einem beson-

" deren familidren Ereignis. Herausragend war dabei der Sozialhilfebezug infolge
giner Trennung oder Scheidung.

3.  Ursachenfeld Gesundheit. Gesundheitiche Probleme oder Altersgrinde, die eine
Teilnahme am Erwerbsieben verhinderten, waren fiir @ % der Hifeempfanger(in-
nen} (8,5 % der Frauen und 9,8 % der Manner) Ursache des Hiifshezugs.

4. Ursachemfeld Problemiage: FUr 5,7 % der Hilfeempfangerfinnen), dies waren 4,6
% der Frauen und 8,1 % der Manner, resultierie die Bediirftigkeit aus spazifischen
soziglen Problemlagen {Haftentlassung, Sucht, Uberschuldung, Wohnungslosig-
keit). Der GroBtell dieser Hifeempfanger{innen) befand sich in besonders
schwierigen Lebensumstanden, da mehrere soziale oder familidre Probleme 2u-
sammenkamen {3 % der Frauen, 6,2 % der Ménner, 4,4 % insgesamt).

Heine Grilnde festgestelft

Fir ein Funftal der Hilfeempféngerinnen kénnen anhand der Sozialhilfestatistik keine
eindeutigen Grinde des Sozialhilfiebezugs festgestellt werden.

Zusammenfassend |83t sich festhalten, dal Arbeitslosigkeit, die wirtschaftlich schwie-
rige Situation von alleinerziehenden und kinderreichen Familien sowie Méngel der vor-
gelagerten sozialen Sicherungssysteme die Haupigrinde des Sozialhilfebezugs bilden.
Die Wege in die Sozialhilfe sind jedoch vigifiliig. Sie kinnen mit rein statistischen Da-
ten nicht zureichend erschlossen werden. Soziathilfebediirftigkeit ist daher heute night
mehr auf kiasstsche "Problemgruppen” baschrénkt. Notlagen, die in die Sozialhilfe hin-
einfUhren, reichen bis weit in mittllere Einkemmensgruppen hinein.
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3.25  Dauer des Sozialhilfebezugs

Soziathilfe wird zwar ohne zeitliche Befristung gewahrt, ist aber als 'vorﬁbergahende
Leistung gedacht. Dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe gemal soilen Bedirfiige so bald
wig mdglich befahigt werden, unabhéngig von staatlicher Unterstitzung zu leben.

Eine gangige Kntik an der Sozialhilfe ist, daf} sle dieser Funktionsbestimmung nicht
mehr gerecht werde. Staftdessen sei sie filr bestimmte Gruppen zu einer "rentenihnli-
chen Dauereistung” geworden. Vielfach wird vermutet, dal Sozialhiife abhéngig mache
und zu gerings Anreize zur Arbeitsaufnahme biete. Von anderer Seite wird auf Barrie-
ran 2ur Ubarwindung von Soziglhilieabhgngiagkeit verwiesen {z.B. auf die Arbeitsmarkt-
situation) und Dauerbezieher werden als Opfer sozial{politisch)er Ausgrenzung gese-
hen. Im Lichte der empirischen Daten steilt sich Scziathilfe fir die Mehrzahl der Men-
schen als eine kurzfnstige, teilweise auch periodisch wiederkehrende Lebenssiiuation
dar.

Die neue Sozialhilfestatistii liefert erstmals Informationen zur Dauer des Sozialhilfebe-
zligs. Erhoben werden

. die bisherige Dauer der Hilfegewsdhrung an eine Bedarfsgemeinschaft in ihrer der-
zeitigen Zusammensetzung und

- die ununferbrochene Dauer der Hilfegew&hrung an mindestens ein Mitglied der
Bedarfsgemeinschaft.

Malgeblich ist jeweils die Dauer der letzten Leistungsgewshrung bis zum Stichtag am
31.12, eines Jahres. Die Angaben berlicksichtigen also nur den aktuallen Sozialhilfe-
bezug, nicht aber frithere Bezugszeiten.

Zu beachten isf, dal bereits eine Unterbrechung van einem Tag zu einem neuen Be-
zugszeitraum flhrt. Auch bei jeder Anderung der Haushaltszusammensetzung (z.B.
durch Heirat, Geburt, Tod oder Emeichen der Volljghrigkeit eines Familisnmitglieds)
beginnt die Messung der bishengen Dauer der Hilfegewahrung wieder bei Null. Da-
durch wird das Ausmall kurzfrisfiger Sozialhilfebedirftigkeit in der Sozialhilfestatistik
iberschétzt (vgl. Buhr 1995, S. 44; Leibfried/| eisering/Buhr v.a. 1295, S. 83).

Andererseits werden Beziehet(innen}, die kurzfristig wéhrend des Kalenderjahres So-
zialhilfe bezogen haben {z.B. in den ersten zwei Monaten) im Rahmen der Stichtagser-
hebung zum Jahresende gar nicht efalt. Dariiber hinaus verschmilzi die Bestandser-
hebung verschiedene Zugangskohorten zu verschiedenen Zetpunkten ihres Bezugs.
Aus diesem Grund hietet die Soziahilfestatsitik nur ein unzureichendes Bild von der
Dauer des Sozialhilfebezugs. )

Im folgenden werden Bezugsdauern von bis zu einem Jzhr als Kurzzeitbezug be-
. zeichnet, Bezugsdauem von mehr als fiinf Jahren als Langzeitbezug aufgefat. Freilich
entsprechen diese Bezeichnungen nicht notwendigerweise den Erfahrungan der ein-
zelnen: Fur ein Kind sind vier Jahre eine Ewigkeit, fir einen dlieren Menschen mégen
sechs Jahre eine bicgraphisch "kurze" Zeit sain.
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3.2.5.1 Dauer des Sozialhilfebezugs von Bedarfsgemeinschaften

Ende 1997 standen die Sozialhilfehaushalte in Schieswig-Holstein tisher durchschnitt-
lich 23,9 Monate, also etwa zweidreiviertel Jahre im Bezug. Die durchschnittliche Dauer
der ununterbrochenen Hilfegewéhrung an mindestens ein Mitglied der Bedarfsgemein-
schaft betrug 40,2 Monaie (dreieinviertel Jahre). Die durchschnittliche Dauer des bishe-
ngen und des ununterbrochenen Sczialhilfebezugs ist von 1994 auf 1995 zuriickge-
gangen, vermutlich infolge verbesserter Effassung. Sie bewegt sich seither auf etwa
gleichem Nivesu.

Abbildung 31 informiert Uber die durchschrittiche Dauer des Sozialhilfebezugs in den
einzelnen Haushalts- und Familienformen. Alleinstehaende Frauen, darunter viele éltere
Frauen, bekamen demnach durchschnitflich am l&ngsten Sozialhitfe. Alleinerziehende
Frauen hatten léngere Bezugszeiten als alieinerziehende Manner oder Ehepaare mit
Kindern. Insgesamt wiesen jedoch Familien mit Kindern eine unterdurchschnittliche Be-
zugsdauer auf. Dies heift jedoch keineswegs, dalk Familien insgesamt weniger Zeit in
der Sozialhilfe verbringen. Im Gegenteil: Langsschnittuntersuchungen (fir Bielefeld:
Andreft 1994; fir Bremen: Buhr 1995, Leibfried/Leisering/Buhr ua. 1895 Voges/
BuhrfZwick 1998; fUr sechs Kommunen in Ostdeutschland: Hanesch v.a. 1994 flr Hal-
le: Olk/Rentzsch 1988) kamen mehrfach zum Ergebnis, dak Aliginerziehende und Fa-
milien mit kleinen oder mehreren Kindern die Haushaltstypen mit den insgesamt 1&ng-
sten Bezugszeiten sind. Familien trefen bei den Sozialamtern eher unregelmaig und
mit kilrzeren und mittleren Bezugszeiten in Erscheinung. Aus der Sicht der Familien
bedeutet dies jedoch, Uber l&ngere Zeitrdume "immer mal wieder” Sozialhilfe beantra-
gen zu missen. Familien haben also nicht nur ein hdheres Zugangsiisiko in die Sozial-
hiife, es fallt ihnen auch schwerer, Armuissituationen auf Dauer wieder zu verlassen
{Buhr 1993, S. 74).
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Abb. 31:

Durchschnittliche bisherige und ununterbrochene Dauer
der Hilfegewahrung an Bedarfsgemeinschaften in
Schleswig-Holstein 1997 {in Monaten)

25,8

e 40,9

0O Durehschnitiiiche bisherdgs Dausr @ Durchschnittliche ununtetbrochens Dauer

Daten: Scrialhitfestatistik.
Cuelle: Statistisches Landssamt Schleswig-Holstain,

Aufschluireicher als Durchschnittwerte sind zeitliche Aufgliederungen und die jeweili-
gen Anieile der vergchieden langen Bezugszeitraume {vgl. Tab. 42 und Tab. 43). Rund
42 % der Sozialhillehaushalte in Schleswig-Holstein haben 1997 bisher weniger als ein
Jahr lang Sozialhilfe bekommen {bzw. 37 %, wenn man die ununterbrochene Dauer der
Hilfegewahrung an mindestens ein Haushalismitglied betrachiet). 15 % (bzw. 20 %)
standen bereits fiinf Jahre oder lEnger im Bezug.
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Kurz- und Langzeitbezieher waren in den einzelnen Haushaitstypen sehr unterschied-

Hich vertreten (vgl. Abb. 32). Beispielsweise dauerte flir ein Drittel {35 %) der alleiner-
zichenden Frauven mit Kindern der letzte ununterbrochens Sozialhifebeazug weniger als
12 Monate an. 17 % der alleingrziehenden Frauen mit Kindam lebten dagegen schon
finf Jahre oder langer von Sozialhilfe.

Alleinstehendes Frauen wiesen mit Abstand den héchsten Anteil an ununterbroche-
nen Langzeitbezieherinnen auf (32 %). Die hdchsten Antelle von Kuzzeitbezieher(in-
nen} fanden sich 1987 in der Gruppe der aileinstehenden Méanner und in "Bedarfs-
gemeinschaften ohne Haushaltsvorstand” (Haushaltsteilen).

Abb. 32

Sozialhilfebedaﬁsgemeinschaﬁen in Schleswig-Holstein
1997 mit einer ununterbrochenen Hilfegew&hrung an i
mindestens ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft von ... :

——

Ounier 12 Monatan B E0 und mehr Manaten . i
Anteile in %
.

IRFSL <N

1378

S L P

417

T a74

Dater: Sozialhifestatistilc.
Cuelle: Statistisches Landesamt Schisswig-Halstein; igane Berechnungen.
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Der Vorbleib von Familien in der Seziathilfe hing stark von der Kinderzahl ab (vgl. Abb.
33}, Insbesondere nichteheliche Lebensgemeinschaften und alleinerziehende Frauen
mit drej und mehr Kindern waren zu grofien Teilen langere Zeit auf Sozialhilfe angewie-
sen.

Abb. 33:

Sozialhilfebedarfsgemeinschaften mit minderjihrigen Kindern
~ in Schleswig-Holstein 1997 mit einer ununterbrochenen
Hilfegewahrung von 60 und mehr Monaten (Antgile in %)

MNotteheichs Labensgemeinschafen mit 1 Kind

Mchtehelche Lebensgemeinschaftan mit 2 Kindarm
Michteheiche Lebensgemeinechafien nit 3 und mehr Kinderm SRR = S ] 23,8

Aleinarziehapds Fraven mit 1 Kind
Aleinerzighende Fraven ndt 2 Kindermn &

Alwinarziehands Frauen mit 3 und mehr Klnskern s

Allsnerzlehends Manner it 1 KInd  §
Alilnerziehends Minner mit 2 Kindern B3
ARginerziehends Minner mit 3 und mehr Kindern B

| EBedarfsgemalnschaften mit Haushatsvorstand und I{]nﬁern

b e o -

Dater: Sozialhilfastatistk,
Quelle; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, eigene Berachnungsn.

Haushalie mit einem ausidndischen Haushaltsvorstand trugen zwar ein sehr viel hahe-
res Sozialhiiferisiko als deutsche Haushalte (vgl. Kap. 3.2.3.5), blieben aber weniger
lang soziaihilfeabhangig (vgl. Tab. 44). Ein Grund sind die vielen Zuwanderer unter den
nichtdeutschen Haushalten, dis Sozialhilfe als Uberbrickung bis zu einer Arbeitsauf-
nahme coder bis zum Einsetzen yorrangiger Leistungen bendtigen (vgl. BuhifLeib-
fried/Leisering 1996). '
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Tab. 44: Dauer der ununterbrocheren Hilfegewshrung an deutsche und nichideut
sche Bedarfsgemeinschaften in Schleswig-Holstein 1887

Van den Sozigthilfebedarfagemsinschaften mit
deutschem ] nichtdeutschem
Haushaltsvorstand waren (in %)

Kurzzeit- | Lengzeit- | Kurzzed- | Langzeit-

bezicher" | bezieher” | bezisher” | bezieher” |
Ehspaare ohne Kinder 34.4 26 41,1 138
Ehepaare mit Kindam 4389 11,0 A 11,0
Michteheliche Lebensgemeinschaften ohne Kinder 381 24.4 46,2 21,2
Michtahetiche Lebersgemeinschaften mit Kindem 36,1 16,5 . 31.0 35
Alleinerzishende Frauen mit Kindem 346 17,5 40,0 106
Alleinerzishende Manner mit Kindem 41,2 - 154 443 1.5
Alleinstehsatide Frausn 203 328 A28 151
Alleinstshende Ménner 432 15,7 485 7.5
Bedarfsgameinschafien ohne Haushaltsvorstand 428 178 557 54
Anderwsitig micht erfatte Bedarfsgemainschaftan 377 156 391 12,5
Bedsifsperainschaffen insgesamt 38,7 21,0 42 4 107

1) mit einer Dauer der ununterbrochenen Hilfegewahruing von unter 12 Monaten,
=) mit giner Dauesr der ununterbrochenen Hiffegewahrung von 60 und meahr Monaten,

Daten: Sozialhifastatistil.
Quelte: Statistisches Landesamt Schieswig-Halstein; eigene Berechnungen.

Vargleich der Bezugsdauem in Schieswig-Holstein und in Westdeutschiand

Die Haushalte in Schileswig-Holstein beziehen langer Sozialhiife als im Durchschnitt der
. wesideutschen Bundeslnder (vgl Tab. 45). Die durchschnittliche Dauer der ununter-
brochenen Hilfegewahrung an mindestens ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft betrug
i Jahr 1996 in Westdeutschland 34,8 Monate, in Schlgswig-Holstein 41,7 Monate. Der
Anteil der Haushalte von Kurzzeitbezieher(innen) war in Schleswig-Hoistein geringer,
der Anteil der Haushalte von Langzeitbezieher(innen) entsprechend gréfler als im
westdeutschen Durchschnitt. Insbesendere alleinstehende Frauen sowie Ehépaare und
nichteheliche Lebensgemeinschaften ohne Kinder wigsen in Schleswig-Holstein deut-
lich {Angere Bezugszeiten auf.
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3.252 Dauer des Sozialhilfebezugs von Personen

Fur die einzeinen Sozialhifeempfanger(innen} in Schieswig-Holstein ergab sich 1997
folgendes Bitd:

Die bisherige Dauer der Hilfegewahrung, das heillt die letzte abgeschlossene oder
noch andauernde Zahlung wéhrte durchschnittlich 28,7 Monate. Rund 44 % der Hil-
feempfanger{innen) hatten weniger als ein Jahr Soziathilfe bekommen, 12 % fiinf Jahre
und l&nger. .

Tabelle 46 und Abbidung 34 informieren iiber die Dauer des Sozialhilfebezugs nach
- Altersgruppen und Geschlacht. Sie zeigen, dalk

Kinder und Jugendliche {berwiegend zu den Bezishat{innen) mit mittleren Be-
zugszeiten gehdrten,

aber bereits jedes finfie sozialhilfebeziehende Kind unter 18 Jahren und jedes
zehnte unter 7 Jahren flr drei oder mehr Jahre auf Sczialhilfeniveau leben mulite,

junge Erwachsene im Alter von 18 bis unter 25 Jahren am wenigsten lange So-
zialhiife erhielien und mit steigendem Alter die Dauer des Sozialhilfebezugs zu-
nahm,

erwachsene Frauen langer Sozialhiife bezogen als Manner,
fast die Hélfte (48 %) der Frauen Ober 65 Jahre wenigstens finf Jahre lang So-

zialhilfeleistungen bekamen, wahrend nur ein Drittef (35,2 %) der Méanner dieser
Altersgruppe Langzeitbezicher waren.
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Tab. 46:  Sozialhilfeempféngar(inngn) in Schieswig-Holstein 1897 nach Alter; Ge-
schiecht und der bisherigen Dauer der Hifegewéhrung

Altar von Empfénger{innen) laufender Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalb ven Einrichiungen
-. bisunter | nsgesamt davon mit einer bisherigen Dauer der Hilfegewdhrong
... Jdahren von ... bis unter ... Monaten fin %)
unter8 | 6-12- ] 12—-24 | 24-36 | 36-60 166U mehr
Empfanger{innen) insgesamt '
uriigr 18 47 062 270 16,5 : 13,3 12,0 81
18 - 30 21.607 38,3 182 21,0 10,5 74 3.5
a0 — 40 22877 2491 154 199 13,5 12 4 a7
40 — 50 13.160 26,0 137 V2 13,3 15,0 148 -
B0 -85 12,574 17,7 11,0 146 14,4 16,8 254
85 u. Sitar G.300 10,5 67 101 12,1 156 451
Zusammen | 123.780 28,3 15,4 181 12,9 12,3 120
Frauen _
urtker 18 22.921 283 16,8 2049 13,3 11,7 8z
18 -20 13.451 38,5 18,2 218 10,9 g1 34
30 -40 14.394 2873 15,1 20,0 14,0 12,8 11,0
40 - 50 7.182 24.3 13,3 16,5 136 18,7 16,7
sh-g85 7.133 18,5 102 14,1 142 166 283
65 . alfer. . 4,834 5.6 58 9,3 11,8 15,3 48 1
Zusammen 69.915 25,8 15,0 18,9 13,0 126 . 135
h&Ennar .
unter 18 24141 26,2 18,5 209 13,3 12,2 80
18 - 30 B.156 41,4 19,2 196 99 - 8,2 36
30 - 40 £8.283 34,0 16,1 19,7 12,6 10,0 7.5
40 — 50 . BA7B 280 142 18,1 13,0 141 128
50 -85 5.841 18,1 12,0 15,2 14,7 17.1 21,9
65 v, alier 1.466 13,2 04 12,8 12,9 16,4 352
Zusammen 53.865 30,1 159 19,4 12,8 11,8 10,0
' Kinder und Jugendliche '
unter 7 20817 342 187 23,2 12,3 85 2.1
f-15 20576 2545 14 1 19.5 14,2 14,7 121
i15-18 5. 669 247 13,7 176 13.5 152 193

Daten: Sozialhifestatistik,
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstain; sigane Berachnungen.
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Apbb. 34:

Durchschnittliche bisherige Dauer der
Hilfegewiahrung an Frauen und Miinner in
Schleswig-Holstein 1997 nach Altersgruppen

Wonata
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| *\“\“«*?@ﬂ?ﬁ@@@ﬂ“ﬂ@##@‘
|

| S [y

Daten: Sozialhifestatistik. .
Quelle: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein.

Nichtdeutsche Hilfeempfanger(innen) waren wiederum weniger lang sozialhilfebedirftig
als deutsche Hilfeermnpfanger(innen) {vgl. Abb. 35).

Die Dauer des Sozialhilfebezugs war auch eine Frage der Bildung: Mit steigendem Bil-
dungsniveau nahm der Arteil der Langzeitbezieher{innen) an den Hifeampfangeriin-
nen) im erwerbsfahigen Alter ab (vgl. Abb. 38). Dies kann darauf zuriickgefihrt werden,
dal héher Qualifizierte groRere Chancen haben, die Sozialhiife durch sine Erwerbsts-
tigkeit auf Dauer zu vetlassen {vgl. Gangl 1898).
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Abb. 35

Kurz- und L.angzeitbezug deutscher und
nichtdeutscher Sozialhilfeempfanger{innen)
in Schleswig-Holstein 1997
Deautsche 42
insgesamt
Nichtdeutsche | TR A g ) A8
insgesamt |
:
|
|- - R " R 41 0
| Deutsche Frauen e 247,
i F
' -
: Nichtdeutsche | T i L T B T, ] 48,3 -
Frauen
Deutsche Manrer I L e o] 45,3
Nichtdeltscha | R R S ] 48,8
Manner :
o Anteil der Kurzzeitbazieher {in %) @ Anteil der Lanozeitbazieher (in %) !

Dater: Sozialhiffestatistik. '
Quelle: Statistisches Landssamt Schieswig-Holstein; eigens Berachnungean.
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Abhb. 36€:

Kurz- und Langzeitbezieher(innen) von Sozialhilfé
in Schleswig-Holstein 1997 nach Bildungsabschlilssen

ohne Schulabs chiuk ' T 488
Vads-fHauptschulabschiu T 02
RealschukbschiLi -m R - =1
Fachhochz chul-iHochschulreife E;-El'z‘ HRAR o ] BB |
chne EIBTufsaushFHung [ R i =] 472
keufrénnische Lehre § e L 483
gew erbiche, techniechs o.a. Lehre 3 LRSI RPN e 51,8
Abschiuh einer Fach-, Meister-, Tachmikerschule o 4. L T nT]48.4
schufisch-berufizhe Aushbidung »x T L T e AR Tl 60,3
Fachhochs chulHochs shu babschill E:?,ﬂ s ot PR G TR e ] 56,8

rrAnteil der Kuzzeitbezieher {in %) B Anteit der Langzeitbezieher {in %)

Daien: Scziathilfestatistil.
Quelle: Statistisches Landssamt Schleswig-Holstain, eigens Berechnungan.

Vergleich der Bezugsdauern in Schleswig-Holstein und in Westdeutschiand

Wie die Bedarfsgemeinschaften (vgl. Kap. 3.2.5.1}, so bezichen auch die Einzelperso-
nen in Schleswig-Holstein l&nger Sozialhilfe als die Empfanger{innen) im Schnitt der
Ubrigen westdeutschen Bundeslénder. im Schleswig-Holstein lag Ende 1898 die durch-
schnitfliche bisherige Bezugsdauer bei 27,8 Monaten, im friheren Bundesgebiet bei
23,1 Monaten. 43,8 % der Hilfeempfanger(innen) in Schleswig-Holstein gegeniber 48,4
% der Hilfeempfanger(innen) in Westdeutschland hatten weniger als ein Jahr Sozialhilfe
erhalten. 10,7 % gegenilber 8,5 % sfanden mindestens finf Jahre im Bezug. .

Abbildung 37 zsigt, dal vor allem &ltere Menschen in Schieswig-Holstein Knger auf So-
zialhilfe angewiesen waren als im Purchschnitt des fritheren Bundesgebiets. Dies galt
fUr altere Frauen und ditere Manner gleichermaion.

——
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Abb. 37

Durchschnittliche bisherige Dauer der Hilfegew#hrung
an Sozialhilfeempfinger(innen) in Schleswig-Holstein
und im fritheren Bundesgehbiet 1996
Monats
120 -

100 -

— Schlaswig-Holstan - -.«. Frilherss Bundesgehiet

80

B0 -

20 4

u"- T L T I. T T T T T 1 T v T T T

DA D DSOS E S PP F

\“ L e D

SRR PSS DS
=

Daten: Sozialhifestatistil,
Quelle: Statistisches Bundesamt, Siatistisches Landesamt Schlsawig-Hotstain
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3.2.6 Regionale Unterschiede des Sozialhilfehezugs in Schleswig-Holstein

Die Inanspruchnahme der Sozialhilfe in Deutschland weist grolie regionale Uinter-
schiede auf (vgl. Bauereiss/Baver/Bien 1997, S. 86ff). In der éffentlichen Wahmeh-
mung erscheinen Armut und soziale Ausgrenzung vorrangig als Problem der grofien
Stadie. Hier massieren sich soziale Problemlagen, hier treten die Gegensétze von arm
und reich besonders krass hervor. Die Armutskonzentration in den Stadten sollte je-
doch nicht dariiber hinweg tduschen, dal} ein wachsender Teil der armen Bevilkenng
in eher Kleinstadtisch und landlich gepragten Zusammenhangen lebt. Die Umstrukturie-
rung landlicher Lebensrdume durch Suburbanisierungsprozesse und verdnderte Muster
regionaler Arbeitstellung filhrt gerade in Flachenlandern wie Schieswig-Holstein zur
regionalen Veragerung der Armut {vgl. Chassé 19596).

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Ergebnisse der regionalen Analyse des So-
zialhilfebezugs in Schieswig-Holstein dargestellf. Im Anhang (vgl. 7.2) sind weiterge-
hende Tabelien und Ubersichten dazu dokumentient.

3.2.6.1  Ausmal des Soziathilfebezugs

Die Kreise und kreisfreien Stadie Schieswig-Holsteins verzeichneten zwischen 1880
und 1997 unterschiedlich hohe Zunahmen der Zahl der Soziathifeempfinger(innan).
Awuch die Sozighilfequoten sind in unterschiedlichem Mafe angestiegen (vgl. Abb. 38
und Abb. 38). Insgesamt sind drei sozialrdumiiche Entwicklungsmuster erkennbar:

Abbau traditioneilor Gegensdtze zwischen Stadlen und Landkreisen

Die Kreise, die 1980 niedrige Sczialhilfeguoten aufwiesen, hatten in der Regel beson-
ders starke refafive Anstiege der Sczialhilfequote zu verkraften (z.B. Dithmarschen und
Nordfriesiand)® (vgl. Abb. 38 und Abb. 38). Umgekehrt verzeichneten die Kreige und
Stadte, die bereits 1980 hohe Sczialhilfegucten hatten, unterdurchschnittiich starke Zu-
nahmen {z.B. Flensburg und Steinburg).

Diese gegenlaufigen Entwicklungen vollzogen sich tendenziell als Abbau der traditic-
nellen Stadt-Land-Gegensaize. Der relative Anstieg des Sozialhilfebezugs in den Land-
kreisen war deutlich hdher als der in den kreisfreien Stadten. Allerdings ging die Zu-
nahme von einem deutlich niedrigeren absoluten Niveau aus.

. Die Zahi der Sozialhilfeempfangerfinnen) stieg zwischen 1980 und 1997 in den
Kreisen im Schnitt um 232 %, in den Stadten nur um 143 %.

»  Die Sczialhilfequote stieg in den Kreisen im Mittel um 200 %, in den Stadien nur
um 145 %. .

Ahnliches gilt fur die Stadt Meuminster, deren Sozishilfequote 1980 zwar Uber dem Landas-
durchsehnitt, aber unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte tag. Neuminster hatte zwi-
schen 1980 und 1993 eine besonders hohe Zunahme der Sozialhilfequole zu verzeichnen —
hier war eine Zentrale Aufnahmestelle fir Asylbewerber lokahisiert. Durch die Einfibrung des
Asylbewerberieistungsgesetzes fiel die Sozialhifequote vor 9,2% (1993} auf 5,5% {1524), Sait-
dem verfauft die Entwicklung etwa im Landesdurchschriit.
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. Wihrend 1980 erst gut die Haifte der Sozialhilfeempfanger(innen) in den Land-

kreisen lebte (54 %), waren &5 1997 bersiis 51,5 %.

Die wachsende Sozialhilfebediiftigkeit in den Landkreisen beruht unter anderem auf
Strukturveringerungen der Sozialhilfe: Das Sozialhilferisiko von Familien und Kindem
hat sich deutiich erhéht. Diese ziehen wegen der hohen Lebenshaliungs- und Miet-
kosten immer haufiger in das Umland der Stadte. Auch die wachsende Zahl der haufig
soziahilfeabhangigen Zuwanderer, die dezentral untergebracht werden trégt zu der

Verlagerung der Sczialhilfe in die Kreise bei.

Abb. 36&:

Relative Zunahme der Sozialhilfequoten in den Kreisen
und kreisfreien Stidien Schleswig-Holsteins
1980 bis 1997 (Index 1980 = 100)
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Daten: SDznthlﬁestatlstll-c Statistik der Fnrtschre:bung des Bawlkemngsstande’s
Quelle: Statistisches Landesamt Schieswig-Holstein, sigena Berechrungen.
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Abb. 36

Sozialhilffequoten in den Kreisen und kreisfreien Stidten
Schleswig-Holsteins 1980 und 1997

28

Sterram

Segebarg 131 . i
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O=tholstain .

Randsburg-Eckernfirde

Mordfriesland |

Schiszw ig-Flensburg B 1980 31887

Herzagtum Lauenburg L

Steinblrg
Hnngbﬂrg {sis R B |
Cethrrars chen ki e 1
:
0
n TR b 5

=] 74

RN | ?n‘i'

DA O A T Sl e v W

=180 |

fFlensbung §

Daten: Soziathilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevilkerungsstandess.
Quetis: Statistischas Landasamt Schleswig-Holstein eigene Berechnungen.

Anhaffende Niveauunterschiede zwischen Stadt und Land

Trotz alledern gibt es nach wie vor grole Niveauunterschiede zwischen Stadt und
Land. Der Sozialhifebezug ist immer noch in hohem MaRie in den kreisfreien Stadten
und dort in bestimmten Staditgilen und Wohnviertaln konzentriert. Auch innerhalh der
lLandkreise findst sich Soziathitfebedlrfligksit eher in den Stadien (vgl. z.B. die Sozial-
raumanalysen fir Dithmarschen (1SS 1997) und Pidn {Kreis Plén 1997)).
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1997 war in den kreisfreien Stadten durchschnittlich jede(r) 13. Einwohner(in) auf So-
zialhilfe angewiesen (7,6 %), in den Landkreisen nur jede(r} 28. (3,6 %). In der Stadt
Flensburg, deren Bevblkerung besonders stark von Arbeitslosigkeit betroffen ist, fanden
sich die héchsten Bevdlkerungsanteile von Seziathilffeempfanger(innen) (vgl. Abb. 39}

BDig raumliche Konzentration von Armut in den Stadten hat mehrere Griinde:

Erstens enthalten die Lebensbedingungen der Stadt spezifische Armutsrisiken, die in
. landlichen Gegenden weniger gehauft auftreten (vgl. u.a. Dangschat 1888a). So sind
Stadter Gberproportional von Arbeiisfosigkeit betroffen. Nicht nur der Abbau von Ar-
beitspiaitzen, auch die Nachfrage nach Arbeit (durch Einpendler, Zuwanderer und die
wachsende Erwerbsbeteiligung von Frauen) konzentriert sich in den Stadten. Daher
sind auch die Anteile arbeitsloser Hifeempfinger in den Stadten hdher als auf dem
Land {vgl. Kap. 3.2.6.3). Zudem ist in den groleren Stédten nur wenig preiswerter
Wohnraum zu finden.

Zweitens finden sich in Stadt und Land unterschiedliche soziedemographische Strukiu-
ren. In den Stadien leben mehr junge mannliche und mehr altere weibliche Alleinste-
hende, zwei Gruppen, die Gbermroportional hohe Armutsrisiken aufweisen. Diese Grup-
pierungen sind in Schieswig-Holstein Uberdurchschnittich haufig vertreten {vgi. Hra-
dil’Miller 1993; Bausreiss/Bayer/Bien 1997). Daraus resultiert eine gewisse Ballung der
Armut in den Stadten Schleswig-Holsteins.

Drittens fibren Mentalititsunterschiede zur Konzentration von SoziakhilfebedUrftigkeit in
der Stadi. Im landiichen Raum ist Armut stirker tabuisiert. Materielle Not wird in der
doérfiichen Lebenswelt haufig ausgeblendet. Es herrscht die Norm, Probleme mit indivi-
dugller und familiarer Hilfe zu bewiliigen {Chasse 1996).

Newvres Regionalgefaife zwischen den Landkreisen

Die Abbildungen 38 und 39 machen deutlich, daf sich auch zwischen den Landkreisen
Verlagerungen der Sozialhilfebed{rftigkeit ergeben haben.

Auf der einen Seite hatien die Kreise Stormarn, Segeberg und Plon einen vergleichs-
weise moderaten Anstieg der Sozialhifebedirftigkeit zu verzeichnen.®' Sie wiesen
1897 die landesweit geringsten Sozialhilfequoten auf. Diese Kreise liegen im zentralen
Wirtschaftsraurn zwischen Hamburg und Kiel und k8nnen von Suburbanisierungspro-
zessen profitieren.

Auf der anderen Seite aibt es "soziale Vedierer" unter den Landkreisen. Besonders in
Pinneberg, Nordfriesland und Dithmarschen hat das Ausmal der Sozialhifebediirftig-
keit vergleichsweise stark zugenommen. Bet den Regionen an der Westkiiste handeit
es sich um eher strukturschwache Regionen, die seit langerem Beschaftigungsveruste
hinnehmen miissen.

M Seit 1994 sind allerdings in Stormam und Segebery iberproportionale Anstiege der Arbeits-

losigkeit und des Soxialhiffebszugs 2u Dechachten. Es wire aber zu frih, daraus eine Trend-
© wende des sozialirfumlichen VWandels abzuletan,
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3.2.6.2  Sorziale Struktur des Sozialbilfebezugs

Regionale Unterschiede in dén Haushalfs- und Familienformen der Sozialhilfeempfin-
ger(innen} '

In den Landkreisen fanden sich 1997 mehr Familien unter den Sozialhilfebedarts-
gemeinschaften als in den kreisfreien Stadten (vgl Abb. 40). Ausnahmen biideten die
Stadt Neumiinster, in der ebenfalls viele Familien Sozialhilfe bezogen, und der Krais
Ostholstein, in dem Familien einen unterdurchschnittichen Anteil an den Sozialhilfe-
haushalten stellion.®

Per Anteil alieinerziechender Mitter mit Kindem war besonders hoch in den Kreisen
Nordfriesland (27,0 % der Bedarfsgemeinschaften), Steinburg (26,9 %), Schleswig-
Flensburg (26,3 %) und Plin {25,5 %) (Landesdurchschnitt 22,8 %).

*® In Oistholstein lebten visle alleinstehende, meist altere Frauen von Sozialhiife.
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Abb. 40:

Anteile der Familien1} an allen
Sozialhilfebedarfsgemeinschaften in den Kreisen und
Lreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins 1997
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1) Bedarfsgemeinschaften von Empfénger(innen) laufendsr Hilfe rum Lebsrisunterhalt
asuftarhalh von Einrichtungen mit Kindern unter 18 Jahren {ohne andsrweitig nicht erfalte
Bedarfsgemeainschaften).

Dater: Sozialhilfestatistik.
Cluelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein; eigens Berechnungen.

In Kiel, Lilbeck und besonders in Flensburg wurde das Bild der Sozialhilfehaushaite vor
allem durch Alleinstehende gepragt.

Die Anteile der verschiadenaen Haushaltstypen in der Soziathilfe lassen keine Rilck-
schliisse auf die jeweiligen Sozialhilferisiken zu. Hierzu wirden Vergleichswerle zu den
regionalen Familienstrukturen bendtigt.
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Regionale Unferschiede in der Soziathilfebedirfiigkeit einzeiner Gruppiarungen (vgi.
Tab. 47} i
Die Einwohner der kreisfreien Stédie wiesen Gber alle Altersgruppen hinweg ein hdhe-
res Sozialhifferisiko auf als die Einwohner der |Landkreise. Besonders die Armut von
Kindem, Jugendlichen und jungen Erwachsenen (18 - 25 Jahre) ist ein Problem der
Stadte. Die Sozialhilfequote fir Minderjahrige erreichte 1887 den héchsten Wert in Kiel
{18,4 %) (vgl. Abb. 41). Die niedrigsten Werte waren in Stormain {5,8 %) und Segeberg
{6,1 %} zu beobachten. Die Stadt Fiensburg nahm gine Sondersiellung ein: Die Sozial-
hilfequote der Kinder war geringer als in den anderen Stadten, alle anderen Altersgrup-
pen waren jedoch in starkerem Mafe sozialhilfeabhéngig {vgl. Tab. 47). Die hohe So-
zighhilfequote dar 25- bis 50-Jahrigen (10,1 % im Vergleich zu 5,6 % im Landesdurch-
schnitt) verweist auf die besonderen Arbeitsmarktprobleme in Flensburg.

Abb. 41:

Sozialhilfequoten von Kindern und Jugendlichen
bis unter 18 Jahren in den Kreisen und kreisfreien
Stidten Schleswig-Haolsteing 1997
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Daten: Sozialhifestatistik; Statistik der Fortschrsibung des Bevilkerungsstandes.
Quelle: Stafistisches Landesamt Schleswig-Holstein, sigene Berechnungen,




3.2 Armut als SoziahilfebedOrftigkeit — 135

-

In allen Regionen waren Frauen héufiger als Manner auf Soziathilfe angewiesen (vgl. .
Abb. 42). In den kreisfreien Stadten war die Geschlechterdifferenz jedoch schwécher
ausgepragt als auf dern Lande. Ein Grund ist, dal Frauen in den Stidien bessere Er
werbsmaglichkeiten finden. Die Sozialhilfequote der Frauen betrug 1887 im Verhéltnis
zu der der Manner z.B. in Pién 138,5 % und in Litbeck nur 113,56 % (vgl. Abb. 43}. im
Landesdurchschnitt lag dieser "Geschlechierquotient' bet 125 %. Das bedeutet, da
das Sozialhilferigiko von Frauen um 25 % grofer war als das der Manner.

Abb. 42:
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Auf je 100 mdnnliche Sozialhilfeempfﬁnger ab 18 Jahren
kamen 1997 in den Kreisen und kreisfreien Stadten
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Datert Sozalthifestatistik,
Quelle: Statistisches Landesant Schigswig-Halstein, eigens Berechnungen.
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Abb. 43

Geschlechterguotient1) der Sozialhilfequoten -
in den Kreisen und kreisfreien Stidten
Schleswig-Holsteins 1997
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1} Sozialhilfeiqumte der Frauen™ 00fSozialhilfequote der Manner,

Daten: Sozialhifestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevolkerungsstandes.
Quelle; Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, eigens Berachnungen.

In allen Regionen waren Ausidnder haufiger als Deutsche auf Sozialhilfe angewiesen.
Das Ausmall ihrer Sozialhifebedirftigkeit weist allerdings grofle regionale Unter-
schiede auf (vgl. Abb. 44). Die kreisfreien Stédte verzeichneten 1997 die hdchsten So-
zialhilfequoten fiir die nichtdeutsche Bevolkerung. Hohe Raten der Soziathitfeabhdngig-
keit waren sowechl in Regionen zu findan, in denen viele Auslander lebten {wie in den
kreisfreien Stadten), als auch in Regicnen, in denen nur wenige Auslénder leben (wie
z.B. in Dithmarschen). Hingegen verzeichneten Steinburg und Osthotstein landesweit
die niadrigsten Soziahilfequoten fir die ausléndische Bevilkerung.

im Verhalinis zum Sozialhilferisiko der deutschen Bevdlkerung hatten Auslénder im
Hamburger Umiand sowie in Dithmarschen und Plidn ein besonders hohes Sozialhilferi-
siko zu tragen (vgl. Abb. 45). Dort war es dreieinhalb bis vier mal héher als das der
Deutschen.
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Abb. 44.

Sozialhilfequoten der nichtdeutschen Bevilkerung |
in den Kreisen und kreisfreien Stadten ‘
Schleswig-Holsteins 1997
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Die Sﬁzialhilfequuten der nichideutschen Beviilkerung weisen eing systematische Unter-
schitzung auf, da die Zshl der nichideutschen Soziathifaarmpf&ngeriinnen) nicht exakt
auf den Kreis der anspruchsberechtigten Bevilkerung (chne Asylbewerber) bezogen
werdan kann.

Daten: Sozialhilfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevilkerungsstandes.
Quigite; Statistisches Landesamt Schleswipg-Hostein; eigene Berechnungen.
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Abb. 45

Auslanderguotient1) der Sozialhilfequoten
in den Kreisen und kreisfreien Stadten
Schleswig-Holsteins 1997
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1} Scziahiifequote der nichtdeutschen Bevdikerung™{00/Soziahilfequote der deut-
schen Bevitkerung. '

Daler; Sozialhitfestatistik; Statistik der Fortschreibung des Bevilkerungsstandes.
Quelle: Statistisches Landesamt Schleswig-Halstsin, gigens Berechnungen,

3.26.3 Griinde des Snzialhilfebezuge:.

Regionalspezifische Grinde des Scozialhilfebezugs lassen sich vor allem aus den An-
gaben zuni Erwerbsstatus der Hilleempfanger(innen) ableiten.

Die Stadte Flansburg, Kiel und Lilbeck wiesen 1997 die hichsten Anteile arbeitsioser
Hitfeermmpfangeriinnen) auf. Von diesen waren in allen drei Stadten rund zwei Dritfel
langzeitarbeitsios. Flensburg, Kiel und Libeck waren zugleich die Regionen mit der
hochsten registnierten Arbeitsiosigkeit (vgl. Abb. 45).

Andererseits waren auch in Dithmarschen und in Nordfriesland relativ viele Menschen
arbeitstos. Arbeitslose machien dort jedoch ginen wesentlich geringeren Anteil der so-
zialilfeabhdngigen Menschen aus als in Flensburg, Kie! und Libeck. Diese Diskrepanz
ist zum Teil mit dem geringeren Anteil der Langzeitarbaitslosen in Dithmarschen und
Norditiesland zu erkldren. Andemteils wird Arbeitsiosigkeit dort vermutlich eher in
Familien aufgefangen als in den Stédten. '
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Arbeitslosigkeit in der Erwerbsbevdlkerung und bei den
Sozialhilfeempfanger{innen) in den Kreisen und
kreisfreien Sfidten Schleswig-Holsteins 1997
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Datemn; Arbe[tsiﬁéenstatistik; Soziglhilfestatistilk. _
Quelie: Landesarbeitsamit Nord; Stafistisches Landaesamt Schleswin-Holstein; eigene Berech-
mungen, )
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Vergleicht man die Frauenantzile an den registrierien Arbeitslosen und an den arbeits-
losen Hilfeempfanget{innen) {vgl. Tab. 48), dann zeigt sich, daf Frauen in der Regel
seltener infolge Arbeitslosigkeit auf Sozialhilfe angewiesen waren als Ménner. in der
Stadt Flensburg und im Krels Steinburg waren dagegen diese Risiken fir Frauen hé-
her. : ' :

Tab. 48 Frauenantsil an den registrierten Arbeitslosen und an den arbeitslosen So-
zialhilfesmpfangeriinnen) in den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-
Holsteins 1997

Frauenaritail {in %) an den Differenz in
registrierten arbeitslosen Sozial- Prozentpunkier
. Arbeitslosen hilfeempfanger(inneny™
MNeumnnster 420 34,7 -~ 73
Rendsburg-Eckemftrdes 42 8 ars -53
Pirreberg 439 388 . -51
Herzogtum Lauenburg 429 384 -4,5
Mordfriestand M7 . 375 — 4.2
Segsberg : 450 40,8 - 42
Stormarn 4349 39,7 —4,2
Schleswig-Holstein 409 377 —32
Plén 427 40,0 —27
Schieswig-Fiensburg 406 383 : —23
Kiel 368 347 —22
Lieck 375 ’ 36,0 —-16
Dithmarschen 3481 365 1B
Ostholstain 418 413 -0B
Flansburg 360 : 36,1 +21
Steinblirg 400 431 + 3.1

14 Arbeitslos gemeldste Parsonen im Jahresdurchschnitf,
24 Arbeitslose Empfanger{innen) taufender Hilfs zum Lebensunterhalt sulerhalb von Einrichhungen im
Adter von 15 bis unter 85 Jahren.

Dalen; mbeitslnsenstatistikf Soziahifestatistik,
Celle: Landesarbeitsamt Mord; Statistisches Landssamt Schigswig-Holstein; sigens Berechnungen.

Eine Erwerbstéfigkeit schitzt in den sinzelnen Regionen Schieswig-Holsteins in unglei-
chem Maie vor Sozialhilfeabhangigkeit. Die hichsten Anteile erwerbstatiger Soziathil-
feempfanger{innen) verzeichneten 1997 die Kreise Segeberg (12,5 %), Herzogtum
Lauenburg (11,6 %), Ostholstein (10,8 %), Plon und Schleswig-Flensburg (je 10,1 %).
Dort finden sich vergleichsweise viele Erwerbstatige, die in konjunkturabhéngigen Nied-
riglohnbranchen (z.B. im Tourismus) arbeiten. Im Hamburger Umland wird auch die
hohe Mietbelastung dazu beitragen, dafd trotz Enwerbsarbeit auf Sozialhilfe zurickge-
grffen werden muif.

MNichterwerbstsfige Menschen, das sind vor allem Mitter, bezichen in den Kreisen
Nordfriesland (67,4 %), Dithmarschen {87,0 %}, Plon {62 %) und Schleswig-Flensburg
(59 %) besonders haufig Soziakilfe. Das Arbeitsangebot in diesen Kreisen ist begrenzt.
" Die Aufnahme einer auskdmmlichen Erwerbsarbeit erordert oft weites Pendeln und
lakt sich nur schwer mit Familienpflichten verginbaren. in Nordfriesland, Pidn und
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Schleswig-Flensburg finden wir die hdchsten Anteile von Familien in der Sozalhilfe,
darunter viele alleinerziehende Mitter (val. Kap. 3.2.6.2).

3.26.4 Dauer des Soziathilfebezugs

Die Sozialhifebedarfsgemeinschaften in Flensburg und Litbeck wiesen 1997 mit Ab-
stand die langsten (bisherigen und ununterbrochenen) durchschnittichen Bezugsdau-
g auf (vgl Tab. 48). In beiden Stédien leben viele Langzeitarbeitslose und (Sitere)
glleinlebende Fraven in der Soziglhilfe. Auch Kiel hat viele langzeitarbeitsloss Hil-
feempfanger{innen}, verzeichnete aber dennoch dig kilrzesten Bezugsdauern.

Relativ kurze Bezugsdauern fanden sich auch in Dithmarschen, Plon, Segeberg und
Stormarn. Der Kurzzeitbezug in Dithmarschen erklant sich teilweise aus den Hifege-
wahrungen an Asylberechtigta. Pitn, Segeberg und Stermarn sind Kraise, die aufgrund
ihrer Standortvorteile mit sozialen Problemen vergleichsweise wenig konfrontiart singd.

Frauen waren in alien Regionen l&nger als Manner auf Sozialhilfe angeswiesen. In
Flensburg bezogen Frauen durchschnittlich am l1&ngsten Soziathilfe (44,7 Monate, Lan-
-desdurchschnitt 31,0 Monate). Bie regional unterschiedlichen Bezugsdauern, gegliedert
nach den einzelnen Familientypen {durchschnittliche ununterbrochene Dauer der Hilfe-
gewahrung an mindestens ein Mitglied der Bedarfsgemeinschaft), gehen aus den Ta-
bellen i Arthang hervor.
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3.27 Zusammenfassung der Ergebnisse

In Schieswig-Holstein lebte 1997 ein héherer Bevélkerungsanteil (4,5 %) von Sozial-
hiife {Laufende Hiife zum Lebensunterhalt aukerhalb von Einrichtungen) als in West-
deutschiand (3,8 %). Insbesondere erganzende Hilfe zum Lebensunterhalt bezogen
in Schleswig-Helstein relativ mehr Menschen als im Durchschnitt der alten Bundes-
iAnder. Diese Ergebnisse decken sich mit den Befunden zur relativen Einkom-
mensarmut (vgl. 3.1), denen zufolge in Schleswig-Holstein ein besonders hoher An-
teil der Haushalte mit Niedrigeinkommen wirtschaften muR, aber ein besonders nied-
riger Anteil der Haushalte in strenger Armut, also unterhalb der Sczialhifeschwelie,
ledt.

Die Zahi der Soziglhilfeempfanger(innen} und ihr Beviikerungsanteil haben sich in
. Bchleswig-Holstein zwischen 1880 und 1897 etwa verdreifacht. Dieser Anstieg war
inshesondere nach 1984 steiler als im westdeutschen Durchschnitt. Vor allem die
Zahlen der arbeitslosen und nichtdeutschen Hilfeempfanger(innen) wuchsen in
Schleswig-Holstein im Vergleich zu Westdeutschland Uherproportional.

Die Risikostruktur hat sich in der Zeit von 1880 bis 1997 stark verdndert. Zum eingn
hat sich das Sczialhilferisiko von der dlteren auf die jingere und jingste Generation
verlagert. Besonders stark zugenommen haben auch die Sozialhilfequoten von aus-
l&ndischen Blrger{inne)n. Zahl und Anteil der nichideutschen Soziathilfeemipfin-
gerfinnen) sind auch nach der Einflhrung des Asylbewerberleistungsgasetzes nach
1894 (berproportional gewachsen. Beide Entwickiungen, die “Infantifisierung der So-
ziathiffebedirffighel!” und die "Ethnisierung der Sozialhiffebedinifigkeit”, sind in
Schieswig-Holstein weiter vorangeschritten als im westdeutschen Durchschnitt. Da-
gegen {vgl. 3.1} liegt relative Einkemmensarmut von Ausléndern und Kindern in
Schleswig-Holstein unter dem westdeutschen Durchschnitt.

Die wichtigsteﬁ Gruppierungen mit stark erhéiten Risiken der Sozialhilfebedirftigkeit
sind folgende:

. Sozialhiifebedirfligkeit betrifft in erster Linie afleinerziehende Mitter und thre
Kinder. Sie bezogen 1287 in Schieswig-Holstein zu 29,3 % Sozialhilfe. Ehe-
paare mit drei und mehr Kinderm trugen mit 5,6 % ein nur leicht erhdhtes Risiko
der Soziahilfebedirftigkeit. Bei diesen kinderreichen sozialhilfebeziehenden
Ehepaaren handelf sich fast zur Halfte um ausléndische Familien. Dagegen ist
die Gesamtheit der Familien mit minderjdhrigen Kindern nicht durch erhdhte
Sozialhilfequoten belastet.

. Altere Menschen ab 85 Jahren weisen von allen Altersgruppen das geringste
e Sozialhilferisike auf. In Schleswig-Holstein ist die Gefahr, dal} dltere Menschen
in Sozislhifeabhangigkeit geraten kdnnten, noch etwas geringer als im west-
deutschen Durchschnit. '

. Kinder und Jugendfiche trifft mittlerweile von allen Altersgruppen das hdchste
Sozialhilferisiko. In Schleswig-Holstein war 1897 jedes elfte, im friiheren Bun-
desgebiet jedes vierzehnte Kind unter 18 Jahren auf Sczialhilfe angewiesen. Je
jonger die Kinder, desto hbher ist die Gefahr, in Sozialhilfeabhéngigkeit zu ge-
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raten. Hierbei leben die Kinder von alleinerziehenden Mittern und von nichi-
deutschen Eltern besonders hdufig auf Sozialhilfeniveau.

. Frauen waren 1887 in Schleswig-Holstein mit 5 % haufiger als Manner (4 %)
von Sozialhilfe abhdngig. Diese Ungleichheit zwischen den Geschlechtern hat
sich seit 1280 nicht wesentlich verdndert. Aber es ist eine Umschichiung weg
von der Sozialhilfeabhéngigkeit alleinstehender (meist alterer) hin zur Sozial-
hilfebediirftigkeit alleinerziehender {meist jlingerer} Frauen festzustellen.

) Das Soziathiiferisiko der nichideutschen Bevilkerung war in Schleswig-Holstein
1987 dreimal so hoch {12,7 %) wie das der dettschen Bevdlkerung (4,0 %). in
Schleswig-Holstein leben zwar weniger Austander als im Durchschnitt der alten
Bundeslénder, aber ihr Sozialhiiferisiko ist wesentlich hdher.

* Gering Qualifizierte und Arbeiislose sind unter den Hilfeempfanger(innen) deut-
lich berreprasentiert. Nahezu jede(r) vierte Empfanger(in) im erwerbsfahigen
Alter (24 %) hatte 1997 keine Berufsausbildung, mehr als ein Drittel (37 %) war
arbeitslos gemeldet.

Die hdufigsten Ursachenfelder, die Menschen in Seziaihilfebedirfligkeit fihren, lie-
gen im Arbeitsmarkt (40 %), in der Familie (25 %), in Problemen der Gesundheit und
des Alters (9 %) sowie in besonderen sozialen Problemlagen, wie Haftentlassung,
Sucht, Wahnungslosigkeit etc. (68 %). Fir Manner steilt Arbeitslosigkeit, fur Frauen
stellen familidre Verpflichtungen die wichtigsten Grinde der Sozialhilfeabhangigkeit
dar. Alleinerziehende Miitter und kinderreiche Familien sind oft infolge unzureichen-
der Erwerbg- und Transfersinkommen auf Sozialhilfe angewiesen.

Die schleswig-holsteinischen Haushalte bezogen 1986 efwas [Anger ununterbro-
chene Sozialhife als im Durchschnitt des friheren Bundesgebiets. Die durchschnittli-
che Bezugsdauer der ununterbrochenan Hilfagewsdhrung an mindestens ein MHaus-
haltsmitglied dauverte in Schleswig-Holstein 41,7 Monate, in Wesideutschiand 40,9
Monate. Hierbei nahm mehr als ein Drittel (37 %} der Sozialhilfehaushalfe in Schies-
wig-Holstein 1997 die Hilfe weniger als ein Jahr lang ununterbrachen in Anspruch.
Andererseits stand ein Finfiel {20 %) bereits mindestens finf Jahre lang im Bezug.
44 % der Einzelpersonen hatten bisher weniger ais ein Jahr lang, 12 % hatten schon
wenigstens fanf Jahr lang Sozialhilfe erhalten. Familien beziehen im Unterschied zu
anderen Haushaltstypen oft Ober 12ngere Zeit, jedoch diskontinuierich Soziathilfe. Al-
leinsiehende {meist dltere) Frauen weisen die langsten durchschnittlichen Bezugs-
zeiten auf. Kinder und Jugendiiche erhalten (berwiegend Sczialhilfe fir eine mittel-
lange Dauer. Problematisch ist, daR jedes zehnte sozialhilfebeziehende Kind unier 7
Jahren in Schieswig-Holstein schon drei oder mehr Jahre lang in der Sozialhilfe auf-
wuchs.

Die Menschen, die in kreisfreien Stadten wohnen, haben in Schleswig-Holstein, wie.
auch in den anderen Bundeslandern, die hichsten Soziathilferisiken zu tragen. Hier
ist auch die Armut von Kindern besconders héufig. Im Hinblick auf die sozialrdumii-
chen Unterschiede der Somaihﬂfegewahrung sind folgende Entwickiungstendenzen
erkennbar:
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Die traditionellen Gegensétze zwischen den wenigen Soziahilfebeziehern auf
dem Land und den vislen sozialhilfebeziehenden Menschen in der Stadt bauen
sich im Zuge der Suburbanisierung kontinuieriich ab.

Das Soziaihilferisiko ist in der Stadt nach wie vor wesentlich hdher als auf dem
Lande und konzentriert sich dort in bestimmten Staditeilen und Wohnguartieren.

Das Regionalgefdlle zwischen der vergleichsweise giinstigen Situation im
Hamburger Umland und der weniger ginstigen Lage in den Krelsen Nordfries-
land, Dithmarschen und Pinneberg isf in den letzten Jahren ausgepragier ge-
worden.
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4, Lebenslagen armer Familien und Kinder
in Schleswig-Holstein _

Dem zweiten Teil des Untersuchungsauftrags gemdl wird in Kapitet 4 die Armuts-
sifuation von Familien und Kindern in Schleswig-Holstein dargestellt. Der Auftrag er-
streckt sich insbesondere auf die aus Armut "folgenden Konsequenzen sozialer Aus-
grenzung von Kindsrn und Jugendlichen in ihrer Lebensumwelt (Wohnumfeld, Kinder-
garten, Schule) und die unterschiedlichen lLebenslagen van Jungen und Méadchen"
(Schieswig-Holsteinischer Landtag, Drucksache 14/227, S, 4).%

Die folgenden Darstellungen gehen Uber den Bereich der Einkommen bzw. der Sozial-
hilfeleistungen hinaus. Eine Beschrinkung hierauf wirde der Vieldimensionalitédt von
Armut nicht gerecht werden. inshesondere bei der Untersuchung der Armut von Kin-
dern im Familienzusammenhang stoft eine rein monetére Batrachtung bald an Gren-
zen {vgl. u.a. Walper 1995; Klocke 1996; Joos/Meyer 1998). Darliber hinaus sagen die
verfugbaren Geldmitte! nur etwas Uber Versorgungsmdglichkeden und nicht unbedingt
etwas (ber die Versorgung selbst aus {Hauser/Neumann 1992, . 246). Die tatséch-
fiche Versorgungslage kann je nach Einsatz der Geldmittel sehr unterschiedlich sein.

4.1 Lebenslagen armer Familien**
4.1.1 Grunddaten
Haushalts- und Famfﬁehfonnen

Die nachfolgend dargesteliten Informationen stammen hauptsachlich aus der zur Er-
stellung des Landesarmutsberichts durchgeiGhrten schriftlichen Befragung armer und
armutsnaher Familien in Schieswig-Holstein (vgl. 2.3.2). Befragt wurden nur Personen,
die mit minderjahrigen Kindem zusammenleben. Von ihnen waren 40,1 % Ehepaare,
10,5 % nichigheliche Lebensgemeinschaften und 48,4 % Alleinerzichende. Diese An-
teile enigprechen anndhernd den Strukturdaten der schleswig-holsteinischen Familien,
die Sozialhilfe erhaiten. Von den HLU-Bezieherinnen} im Alter zwischen 18 und 65
Jahren, die 1987 in Schleswig-Holstein mit mindenahrigen Kindern in Bedarfsgemein-
schaften mit einem Haushattsvorstand lebten, waren 45,4 % Ehepaare, 7.5 % nicht-
eheliche Lebensgemeinschaften und 47,2 % Alleinerzichende.

Dagegeﬁbestandan die 1897 insgesamt in Schieswig-Holstein lebenden Familien mit
minderjahrigen Kindern zu 80 % aus Ehepaarfamahen und zu 20 % aus Alleinerziehen-
den oder nichtehelichen Lebensgememschaﬁen Dies zeigt, dalk Im Vergleich zur Ge-

b Die Auswirkungien von Armut auf Kinder und familials Lebenszuéammanhéinge sind higher wa-

nig erforscht {vgh zusammenfassend u.a. Bieligk 1988, Neubergsr 1997, Klocke/Hurrelmann
1988, Manssi/Netbausr 1998), Auch fehlen fiir Schleswig-Helstein susreichend grolie Daten-
sdtre, auf deren Grundlage man differenzierters Sekundiranalysen der Lebenslagen von Fami-
lien und Kinder durchfthren kénnte. Daher waren sigenstindigs Untarsuchungsen in Schleswig-
Halstain eforderdich (vgl 2.3.2)

i Aus der schriftlichan Befragung liegen persoren- und haushalisbezogens Angaben vor 430 Fa-
milien vor. Bestimmte Einzelfragen wurden nicht von sllen Befragten {brauchbar) beantwortet,
" Alls im folgenden genannten Prozentwerte bezishen sich auf dis jeweils auswertbaren Falle.

Ergebnisse des Mikmzensus,
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-

samtbevdlkerung vor.allem Alleingrziehende unter den befragten armen Familien (und
in der Soziathilfe) Uberreprasentiert sind.

Die befragten armen Allginerzichencden waren zu 85 % Frauen. Disser Anteil deckt sich
mit der Sozialhilfestatistik. In der Bevélkening Schleswig-Holsteins fanden sich 1997
hingegen nur 8¢ % Frauen unter den Alleinerziehenden. Knapp die Halfte der von uns
befragten Alleinerziehenden war geschieden, 28 % waren ledig, 18 % verheiratet und 5
Y% verwitwet.

Von den Befragten hatien 43,1 % ein Kind, 31,5 % zwei Kinder und 25,4 % dref und
mehr Kinder (Bevilkerung: 47,1 %, 38,6 %, 14,3 %) Familien mit dret und mehr ¥in-
dern waren also in der Befragung stirier vertreten als in der Bevélkerung. Bei den kin-
derreichen befragten Familien handelte es sich ver allem um Ehepaare. Ein Drittel der
befragten Ehepaare sorgten flr dret oder mehr Kinder, von dan Alleinerzishenden und
den nichtehelichen Lebensgemeinschaften jeweils nur ein Finftel.

Geschiocht

Drei Viertel der Befragten waren Frauen. Dieser hohe Anteil ist allein auf die grole Zahl-
alteinerziehender Frauen zurlickzufihren. Bei den Paaren waren je etwa zur Halite
Manner und Frauen in der Befragung enthalten.

Alter

Die befragten Eltern waren zwischen 18 und 66 Jahren alt. Da die Mehrzah! der Be-
fragten Kinder unier 14 Jahren hatte, lag ein deutlicher Schwerpunkt in der Alters-
gruppe zwischen 30 und 39 Jahren. insgesamt waren 16,2 % der Befraglen unter 30
Jahren ait, 51,8 % 30 bis 38 Jahre, 21,8 % 40 bis 49 Jahre und 10,2 % 50 Jahre und
alter. '

Migranten

Rund 20 % der Befragten waren Migranten aus dem Ausland. Die grélite Gruppe steli-
ten Aussiedler (35 % der Migranten). Die Fallzahlen in unserer Befragung erauben je-
doch keine differenzierieren Vergleiche zwischen einzelnen Gruppen von Migranien.

Insgesamt représentieren die Befragten einen recht guten Querschnitt der Armutsbe-
volkerung mit Kindern. Im Vergleich zur Sczialhilfestatistik (vgl Kap. 2.2) sind keipe
groleren demaographischen Verzemrungen zu erkennen.

4.1.2 Dimensionen der Lebenslage

Es wurden folgende Dimensionen der Lebenslage armer Menschen untersucht: Ein-
kemmen, Bildung, Erwerbsarbeit, Wohnen, Gesundheit und soziale Integration. Aus- -
gehend von:der Fachliteratur wurden flr jede Lebenslagedimensicon sowoeht individuelle
als auch familienbezogene Unterversorgungsschwellen festgelegt (vgl. Tab. 50).
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4121 Einkommen

Das Einkommen ist die wichtigste Dimension der Lebensfage. Fin ausreichendes Ein-
- kommen ist die "unabdingbare Voraussetzung fiir einen sozial vertretbaren Lebens-
standard und flr eine freibestimmie Entfallung der Persénlichkeit. -Die Verfilgbarkeit
Uber Geld bestimmt nicht nur die materielle Lebenssituation (Wohnen, Nahrungs- und
Genulimittal, Bekleidung, Reisen}, sondern auch die Realisierbarkeit immaterieller
Woinsche sowie soziale Kontakimdglichkeiten, kuliureile und ehrenamtliche Betatigun-
gen." (Hanesch u.a. 1994, S. 128f) Deshalb ist Einkommensarmut besonders fir Fami-
lien von grofler Bedeutung da s0 ein ungsfahrdetes und frderliches Aufwachsen der
Kinder nicht gewahrleistet ist.®

Auch die laufenden Ausgaben der Haushalte wurden erfalit, um deren finanzielle Bela-
stungen zu bestimmen.*’ Wenn nach Abzug der laufenden Ausgaben kein verfigbares
Einkommen mehr verbleibi, liegt "Ausgabenarmut” vor.

Einkommensarut der befragten Famifien

Das monatliche Haushaltsneticeinkommen der befragten Familien betrug durchschniti-
lich 2.4817 DM {Median 2.350 DM). Ein Vergleich mit Familien in der Gesamtbevilke-
rung Schleswig-Holsteins zeigt, dal in der Befragung, wie beabsichiigt, ganz fiberwie-
gend Familien mit niedrigen Einkommen emeicht wurden {vgl. Tab. 51)..

Tab. 51. Monatliches Haushalisnettoeinkommen der befragten Familien und aller
Familien in Schieswig-Holstein

Monatiiches Haushalts- Eefragte Familien Familien mit minderj4hrigen Kindem
nettoeinkommen it minderjahrigen Kindem im April 1886
von ... bis unter ... DM im Marz 1988 {Mikrozensus Schleswig-Holstein)
in Spaltenprazenten in Spaltenprozentan
urtter 1.000 DM 52 25 '
1.000 — 1.800 DM | 22 4 6,8
1.800 ~ 2.500 DM i 28,8 10,3
2500 —3.000 DM 14,1 =1
3.000 - 3.500 DM 11,8 125
3.500 —4.000 DM 72 125
4.000 — 5.000 DM 6,8 16,1

5000 D und mehr 2.8 27,4

Toar

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Halstein 1888; Mikrazensus 1206
{Quetle: Bewtscher KinderschutzbundMolkswagen AG 1958).

Zur Ermittlung von Einkommenzarmut wurde das monsatliche Haushaltsnettosinkommen der be-
fragien Familien in sin Aguivalenzeinkommen pro Kopf umgerechnet (BSHG-Skala). Die ermit-
telten Nettodquivalenzeinkommean der befragien Haushalte wurdsn i Bezishung zum durch-
schnittichen westdeutschen Netloaquivelenzeinkormmen gesetzt. 1995 betrug dieses 1.883 D
"{Datengrundlage: Sozio-Okonomisches Fanel, Quslls: Statistisches Bundesamt 1997, S, 508),
Fur die folgenden Armutsanalysen wird in der Regsl eine Armuisgranze von 50 % des durch-
schnittiichen Aguivalenreinkommens Westdautschlands verwendat (vgl. Kap. 2.2 3}

Die arfalten Ausgaben waren die Miet-, Unterlunfis- und Wohnsigentumsbalastungen {inkl:
Heizung, Strom und Warmwasser), dig Riickzahlungsn von Krediten und Zinszahlungen, Auf-
wendungen fur Versicherungen w.am,
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Cie Bereehﬁun’g des . Nettodguivalenzeinkommens ergab einen durchschniitiichen Be-
trag von 817 DM fir die befragten Familien. Das Durchschniftseinkommen der befrag-
ten Familien lag damit unter der Armutsgrenze

&in Drittet (32,9 %) der befragten Famifien febte in “sirenger Armut™ Uber die Hatfe
(55,6 %} war von Armut betroffen. Vier Finftel (78.8 %} lebten im Bereich der "Nied-
rigainkommen”™

Der Vergleich zwischen verschiedenen Lebensformen ergab, dai3 Armut unter den be-
fragten Ehepaaren {55,6 %), nichichelichen Lebensgemeinschafien (51,4 %) und Al-
leinerziehenden (53,6 %) etwa gleichermafen verbreitet war. Dies besagt nichf, dald im
Gegensatz zu den oben (in Kap. 3.1.1) dargesialten Befunden die unterschiedlichen
Haushalts- und Familienformen etwa gleich stark von Einkommensarmut betroffen wa-
ren. Da es sich um eine Kiient{innjenbefragung handelt, besagt dies lediglich, dal die
Mitglieder der einzelnen Haushalts- und Familienformen von etwa den gleichen Graden
der Betroffenheit von Armut an um Hilfe nachsuchen.

Demgegeniiber waren deutliche Unterschiede der Betroffenheit von Armut nach Kin-
derzahi, Migrations- und Erwerbsstatus der Befragten festzustellen, dig sich weitgehend
mit den représentativen Befunden decken {vgi. Kap. 3.1).

So nahm der Grad der Einkommensarmut mit der Kinderzah! der Befragten stark zu
{vgl. Abb. 47). Famiien mit einem Kind waren 21 42,2 %, mit zwei Kinderm zu 556 %,
mit drai und mehr Kindern zu 78,4 % einkommeansarm.

3 Einkomimen unter 50 % des durchschritflichen westdsutschen Nsttodguivalenzeinkommens
' {0 Bt B0 _ '

¥ . Einkemmen unter 40 % des durchschnitichen westdeutschen Netto#quivalenzeinkommens

0 (DM 753,200,

(DM 1.129,80).

Einkommen unter 60 % des durchschnitlichen wasidewtschan Nettodquivalenzeinkommens
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1

Einkommensarmut der befragten Familien nach
Kindetrzah] und Armutsschwelien

O Strenge Armui B Armut BF Niedrigeinkemmen
{Armautsguolen in % der Familien)

65,1

Familien mit 1 Kind Familien mit 2 Kindem Farnilien mit
3 ungd mshr Kindemn

Laten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1998,

Die Befragten, die in Deutschland geboren und hier aufgewachsen sind, waren zur
Halfte (50,2 %} einkommensarm. Von den befragten Migranten lebten dagegen mehr
als drei Viertel (77,86 %) in Einkommensarmut. Migranten waren auch haufiger von
strenger Armut betroffen (57,2 %) als Nichtmigranten {26,9 %). Zuwanderer tragen also
nicht nur ein sebr viel hoheres Armutsrisike als Einheimische. lhre Einkormmensarmut
ist in der Regel auch krasser als die anderer Gruppen von Einkommensarmen.

Ein entscheidender Bestimmunasarund fir den Grad der Einkommensarmut ist die
N&he oder Ferne zum Arbeitsmarkt. Familien, in denen niemand-erwerbstitig war, die
also ausschliellich auf Transfereinkommen angewiesen waren, waren am stérksten
ven Einkommensarmut betroffen (65,9 %). Fiir die Befragten ergaben sich daher her-
durchschnittiich hohe Armutsquoten, wenn sie arbeitslos (66,2 %), Hausfraw/Hausmann
(63,2 %) waren oder sich in einer Ausbildung oder Umschulung befanden (62,5 %).

Familign, in denen mindestens ein Eliernteil volizeitherufstéitic war, wiesen zwar von
allen befragten Familien die niedrigste Armutsquote auf. Immerhin waren aber auch
von ihnen ein Drittel (32,0 %} einkommensarm. Hierunter trugen Migrantenfamilien,”
insbescndere aber Familien mit drei und mehr Kindem, ein besonders hohes Risiko,
trotz Erwerbsarbeit in Einkommensarmut zu geraten (47,1 % bzw. 82,5 %). Dies ver-
weist auf deutliche Méngel im Kinderiastenausgleich, gerade in der Entlastung kinder-
reicher Famiiien. o
Bas Armutsrisiko der befragien Erwerbstétigen hing auch-davon ab, in welcher berufii-
chen Siellung die Befragten arbeiteten. Gering qualifizierte Positionen bisten haudig
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kein ausreichendes Einkomimen, um den Grundbedarf einer mehrképfigen Familie zu
decken. Als besonders belastet erwiesen sich demnach die befragten an- und unge-
lernten Arbeiter{innen) mit einer Armutsquote von 44,4 %. Die befragten qualifizierten
Angesiglitan und Beamfen wissen dagegen mit 20,0 % den niedrigsten Anteil an ain-
koemmensarmean Enwvarbstatigen auf.

Die genannten Unterschiede welsen darauf hin, da Kinderreiche, Aussiedier und
Auslander sowie Gering Qualifizierte unter den Befragten ein erhdhtes Risiko der Ein-
kommensarmut haben. Sie steht in der Lebenslage dieser Gruppierungen im Vergleich
21 anderen Armutsdimensionen besonders weit im Vordergrund.

Einkommensquelien

Haushalte irm Niedrigeinkommensbereich sind in der Regel auf mehrere Einkommens-
zuflisse und insbesondere auf diverse staatliche Transferieistungen angewiesen, um
ihren Lebensunterhalt zu sichern. Die meisten der befragten armen Familian gaben an,
drei oder vier Einkormmen zu erhalten. Nur etwa vier von zehn Haushalten erzielten
Einkemmen aus Berufstatigkeit. Moch vor dem Einkommen aus Berufstétigkeit wurden
am haufigsten die Einkormmensarien Kindergeld, Sozialhilfe und Wohngeld genannt
{vgl. Tab. 52).

Tab. 52 Einkommensquslien der befragten Familien

Die am haufigsten Adle befragten Ehapaara Allein-
genannten Einkommensguellen Familizn __mit Kindern arzichends
in Spaltenprozenten (Mehrfachnennungen)
Kindsrgeld 875 80,3 82,7
Sozialhilfe 52,7 39,4 57,2
Waohngeld 489 47 2 537
Einkommen aus Berufstatigkeit 43,1 535 30,5
Unterhaitszahiungen von (friheren) Parinern 27,3 35 452
Erzishungsgeld 14,4 18,5 11,3
Arbaitslosengeld 12,4 19.0 5.8
Arbaitslosenhilfe 107 127 5.8

Daten: Befragung armer und srmutsnaher Familien in Schieswig-Holstein 1996,

Das Einkommen der befragten Alleinerzichenden hing in besonders hohem Mafé von
staatlichen Transfers ab. Nur knapp ein Drittel konnte auf Einkommen aus eigeher Be-
rufstatigkeit zurlickgreifen {vgl. Tab. 52}, Dabei handelte es sich meist um Einkommen
aus Teilzeitarbelt, die zur Deckung des Grundbedarfs nicht reichten.

Im Gegensatz zu den befragten Alleinerzichenden heteiligen sich Alleinerziehende in
der Bevilkerung insgesamt besonders hdufig am Erwerbsleben. Sie arbeiten haufiger,
auch haufiger Vollzeit, als 2. B. verheiratete Mitter {vgl. Arbeitsgemeinschaft Riedmiiller
Glatzet/Infratest 1996; Niepel 1994a). In Deutschiand waren 1997 rund 63 % der allein-
erziehenden Mitier und nur 58 % der verheiratetan Mlter mit Kindern unter 18 Jahren
-erwerbstatig (Ergebnisse des Mikrozensus; Quelle: Statistisches Bundesamt 1998, S,
161}. Gleichwoehl ist das durchschnittfiche Pro-Kopf-Einkommen von Alleinerzishenden
und ihren Kindern geringer als das von Ehepaarfamilien, da hier haufig beide Eltern
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arbeiten oder der Mann hdhere Verdienstchancen hat (Niepe! 1894a, S. 68). Arbeiten
Alleinerziehende teilzeit, so ist haufig Einkommensarmut die Folge. Entsprechend
gering sind die Lohnersatzleistungen im Falle der Arbeitsiosigkeit. Aufgrund der
Alleinverdienerposition fiihren Arbeitsiosigkeit oder Nichterwsrbstatigkeit Allein-
erziehende haufiger in Armut als Paare, die eher die Méglichkeit haben den Wegfall
- eines Einkommens zu kompensieran,

Fin weiteres, mit Einkommensguellen zusammenhangendes Problem der Familien ai-
leinerzishender Mitter stellen ausbleibende oder unregelmaitige Unferfaltszahiungen
dar. 86 % der befragten alleinerziehenden Frauen in Schleswig-Holstein hatten An-
spruch auf Unterhalitszahlungen far sich undfoder fir ihre Kinder {vgl. Tab. 53). Doch
nur jede Dritte (31,4 %) der befragten unterhaltsberachtigten Alleinerziehenden erhiett
Unterhaltsleistungen in vollem Umfang. Rund 24 % der befragten unterhaltsberech-
tigten Alleinerzizhenden gaben an, daft thre Anspriiche nur teilweise erfillt wurden, 45
% erhielten keine der ihnen zustehenden Unterhaltsieistungen. Auf die Frage nach den
Grinden gab die Mehrzahl der Frauen an, dag der Unterhaitspflichtige zahlungsunfahig
{35,6 %) oder zahiungsunwillig (31,7 %) sei. Diese Ergebnisse decken sich weitgehend
mit vergleichbaren anderen Untersuchungen (vg!. Hauser/Hibinger 1993a, S. 204f9.

Tab. 63:  Unterhaltszahiungen an alleinerziehende Miitter

Befragte allsinerziehends Frauen
mit minderighrigen Kindern

Insgesamt Einkommens- Michtein-
arme kommensarme

in Spaltenprazentan

Anteil der Frauen, die for sich oder itre Kinder
Anspruch auf Unterhalt haben BB 0 83,0 89,3

Antell der unterhaltsherachtigten Frauen,
deran Unterhaltsansprichs

ganz 34 247 38,7
teilweise _ 237 27,2 (20,0)
gar nichit . 44,9 431 413

erfiillt werden

{ ) eingeschrankt aussagefahigar Wart.

Datan: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schieswig-Holstein 1898,

im Ubrigen waren Alieinerziehende deutlich hdufiger auf die Einkommen angewiesen,
die auf ihre Kinder gerichtet sind (Kindergeld, Sozialhiife, Unterhalt fiir Kinder), als an-
dere Lebensformen. Bei 41 % der befragten Alleinerziehenden, und nur bei 12 9% der
Ehepaare, frugen die Kinder mehr als 35 % zum gesamten Haushaltseinkommen bei.

59 % der befragten Familien erhielten Sozialhiffe, darunter 56 % laufande Hilfe zum Le-
bensunterhalt. Nach dem Kindergeld stelite die Sozialhilfe die am zweit haufigsten ge-
nannte Einkommensquelle der befragten Haushalte dar (vgl. Tab. 52). Hierbei war das
Einkemmen der Sozialhilfeempfinger{innen) deutlich geringer als das von Perscnen,
die keine Soziglhilfe erhighten. 71 % der befragten Haushaite, die laufende Hiffe zum
Lebensunterhalt bekamen, waren einkormmensamm, jedoch nur 34 % der Haushalte, die
keine laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhielten (vgl. Tab. 54).
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Tab. 54. Einkommensarmut nach Sozialhiliebezug der befragten Familien

|___ Strenge Armut___ | Armut | ﬁf@drig_gi_nknmmen

Armutsqueten in % der Familien {Zeilenprozents)

Befragte Familien : .
mit Bazug laufender Hilfe 443 71,1 877
zum Lebensunterhalt
| Bafragte Famitien .
ohne Bezug laufender Hilfe 18,0 34,0 66,0
zurn Lebensunterhalt

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1958

Die befragten Alleinerziehenden mit minderjghrigen Kindem erhielten signifikant haufi-
ger laufende Hife zum Lebensunterhalt, nadmlich zu 67,8 %, als Ehepaare (45,7 %)
oder nichtehefiche Lebensgemeinschaften (37,8 %) mit Kindern. Des weiteren multen
die befragten armen und armutsnahen Familien um so haufiger Sczialhilfe beanspru-
chen, je mehr Kinder sie haben. Von den Familien mit einem Kind unter 18 Jahren be-
zogen 45 % laufende Hilfe zum Lebensunterhalt Bel Befragien mit zwei Kindem
machte der Anteil der Hilfeempféanger bereits 56 % aus; bei drei und mehr Kindem wa-
ren es 70 %.

Ausgaben

Armut besteht oft in zu genngen Einkemmean. Aber auch bei ausreichenden Einkom-
men kann Armut dadurch zustande kommen, dafl die unabwendbaren Ausgaben zu
hoch sind. Der verfligbare Einkommensspigliraum wird dann durch laufende monatliche
Alsgaben erheblich eingeengt. Vion besonderer Bedeutung sind hierbel die Fixkosten
fir das Wohnen sowie eventue!l vorhandene Kreditverpflichtungen. Eine zu hohe Miet-
belastung kann, ebenso wie Uberschuldung, eine wesentiiche Ursache fur Armut sein.

Wohnkosten: Haushalte im Niedrigeinkommensbereich missen generell einen wesent-
fich gréleren Anteil ihres Einkornmens fir das Wohnen aufwenden als Haushatlte mit
mittleren oder héheren Einkommen {Schwabesches Gesetz; vgl. Ulbrich 1983). Auf-
grund ihres grilieren Wohnraumbedarfs haben Familien im Schnitt eine hihere Wohin-
kostenbelastung als Haushalte chne Kinder {vgl. Scheews 1997). Im friheren Bun-
desgebiet mufiten 1993 bspw. Ehepaare mit drei Kindern durchschnittich 23 %, Ehe-
paare ohne Kinder dagegen nur 18 % thres Haushailtsnetioeinkommens fir die Miste
aufwenden (BMFSEJ 1997, 8. 124).

Die Wohnkosten machien bei den befragten armen und armutsnahen Familien Schles-
wig-Holsteins den gréiten Tell der monatlichen Ausgaben aus. im Schnitt wurden pro
Haushalt 902 DM fir die Kaltmiete und 1.064 DM fur die Warmmiete einschligRlich Hei-
zung, Strom und Gas ausgegeben. Die Mietbelastung (kalt) betrug im Durchschnitt 38,5
% des Haushaltsneltoeinkommens (vgl. Tab. 55). Diese hohe (héhere als in anderen
Armutsstudien®! festgestelite) Mietbelastung erkiart sich groRteils durch den Umstand,
dal nur Familien mit Kinderm in unsarer Untersuchung beriicksichtigt wurden.

M ygl, Hauser/Hibinger 1993a, S. 148; und BMFUS 1994, Dagegen ermittelian KorczakiPfaffer-

karn 1992 fiir Oberschuldete Haushalte ging Shnlich hohe Mietbealastung.
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Auffallend sind in Schieswig-Holstein die groflen regionalen Unterschiede im Miet-
niveau. Besonders im Hamburger Umland geraten nach den Ergebnissen der Ex-
pert{innjenbefragung viela Familien mangels preiswerten YWohnraums in Not,

Mach fir ganz Deutschland représentativen Daten haben Allsinerzighende und Kinder-
reiche Familien eine besonders hohe Mietbelastung zu tragen (Mdiler 1981; BMFSFJ
1997). Auch die auf ganz Deutschland bezogene Caritas-Armutsuntersuchung belegt
gine "aulerordentlich hohe Wohnkostenbelastung” von Alleinerzichenden, die mit als
. Ausloser fir Einkommensarmut und Sczialhilfebezug angesehen wurden {Hauser/
Hibinger 1893a, 5. 220f%.).

Die Belastung von Alleinerzichenden bestétigte sich im Hinblick auf Schieswig-Holstein.
Die befragten Alleinerziehenden multen ainen weit gréBeren Anteil inres Einkommens
fur die Miete aufbringen (42,8 %) als Ehepaare (34,1 %) oder nichteheliche Lebensge-
meinschaften (36,3 %) (vgl. Tab. 55). Nach der Kinderzahl ergaben sich nur geringe
Unterschiede, vermutlich, weil bei den befragten Familien mit steigender Kinderzahl die
Wiochngeldletstungen entsprechend zunahmen.

Tab. 55: Wohnkostenbelasiung der befragten Familien

Durchschnittiche | Durchschnittiche Antei] der Haushalte,

Kaltmiete in DM Mietbelastung die mehr glg 30 % des

: i % des Hausghalts- | Netoeinkommens fiir

netioginkammens die Miete aufwenden
Befragte Familien insgesamt a2 : 2m|s 693
Ehepaare mit Kindern 1.000 34,1 &1,4
mit 1 Kind 8913 35,2 83,1
mit 2 Kindem g 332 88,0
mit 3 und mehr Kindem 1,144 34,0 63,7
Alleinerziehends 818 42 8 _ 78B4
mit 1 Kind 737 43,7 81,2
mit 2 Kindem 798 : 42 6 785
mit 3 und mehr Kindem 1.028 41,3 714

Daten; Befragung arner und armutsnaher Familien in Schlsswig-Helstain.

in Deutschland insgesamt werden hohe Mietbelastungen durch Wohngeld nur teilweise
kompensiert. Insbesondere Haushalte mit weit dberdurchschnittiicher Warmmietbeia-
stung werden nicht genlgend entlastet und geraten deshalb in Ausgabenarmut (Hau-
serfHibinger 18833, S. 140). Hinzu kommt, da® Wohngeldanspriiche vielfach nicht
geltend gemachi werden. Nach zuverldssigen Schatzungen nahmen Ende der 80er
Jahre nur etwa zwel Drittel der einkommensschwachen Haushalte in Deutschland ihr
Recht auf Wohngeld wahr, Fiir die Gesamtbevilkerung ist von einer Dunkelziffer von
etwa 60 % zuszugehen (Ulbrich 1880).

Auch Verschuldung kann Ausgabenverpflichtungen mit sich bringen, die so wenig dis-
ponibles Einkommen (brig lassen, da Haushalte in “Ausgabenarmut’ geraten. Zwar
ist die Verschuldung von Privathaushalten, insbesondere die Aufnahme von Konsu-
mentenkrediten, heute ein normaler wirischafticher Vorgang und keinesfalls immer
gleichbedeutend mit finanzieller Not. Anders verhlt es sich, wenn die Rickzahlungs-
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urid Zinszahiungsverpflichtungen das Nettoeinkommen so weitgehend aufzehren, dai
"Ibermaiige Einschrankungen in der Lebensfihrung gemacht werden mussen” (Hau-
sarfHibinger 1993, 161) oder Zahlungsverpflichtungen nicht mehr erflillt werden kon-
nen, dafl also Uberschuldung entsteht: Sie kommt haufig durch das Eintreten unge-
planter Lebensereignisse wie Scheidung, Arbeitslosigkeit, Krankheit 0.8, zustande {vgl.
Korczak/Plefferkorn 1992, 5. XXIff.).

Die Verschuldungssituation in Schleswig-Holstein ist bislang nicht arforecht.** For
Westdeutschland liegt eine Studie im Auftrag des BMFS und des BMJ vor (Korczak/
Pfefferkorn 1692). Nach deren Ergebnissen waren 1988 rund 35 % aller Haushalte in
Weastdeutschland verschuldet. Gui 4 % bzw. 1,2 Mic Haushalte in den alten Bundes-
l&ndern waren Oherschuldet. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung
schatzt fiir Gesamtdeuischland einen Antell von ca. 6 % (Oberschuldeter Haushalte.
Jiingere Personen (20 bis 35 Jahre), Alleinerziehende und Famiien mit Klein- und
Schulkindern steflen {iberproportionale Anteile an den Kredinehmem und sind auch
besonders haufig dberschuldet.

Von den befragten armen und armutsnahen Familien in Schieswig-Holstzin hatte jede
weite Schulden. Dieser Anteil entspricht annahernd der Verschuldungsquote, die
deutschlandweit fiir die Caritas-Klienten emitteit wurde (472 %; Hauser/HObinger
1993a, 8. 161).

Bei den Schulden der befragten Familien in Schleswig-Holstein dirfte es sich tberwie-
gend um Verpflichtungen aus Konsumentenkraditen handeln, Insgesamt ein Drittel (34
%) der Familien war im Zusammenhang mit Kreditauinahmen in finanziefle Engpésse
geraten: 22 % der Befragten gaben an, dalk sie wegen Konsumentenkrediten {flr
" Urlaub, Mébel, Auto, Kleidung etc.), 8 % wegen Baukrediten und 4 % wegen betrieb-
lichen Krediten in eine Notlage geraten sind.

Die Hahe der Verschuldung war unter den verschuldeten Familien in der Befragung
breit gestreut (vgl. Tab. 56). Durchschnitilich beliefen sich die Schuiden auf 30.208 DM.

. (Zum Vergleich: Nach den Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe hatten
sich die Haushalte mit Konsumentenkraditen in Schieswig-Holstein 1893 durchschnitf-
lich mit 11.450 DM wverschuldet) Die monatiichen Ausgaben fir Zins- Raten- und
Kreditriickzahlungen schlugen bei den befragten verschuldeten. Familien mit durch-
schnittlich 535 DM zu Buche. Rund 30% wendeten monatlich weniger als 260 DM auf,
22% zahiten 500 DM oder mehr.

Einkommensarme Familien waren zwar séltener verschuldet (zu 45 %) als Familien
- obarhalb der Armutsgrenze (55 %). Die Schuldenlast wog jedoch schwerer und dirfte
die Chancen zur Uberwindung von Einkommensarmut wesentlich mindern,

“ Die Daten der Einkommens- Und Verbrauchsstichprobe sind in diesem Punkt nur bedingt aus-

sagefahig {vgl. KorzcakiPiefferkorn 1982, 5. 52ff),
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Tab. 56  Ausmall der Verschuldung der befragten Familien

Bsfragie Familien mit minderjahaigen Kindem
Insgesamt | Paare mit _ Allgin- Einkomnmerns- | Michteinkom-
_ Kindem erziehends arme mensanmie

Anted! der verschuldeten
Famifighn {in %) £0.0 652 44,7 454 546
Davary:
Durchschnittliche Hohe der
Verschuldung {in D) 30208 34796 24418 25897 35.307
Hohe der Yerschuldung
nach Grélenklassan (in %) .

urter 5000 O - 24.9 16,8 - 350 . 213 258

500020000 DM 288 297 30,0 34,8 244
20000 — 50.000 DM 283 347 225 303 B8
50000 DM und methr 16,0 18,8 {12.5) 13,5 188
Durchschnittliche Hihe der
monathchen Zins- und _
Ratenzatilunger {in DM) 536 509 574 623 4683
Hihe dar Zins- tnd
Ratenzahiungan nach
Grofianklassen {in %):
vnter 200 DM 29,3 14,9 50,0 30,9 20,1
200 — 400 DM 31,3 34,5 26,7 30,9 301
400 — 600 DM 17,7 230 {10,0} 2056 14,5
600 DM und mahr 21,8 27,6 {13.3} 1756 25,3

[ } singeschrankt aussagefahiger Wert,

Datan: Befragung armer und armetsnaher Familisn in Schieswig-Holstein 1998,

Tabelle 58 zeigt, dali Paare (Ehepaare und nichteheliche Lebensgemeinschafien) mit
minderjéhrigen Kindem haufiger {zu 55,2 %) verschuldet waren als Alleinerziehende
{44,7 %). Die befragten verschuldeten Paare mit Kindem waren {mit durchschnitilich
34.796 DM) auch héher verschuldei als Alleinerzighende (24.418 DM). Ein Grund flr
diese méglicherweise {iberraschend erscheinende Differenz ist, dall die Verschuldung
héufig in der Aufbauphase siner Familie zur Griindung eines "normal ausgestatteten”
Haushalts einsetzt. Die Bereitschaft, mittel- cder iéngerfristige Verschuldungen einzu-
gehen, mag bei Paaren hdher sein als bei Alleinerzichenden, da in der Regel mit
Zweiteinkommen gerachnet wird. Andererseits haben Alleinerziehende haufig noch -:he
Schulden aus einer beendeten Partnerschafi abzutragen.

Die befragten Experten berichteten Gber zahlreiche Félle, in denen die Verschuldung in
durchaus verantwortbarer Weise eingegangen, teilweise sogar aus der Not geboren
wurde {z.B. wenn fir die Aufnahme einer Erwerbstitigkeit sufterhalb des Wehnorts gin
Auto angeschafit werden mufite). Es waren dann haufig unvermutete Lebensersig-
nisse, wie der Verlust des Arbeitsplatzes oder die Trennung von Partnern, die Ver-
schuldung in Uberschuldung umschlagen lieflen.

Neben den Ausgaben far das Wohnen und den Ausgaben zur Rickzahlung von Kredi-
ten spielen Versicherungsbefridge die wichtigste Rolle unter den fixen Kosten der
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Haushaltsfihrung der befragtan armen Familien. 83 % der Befragien gataen jéhrliche
Ausgaben fir Versicherungen an.

Aufterdem schiagen bei 28 % der Befragten Aufwendungen fir Fahrlen zwischen
Wohnung und Arbeitsplatz zu Buch, was zum Ausdruck bringt, dald Schieswig-Holstein
den héchsten Antail an Berufspendlern von allen Bundesléndermn hat. 8 % der Befragten
gaben finanziefle Belastungen durch Krankhelf, Behinderung oder Pllegebediirftigkeit
an.

in der Summe belaufen sich die durchschnittlichen finanziellers Befastungen (ein-
schiiefdlich Kreditverpflichtungen, jedoch ohne Wohnkosten) aller befragten Haushalte
it Kindern auf 703 DM monatlich. Hiervon hatien ein Viertel {24,6 %) keine Belasiun-
gen, ein knappes Drittel (31,8 %) Belastungen unter DM 200 im Monat, ein Fiinite!
(18,0 %) Belastungen zwischen 200 und 500 DM, 16,6 % zwischen 500 und 1.000 DM
und ein Elftel {8,1 %) sogar Belastungen von 1.00C DM und mehr zu tragen.

Setzt man alie erfaiten Ausgaben {einschlieilich Wohnkesten) in Beziehung zum
Haushaltseinkommen, so erhélt man das tatséchlich fir die Lebensflihrung disponible
Einkemmen der Haushalte. Dieses verfiigbare Einkommen der befragten Familien mit
minderjahrigen Kindern betrug im Schnitt 719 DM. Hiervon war der gesamte Bedarf zu
decken. Jede zehnte befragte Familie hatfe mehr fixe Ausgaben als Einnahmen, war
also "ausgabenarm”.

Umgerechnet auf Pro-Kopf-Einkommen multen die befragten Familien nach Abzug der
laufenden Ausgaben mit durchschnittlich 288 DM je Familienmitglied auskommen (vgl.
Tab. 57). In einkommeansarmen Familien verblieben lediglich 183 DM pre Kopf, wah-
rend nicht einkemmensarme Familien durchschnittlich 413 DM pro Kopf zur Verfligung :
hatten.

Tab. 57:  Verfigbares Pro-Kopf-Einkommen der befragten Familien

. Verfiigbares monatiiches Pre-Kopf-Einkommen
nach Abzug laufendsr Ausgaben
Dureh- Anteile nach Gritenkiassen
schnitt {in 9 der befragten Familien}
fin DM} | ausgaben- | unter 200 | 200 - 350 | 350 - 500 | 500 DM
arm Dt DM Cid Lind mehr
Befragte Familien insgesamt 288 98 187 26,5 258 18,2
mit 1 Kind _ 355 (8.7} (13.4) 238 22.4 305
mit 2 Kindem 250 (10,4} 228 283 25,4 123
it 3 und mehr Kindern 230 (2.4 259 282 ic afs (5.8)
Ehepaare mit Kindam 296 (8,8} 18,8 kO - AT {117}
Alleinerzicheride 272 {10.4) 27 19.5 26,0 214
Einkommensarme Famifien 183 {10,7) 335 328 - 16,8 {2.8)
| Nicht einkommensarme Familien” | 413 38 - [27) 18,9 33,1 36,5

( } eingeschrankt aussagefahiger Wert,

Diateh: Befragung armer und armutsnaher Famifien in Schlaeswig-Holstsin 1998,
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41.2.2 Bildung

Die Bedeutung der Bildung zeigt sich massiv bei den Einstiegschancen’ins Berufsleben
und in den Risiken des Arbeitsplatzveriustes. Darliber hinaus ist Bildung ¢in zentraler
Faktor der individuellen Persdnlichkeitsentfaltung, der Aneignung Kultursller und
sozialer Kompetenzen, und dadurch der Mogllchkeﬂen zur Telnahme und Telhabe am
gesellschafilichen Leben:

Um nicht als unterversergt im Bildungsbereich {'bildungsarm") eingestuft zu werden,
muld eine Person mindestens eine berufliche Anlernausbildung oder emnen Haupt-
schulabschiu® besitzen. Haushalte werden als "bildungsarm” bezeichnet, wenn wenig-
stens ein Eliernteil "bildungsarm” ist. :

Die empirischen Befunde aus der Befragung armer und armutsnaher Familien in
Schleswig-Holstein zeigen, daf jede(r) elfte Befragte (8,2 %} die Schule ohne Abschiul
heendet oder einen Sonderschulabschlu® erworben hat, also als "arm" im Bereich der
Schulbildung -anzusehen ist. 41,5 % hatien einen Hauptschulabschiufi, 28,6 % die
Mittlere Reife und 20,6 % ein Abitur oder die Fachhochschulreife vorzuweisen. Diese
Verteilunga enispricht anndhernd der Bildungsstruktur der Bevdlkerung in Schleswig-
Holstein. . '

Geringerwertige Berufsausbildungen waren unter den Befragten efwas haufiger als in
der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter insgesamt zu findan. Ein gutes Vierel der
Befragten (28,1 %) und &in Viertel {24 6 %) der Bevilkerung verfigte Uber keine Be-
rufsaushildung, war in digser Hinsicht algo als "arm” einzusiufen. 45 % der befragten
Personen aus armen Familien, aber 58,2 % der Bevdlkerung im After von 15 bis unter
65 Jahren hatten eine Anlernausbildung oder eine Lehre vorzuweisen. 8,2 % der Be-
fragten und nur 7 % der Bevilkerung hatien einen Fachschulabschlu erreicht. 10,8 %
der befragten Personen, jedoch 12,1 % der Bevdlkerung zwischen 15 und 65 Jahren
gaben einen Fachhochschul- cder Hochschulabschiu® an.

insgesamt waren 27,1 % der Befragten bildungsarm (vgl. Tab. 58). Bei 19,2 % fehife
entweder ein Schulabschiufl oder eine Berufsatsbitdung. 7,2 % halten weder das eine
noch das andere erworben. In besonderem Malle von Bildungsarmut betroffen waren
jingere Frauen bis unter 28 Jahren (49,1 %) sowie Frauen mit drei und mehr Kindermn
(39,1 %). Beide Gruppen von Befragten hatten haufig ihren Bildungsweg zugunsten
von Kindern und Familie frihzeitig abgebrochen. Von den jiingeren bilgungsarmen
Frauen, darunter viele ledige Mitter, hatie jede finfte (20 %) keinen Schulabschluly und
jede zweite (52 %) keine Berufsaushildung enrworben.

Eine fehlende oder geringe Berufsqualifikation mindert die Berufschancen und erhiht
daher die Wahrscheinlichkeit, in Einkommensarmut zu geraten (vgl. Tab. 58). Bildungs-
arme Befragte waren doppelt so haufig einkommensarm (68,3 %) wie nicht bildungs-
arme Befragte (31,7 %). Andererseits wird sichtbar, daft auch héherwertige Berufsaus-
bildungen Mitter und Véter nicht vor einem Abstieg in Armut schiitzen. So machten

Geeignete Vergleichisrahlen zur Bevilkerung Schieswig-Holsteins insgesamt liegen nicht vor,
Im Mikrozensus werdsen Personen ohne Schulabschlu® oder mit Sonderschulabschiu® nicht ge-
sondert ausgewiasen, Klammert man Befragte ohng Abschiul bzw. mit Sonderschulabschiul
aus der Betrachtung aus, so ergeben sich in der Gegenlberstzllung der Befragten zur Bevil-
kerurg insgesamt nur geringe Unterschiede im Bildungsniveau.
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bildungsarme Personen insgesamt auch nur ein Drittel (33,0 %) aller einkommens-
armean Befragten aus.

Tab. 58: Bildungsarmut der Befragten

Bildungsanm darunter; :
ohnie Schulabackiul ohine Berufsausbildung
baw. mit
_i__Sonderschulabschiull
Anteile in Zeilenprozenten
Bafragte insgesamt - 271 9.2 281
hMannear 250 (83) 215
Frauen 278 a3 30,2
Einkommenzsarme 330 12,2 342
Manmer {255} {10,0% {21,7)
Frauen 359 128 38,7
Anteile in Spaltenprozenten
Einkoemmensarmes 6583 735 62,1
Manner (65,0 (63,3) (62 5)
. Frauen 638 70.4 68,8

Daten: Befragung armer und armutsnaher Famiflisn in Schleswig-Holstain 1853,

Bezieht man die Bildung der Partner(innen) mif ein, so war insgesamt jede dritte be-
fragte Famifie (34,1 %) als bildungsarm einzustufen. Das heillt, in diesen Familien war
mindestens ein Elternteil von Bildungsarmut betroffen.

41.2.5 Erwerbsarbeit

Aus Erwerbsarbeit beziehen die Mitglieder moderner Arbeitsgesellschaften nicht nur
den gréfiten Teil des Einkommens. Die Steliung im Erwerbsleben pragt auch den Sta-
tus von Menschen in der Berufs- und Einkommenshierarchie. Erwerbsarbeit erfiilt dar-
Uber hinaus psychosoziale Funktionen {Selbstwerigefithl, Kontakie, Basis fiir Zukunfts-
piane etc.), deren Ausfall psychische Belastungen und gesundheitliche Beeintriachti-
gungen mit sich bringt. Femer ist Erwerbsarbeit die Basis der Arbeitslosigkeits- und
Alterssicherung. Die soeben skizzierte Bedeutung der Erwerbsarbeit erstreckt sich nicht
nur auf die Erwerbsperson selbst, sondern wirkt sich auch auf das Leben der Fa-
milienmitglieder aus. "Routinen und Strukiuren innerhalb der Familien stehen in engem
Zusammenhang zur Erwerbstatigkeit des Emédhrers bzw, der Erndhrerin {Hanesch
u.a. 1894, S. 146)

Als "erwerbsarm” wurden Einzelpersonen definiert, die arbeitslos, geringfligig beschaf-
tigt (unter 18 Stunden pro Weche) oder nur gelegentlich, "von Job zu Job", berufstitig
sind. Haushalte gelten dann als "erwerbsarm”, wenn es keine{n) volizeitberufstitige(n)
Ernéhrer(in} im Haushalt gibt und mindestens ein Elterntell arbeitslos oder gering be-
schaftigf ist. '
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Die empirischen Ergebnisse zeigen, dafl fast dref von zehn (27,7 %) der befragien El-
termtsifo in Schieswig-Holstein "erwerbsarm® waren. Mannar erwiesen sich als haufiger
"erwerbsarm” (45,5 %) als Frauen (21,8 %). Wiirde man in den Kreis der "erwerbs-
armen” Personen auch die Angehdrigen der sog. “stilen Reserve' ginbeziehen
{Personen, die erwerbshereit sind oder eine Beschéftigung suchen, aber nicht arbeits-
los gemeldet sind), so stiege der Anteil der "erwerbsarmen” Frauen deutlich. Ublicher-
weise (vgl. Hanesch u.a. 1994, 5. 153f} geht man davon aus, dal die Zahl der regi-
strierten Arbeitslosen von der "slillen Reserve” um etwa 80 % vermehnt wird, wobgi
hiervon drei Viertel Frauen sind. Daten fir Schieswig-Helstein liegen u. W. nicht vor,

Bekanntlich z&hlen zu den Hauptrisikogruppen des deutschen Arbeitsmarkts gering
Qualifizierte, Alleinerziehende und Auslénder, In den befragten armen und armutsna-
hen Familien Schleswig-Holsteins stellte sich das Bild anders dar:

. Die gering qualifizierten oder bildungsarmen befragten Elternteile waren - entge-
.gen vielen Erwartungen — eher selfener aI'bEItslcs oder geringfligig beschéttigt
(22,4 %} als die nicht bildungsarmen (29,8 %", Dies gilt fir Ménner und Frauen
dleichermafien. Aus den durchgefiihrien Intensmterv_iews ergaben sich wiederholt
Hinweise auf Grinde hierfiir. Bildungsarme Personsn mit Kindern zishen sich
haufig aus dem Arbeifsmarkt zurick, da sie die finanzielle Lage ihrer Familie
durch Erwerbstétigkeit unter den gegebenen Bedingungen im Vergleich zum So-
zialhiifebezug oder zur Schwarzarbeit hicht wasentlich verbessern kénnen.

. Die Alleinerziehenden unter den befragten Frauen waren nicht wesentlich haufiger
{24.4 %) "erwerbsarm” {arbeitslos oder geringfilgig beschaftigt) als verheiratete
oder mit Pariner lebende Frauen mit Kindern (23,4 %). Betrachtet man stait der
individuelien "Erwerbsarmut” jens im Haushaltskontéxt, se waren Ehepaare mit
Kindern sogar haufiger "erwerbsarm” (39,7 %) als Familien von Allgingrziehenden
(23,2 %).

. Das Arbeitsmarkinsike von armen Auslédndermn erwies sich erwarfungsgeman als
hoch; 45,5 % der befragten Migranten waren “er'un.rerbsarm im Vergleich zu 21,8
% der deutschen und hier geborenen Befragten®. Als Ursachen hierfir sind unter
anderem Eingliederungsprobleme, Qualiikationsdefizite und mangeinde Alternati-
ven, z.B. in der Schattenwirtschafl, anzusehen. Zudem ist fur viele Auslander der
Zugang zum Arbeitsmarkt rechtlich eingeschrankt (val. § 18 AFG, und die Be-
stimmungen der Arbeitseriaubnisverordnung) oder verboten (vgl. § 61, Abs. 1
Asylverfahrensgesetz).

Insgesamt gin Finftel der Befragten (15,2 %) — 39,4 % der befragten Viter und 12,3 %
der befragten Miitter — waren arbeitslos. Die meisten von ihnen suchten schon langer
nach Arbeit. Rund 55 % der befragten arbeitsiosen Eltern waren langer als ein Jahr
arbeitslos, 12 % sogar schon langer als fiinf Jahre. 57 % der befragten Arbeitslosen (60
% aller Befragten) hatien schon friiher ein- oder mehrmals die Erahrung der Ar-
beitslosigkeit gamacht (val. Tab. 59).

* Statistisch nicht signifikant.
Statistisch signifikant.
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Tab. 5% Aktuelle und frihere Erfahrungen der Befragten mit Arbeitslosigkeit

Betroffenheit von Befragte insgesamt | Mé&nnaer ] Frauen
Arbeilslosigkei irt Spaltenprozenten .

noch nie 3,2 247 33,2

jetzt nicht, aber frither 492 251 54,4

jetzt das erste Mal 8.0 18,5 5,4

jetzt und frigher 11,6 237 7.0

Datery: Befragung armer und ammutshsher Familien in Schizswig-Holstein 1998,

Befragt nach den Grinden ihrer Arbeiisiosigkeit, sagten (Mehrfachantworten)

) die arbeitsiosen Manner zu 35,5 % "bin entlassen worden”, zu 12,9 % "habe keine
Lust zu arbeiten”, und 29 % fithrten sonstige Grinde an,

. dig arbeitslosen Frauen duflerten zu 34,6 % "habe Berufstitigkeit aus familigren
Grinden unterbrechen”, zu 23,6 % "kennte oder wollie wegen einer Schwanger-
schaft keine Arbeit aufnehmen’, 23,2 % nannten sonstige Griinde, 10,3 % waren
“entiassen worden”, 9,2 % hatten "nur einen zeitlich befristeten Arbeitsvertrag"
und 8,6 % "keine Teilzeitstelle gefunden”.

Die Unterschiede zwischen alleinerziehenden und verheirateten Frauen mit minderjéh-
rigen Kindem hielten sich in engen Grenzen, was die genannien Griinde der Arbeits-
fosigkeit betrifit. Arbeitslose Ehefrauen bekundeten haufiger {14 %) als Alleinerzie-
hende (7.4 %), keine Teilzeitstelle gefundan zu haben.

"Erwerbsarmut” ist in Haushalten wesentlich héufiger als unter Personen: In vier von

fiinf der befragien Haushalte mit minderjahrigen Kindem (78,8 %) war mindestens ein
Mitglied arbeitsfos. Von "Erwerbsarmut” im engeren Sinne war jede dritte befragte Fa-
mifie (30,6 %) bolroffen: In diesen Familien war weder Mutfer noch Vater volizeii-
berufstitig und mindestens ein Eiternteil war ams:tsfas ader genng beschéaftigt (vol
Tab. 80).

Migrantenfamilien wiesen den hichsten Anteil "erwerbsarmer” Haushalte auf (54,8 %).
Unter den befragten Ehepaaren nahm der Anteil "erwerbsarmer” Famifien mit der Kin-
derzahl zu, bei den befragten Alleinerzichenden zeigte sich eine gegenliufige Tendenz.
Da es fir Alleinerziehende schwierig ist, aflein die Betreuung und Versargung mehrerer
Kinder zu organisieren, miissen sie sich in diesen Falien hiufig aus der Erwerbsleben
zZurickzighen. Aus den Iniensivinterviews ergab sich, daf ein Teil der alleinerziehenden
Miltter atich bewuldt auf eine Berulstitigkeit zugunsten der Kinder verzichtete.
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Tab. 80:  Erwerbsarmut im Haushaltskontext -

Antal dar "erwarbsarmen” h
Familian an der Jewemgan Grupps |

Befragte Familien insgesamt e
i Migrantenfamilisn 548
Einheimische Familian _ 262
Ehepaare mit Kindern 38,7
mit 1 Kihed . 268
mit 2 Kindem 433
mit 3 und mehr Kindern 41,7
Nichteheliche Lebsnsgemeinschaften (25,0

Altginsrzishencs 232 L
mit 1 Kitd 33,0
it 2 Kindern 255
mit 3 urd mehr Kindarm 12,99
Bifdungsarme Famikien 2532
Nicht bildungsamme Familisn - M2
Einkommensarme Familien 338
Nicht einkemmensarme Familien 254

{ } eingeschrank? aussagefihiger Wert

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familisn in Schisswig-Holstair

4.1.24 Wohnen

- Wohnen ist ein unbestrittenes Grundbedirinis der Menschen. Nach Art. 25 der Allge-
meinan Erkizrung der Menschenrachie der Vereinten Nationen hat jeder Mensch "An-
spruch suf eine Lebenshalfung, die seine und seiner Familie Gesundheit ungd Wohlhe-
finden, einschliellich Nahrung, Kieidung, Wohnung, Arzticher Betreuung und der not-

wendigen Leistungen der sozialen Firsorge gewahrlelstet {...)"% {zit. n. Hanesch u.a.
1994, 5. 161)

Eine sichere, ausreichend groie und ausreichend ausgestatiete VWohnung bietet ihren
Bewohnem (iber den Schutz vor der Witterung hinaus die Befriedigung von Beddrfnis-
sen wie Essen, Schilafen, Kontakten, Riickzug und Geborgenheit,

Die Wohnung ist die Basis des Familienlebens und der Kindererziehung, Grundiage
von Gesundheit und Gesundheitspflege, Voraussetzung der Aufhahme giner Er-
werbstétigkeit und des komplikationslosen Bezugs von Sozialleistungen. Die persén-
tiche Entfaltung und das Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen hangen dar(ber
hinaus wesentlich von der Qualitat des Wohnumfeldes ab {vgl. BMFuS 1994, 5. 135).

Als "wohnungsarm” geiten im vorliegenden Ber[cht Familien, die
« wohnungslos sind bzw. in eingr Notunterkunft leben {kommunaie Notunterkunt,

Aussiedlerheim, Unterkunft flir Asylbewerber und Ftiichtlinge, Frauenhaus, Ein-
fichtung der Wichnungslosenhilfe etc.) oder
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Uber keine der Haushaltsgrélie angemessene Wohnfliche verfigen® oder

«  weniger als einen Raum pro Person ab 7 Jahren zur Verfiigung haben®” und da-
mit auch nicht jedem Schulking ein eigenes Kinderzimmer bieten kédnnen ader

. eine Wohnung chne Innen-WC, Bad/Dusche undioder Sammelheizung bewoh-
nen.

Wohnungsversorgung, Wohnungsiose und Wohnungsnotfifie

Ein Viertel der befragten Familien lebte aufgrund seiner Einkommensschwéchs in
Mietwohnungen des sozialen Wohnungsbaus. Jede neunte befragte Familie wohnte
jedoch nicht im Rabmen eines "normalen’ Miet- oder Eigentumsverhélinisses, son-
dern war zur Untermiete (3,5 %) oder in Notunterkiinfien (7,8 %} untergebracht {vgl.
Tab. 61}. Mit Ausnahme der darin enthaltenen Filichtlinge und Asyibewerber miissen
die letztgenannten Personen als "wohnungslos” bezeichnet werden.*

Tab. 61. Wohnformen der befragten Familien

Wahnform Befragte |darunter.
insge- {Ehepaare | Alleiner- |Migranten{ Einhei-
samt ziehande mischs
in Spaltenprozenten .
Heir, Notunterkunft 7.8 (7.7 &0 24,37 {(3.2)
zur Untermiste 35 4.2) {2.3) (2,9 {3.9)
Mietwaohnung des soZialen Wohnungsbaus 2565 266 286 400 - 235
andere Mistwohnung 44 9 392 47 4 271 49.5
gemistetes Haus 9.7 13,3 {5 9) (5,7} 11,8
Eigentumswohnung, eigenss Haug 8.5 a1 "~ {6.9) - 8.4

{ } eingeschrankt aussagefahiger Wert,
1) Daven rund 27 % Aussiedler, 23 % Asylbewerbar, 36 % Flichilinga und 14 % sonstige Nichideut-
sche,

Daten; Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1988,

Als Mafistab dienen die hei der Vergabe von Sozistwohnungen als angemessen erachisten
Wohnflachen, Gemé&R den Finanzierungsrichtlinien 1957 zur Férderung des soziglen Woh-
nungsbaus in Schleswig-Holstein sind fiir Alleinstehands bis zu 45 gm angemessen, fir zwei
Haushaltzmitglieder 45 — G0 qm, fir drei Haushaltsmitglieder 80 — 70 gm, flr vier Haushaltsmit-
glieder 70 — 85 qm, fur funf Haushaltsmitglieder 85 — 95 qm und flr jgdes weiters Haushaltsmit-
glied zusatzlich bis zu 10 gm {val. Amisblatt for Schleswig-Holstein, Nr. 71899, 5. 49). Dis unt-
teren Grenzwerle wurden in der Untersuchung als Unterversorgungsschwellen festgalegt.
Demnach gilt z.B. ein Vier-Personen-Haushalt als unterversorgt, wenn er Ober weniger ats 70
gm Wohnfiache verfigt,

In der wahinungspolitischen Diskussion wird in der Regel von einem Mindeststandard von einem
Weohnraum pro Person ausgegangesn (Klche, 8ad und Toilefte nicht mitgezihit). Aufgrund des
begrenzten Angebots an ausreichend grofien und preiswerien Weohnungen ist diessr Standard
fiar kinderreiche Familien und Familien mit mehreren Kleinkindsmn zu relativieren. im Landes-
ammutsbericht wird daher eine engere Abgrenzung gewahilt, die nur fir Haushaltsmitglisder ab 7
Jahren einen eigenen Raum fordert.

Mach einer Definiiion des Deutschen Stédietages sind Personen in NotunterkOnfien sine Teil-
gruppe der akduell Wohnungslosen, vorausgesetzt, dall "sie digse Eindchtungen bei Verftigbar-
keit giner geeigneten Wohnung verlassen kénnen” {vgl. Evers/Ruhstrat 1994, S 168). Diese
Voraussetziing trifft auf die meisten Fluchtlinge und Asylbewerber nichi zu, da ihnen der Zu-
-gang zum Wohnungsmarkt aus aufenthaltsrechiichen Grinden wversperrt ist. — Gleichwohi
muiiten die befragten Migranten erwartungsgemalt deutlich haufiger in einer Notunterkunft le-
ban (24 3 %) als einheimische Familien (3,2 %),

47
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1998 waren insgesamit 17,5 % der befragfen armen und armutsnahen Famifien in
Schieswig-Holstein als Wohnungsnotfélle einzustufen (einschlieflich Wohnungsioser
in Notunterkiinften, jedoch ohne Asylbewerber und Filichtlinge). Vor allem Familien
mit drei und mehr Kindern (46,3%) und Migrantenfamilien {30,1%) waren zu den
Wohnungsnotfallen zu zéhlen. Fr die befragten alleinerziehenden Mitter ergab sich
ein unterdurchschnittlicher Anteit (12,7 %).

“Wohnungsnotfélie® umfassen hierbei nicht nur die akiuell Wohnungsicsen in Noi-
unterkinften, sondern auch unmittzlbar von Wohnungslosigkeit bedrohte Haushalte
sowie Personen und Haushalte in unzumutbaren Wohnverhalinissen.*® Als unzumut-
ar wurden u.a. aullergewdhnlich beengte Wohnverhaltnisse (zwei oder mehr Per-
sonen als Rdume je Wohnung} und Haushalte mit vOlkg unzureichender Wchnungs-
ausstattung (weder Bad noch WC in der Wohnung vorhanden) angesehen ®

Die Zahlen zeigen, dall die Wohnungssicherung und —versorgung fir einkommens-
schwache Familien nur begrenzt wirksam ist. Das Gros der Woehnungsnotfélie stellen
zwar Alleinstehende, jedoch deuten die Ergebnisse der durchgefiihrten Befragung
sowie der GISS-Untersuchung iber Wohnungsnotfilie in Schleswig-Holstein {(Evers/
Ruhstrat 19984) darauf hin, da? auch zahlreiche Familien in akuter Wohnungsnot
leben und Personen aus fFamilienzusammenhéngean hersus wohnungslos werden.
Auffillig ist hierbei eine wachsende Zahl junger Frauen, die nach einer Trennung
oder Scheidung wohnungslos werden {vgl. Evers/Ruhstrat 1994, §. 243f) oder man-
gels Wohnraum in konfliktbeladenen Partnerschaften leben miissen.®

WohnungsgroRe und -belegung _

Jeder befragten armen und armutsnahen Person in Schleswig-Holstein standen
knapp 24 am Wohnflache zur Verflgung. Dies war viel weniger als die Wohnflache,
die der Durchschnitt der Bevélkerung zur Verfiigung hatte. Schon 1993 lebte jeder
Bewochner Westdeutschlands im Mittel auf 37,8 am. In Haushalten ohne Kinder stan-
den durchschnittlich 44,8 gm, in Haushalten mit Kindern durchschnittiich 27,4 gm je
Person zur Verfugung (vgl. Scheewe 1997).

Die in Schleswig-Holstein befragten Ehepaare mit Kindern unter 18 Jahren im Haus-
halt mudten sich mit gui 12 gm pro Person bescheiden (vgl. Tab. 62). Die Alein-
erziehenden hatten immerhin 25 gqm pro Kopf zur Verfiigung. Erwartungsgeman sinkt
die auf jede Person enifallende Weohnflache mit wachsender Haushaltsgrofe: Mit-
dlieder von Drei-Personenhaushalien lebten auf gut 24 gm. Personen in Vier-Perso-

8 Befinition des Deutschen Stadietages (val. Evers/Ruhsirat 1994, 5, 16}

= Befinition wie in der GISS-Studie ther Wohnungsnotfalle in Schieswig-Holstein (Evers/Ruhstrat
1984, S, 190
Die Empfehlungen des Barichts zur Wohnungsnotiallproblematik in Schieswig-Holstein (MASJG
Schieswig-Holstein 1998) sahen vor, bei der Planung und Gewdbrung von Hilfen for Woh-
rungsnotfélle geschiechisspezifischen Aspekten Rechnung zu tragen. Zwischenzeitlich wurden
in den vier kreisfreien Stadien Kiel, LObeck, Flensburg und Neuminster mit erheblicher finan-
zigller Unterstlitzung des Landes Berafungsstellen ausschiiellich far Frausn singerichtet, dis
zum Teil auch als Tagesaufenthalt genutzt werden kdnnen. Dariber hinaus warden in stafioné-
rén Einvichtungen in Llbeck und Prisdorf Hifen nach. § 72 BEHG ausschlielich fir Frauen in
besonderen sozialen Schwisrigkeiten gewshrt, Die von Wohnungsnct betroffensn Frauen stel-
len auch eine bezondere felgruppe im Rehmen der Landeswohnungsbauprogramme dar. Seit
1595 stellt das Land flr solche Wohnungsnotfille Sonderkontingente bereit.
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nenhaushalten wohnten auf 20 gm. Menschen in FUnf-Personenhaushalien hatten -
18 qm zur Verfiigung. Haushalte mit mindestens sechs Mitgliedern lebten auf rund
15 gm pro Person zusammengedrangt.

Abbiidung 48 zeigt, dal insgesamt fast jede siebte befragte Familie mit weniger als
15 gm Wohnfl&che pro Person auskommen mul?..te

Abb. 48

Befragte Familien mit einer Wohnfliche je Person
von ... bis unter ... gm (Anteile in %)

. 1
unter 10 qm  [EEE) 2.9
!

10-15qm [EEEs

15 - 20 qm [l

20-25qm §
25 - 20 gqm 18,6
30 -35gm |

35 gm und mehr &

Daten: Befragung armer und armutsnaher Famifien in Schleswig-Holstein 1998,

Das Ausmall an Unferversorgung mit Wohnfldche und Wohnriumen ("Wohnfldchen-
armut” und "Wohnraumarmut™) geht aus Tabelle 62 hervor:

. Knapp ein Drittel (30,8 %) der befraglen Familien lebte in Wohnungen, deren
Flache die im sozialen Wohnungsbau des Landes Schfesw:g—Hofsfem gelfen-
den Mindeststandards unterschroifet.

o Rund 28 % hatten nicht fir alle Familienmilglieder ab 7 Jahren einen sigenen
Haum zur Verfigung.

v Fast jede zehnte Familie (9.5 %) leble sogar in extrem iiberbelegfen Wohnun-
gen: Inihnen lebten mindestens zwef Parsonen mehr als Raume zur Verfigung
standen, wobei Kinder unter 7 Jahren nicht mit eingerechnet wurden.

Vor allem die grofien und kinderreichen Haushalte waren zu hohen Anteilen hinsicht-
lich Wohrfldche und Wohnridumen unierversorat.

Deutliche Versorgungsunterschiede zeigten sich zwischen den befragien Ehepaaren
und Alieinerzichenden mit Kindern. Ehepaare mufiten sehr viel haufiger in beengten
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Wohnverhéltnissen leben als Alleinerzishende. Allerdings ist zu beriicksichtigen, daft
vigle alleinerziehende Miiter zugunsten ihrer Kinder auf einen eigenen Schlafraum
verzichten (vgl. Tab. 62). Die Wohnraumversorgung der Kinder geht alsc zu Lasten
der Mitter, da der kombinierte Wohn-/Schiafraum tagsiaber weniger Rickzugs- und
Regeneraticnsmoglichkeiten bietet,

Die hchen Unterversorgungsquoten der befragten Migrantenfamilien sind nicht allein
auf deren oft grolle Personen- und Kinderzahlen zuriickzufiihren. Auch im Vergleich
zu gleich grofien sinheimischen Familien waren Migranten durchweg schiechter ge-
stellt. Beispielsweise hatten unter den Familien mit drei und mehr Kindern 80 % der
Migranten, gegeniiber 46,5 % der Nicht-Migranten keinen Raum fir jedes Familien-
mitglied ab 7 Jahren.
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Tabelle 63 zeigt die Wohnraumunterversorgung der Kinder und Jugendlichen in den
befragten Familien. Uber die Halfte der Kindetr im Schulalter und rund 45 % der 15-
bis 18-Jahrigen hatten demnach keinen eigenen Raum zum Anfertigen von Schul-
arbeiten, Lesen, Nachdenken oder Treffen mit Freunden zur Verfugung. Jedes siebte
Kind (17,0 %) muBte sogar in exirem Oberbelegten Wohnungen leben.

Tab. 63  Wohnraumunterversergung der Kinder und Jugendiichen in den befragten

‘Familien
Arteila {in %) der Kinder und Jugendlichen
ohne eigenes Kin- | inkFamilienohne | inexrem dberbe-
derziminer eigenes Kinder- legten Wohnun-
zimmer fiir jedes qen
_ Kind ab ¥ Jahren
Kirndar und Jugsndiiche insgesamt 59,0 249.1 17.0
Madchen . 578 30,6 17,4
Jurgsn 5823 26,1 152
Kinder unter 3 Jahre 64,3 {20,5) (7.2
Kinder von 3 bis unter 7 Jahre 822 18,2 {43
Kinder von 7 bis unter 11 Jahre 63,0 37,2 18,8
Kinder von 11 big unter 15 Jahre 548 379 16,1
Kinder von 15 bis urter 18 Jahre 44 9 38,5 04
Kinder in Ehepaarfamilien . &7.0 467 25,0
Kinder von Allginerzighenden 482" 306 5,8
Einzelkinder 155 (11,3} .85
Kinder mit 1 Schwester ader Bruder 447 19,1 &6
Kinder mit 2 Geschwistern 78,3 45,9 123
Kinder mit 3 und mehr Geschwistern 98,2 BE.1 435
Migrantenkinder 78,2 73,0 ' 41,4
Eirheimizche Kinder e 54 4 M5 10,7

{}) emgeschrankt aussagatshiger Wert,
1) Wohnungen, in denen — ungerechnet die Kinder im Vorschulaltar - mindsstens zwei Familienmit-
glieder mehr izbten als Raume zur Verfiigung standen,

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1898,

Wohnungsausstattung

Die Ausstattung der Wohnung fag in'den Haushaften von fast einem Driltel (28,2 %)
der Befragten unter dem Minimaisiandard. Von den drei Ausstattungsmerkmalen
Bad, Innen-WC und Heizung fehlten in 2 % der Wohnungen alle drei, in 5,9 % der
Wohnungen zwei und in 21,3 % der Wohnungen der Befragten immerhin gines.% Der
Anteil der -befragten Famiiien mit unzureichend ausgestatteter Wohnung war damit
doppelt so_hoch wie im Durchschnitt der westdeutschen Gesamtbevdlkerung. 1983
muten 14,8 % aller westdeutschen Haushalte mit Kindemn.in einer Wohnung unter
Standard ieben (Scheewe 19871,

% Darlber hinaus war in 3,4 % dar befragtan Haushalte auch keine Kiche oder Kochgelegenhsit

vorhanden.
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Die "Ausstattungsarmut” der Wohnung betraf die befragten Migrantenfamilien (41,9
%) deutlich hdufiger als Nicht-Migranten (25,8 %). Ansonsten waren nur geringe Ver-
scrgungsunterschiede festzustellen. Die befragten (Ehe)Paare mit Kindern (31,68 %)
berichieten etwas haufiger Gber defizitire Ausstattungen als Alleinerziehende {255
%),

Zusammengefalte Wohnungsarmiut

Falit man dig betrschieten Unterversorgungen im Bereich des Wobhnens zusammen,
50 ergibt sich folgendes Bild: Rund 40 % der Befragten nannten keine der drei Arten
der Wohnungsunterversorgung (zu geringe Wohnfiache, zu geringe Raumzah!, unzu-
reichende Wehnungsausstattung). 32 % gaben eine dieser Unterversorgungen an.
15 % berichtetan von zwei dieser Unterversorgungen. Und 4 % waren in alien drei
. Aspekien untarversorgt. Nimmt man noch dig 8 % Befragten hinzu, die in Heimen
oder Notunterklinften lebten, so waren insgesamt 60 % der befragten Familien "woh-
nungsanm”. :

"Wohnungsarmut” in diesem zusammengefaliten Sinne, das heil}t mindestens eine
Art der genannten Unterversorgungen, betraf in besonderem Malke Haushalte mit
funf oder mehr Personen (vgl. Tab. 84). Die befragten Migranten lebten ganz {iber-
wiegend in unzureichenden Wohnverhalinissen (84,4 %), wahrend die anséssigen
Befragten "nur' gut zur Haifte (53,2 %} wohnungsarm waren.

Tab. 64 Wﬁhnungsarrhut der befragten Familien

: Anteil "wohnungsarmer™’ Familien
Befragte insgesamt . 603
Ehepaare mit Kindern 693
Michteheliche Lebensgemeinschafien 68,4
Aliginerziehende 523
Familien mit 1 Kind _ 56,5
Familien mit 2 Kindem 54 4
Familien mit 3 und mehr Kindern 755
2 Personen-Haushalte 48 4
3 Personen-Haushalie 504
4 Personen-Haushalte 0.0
5 Personan-Haushalie 8D
& und mehr Personen-Haushalte 20,0
Wigrenten ' 84, 4
Einheimische 538

1] Mindestens aine der drei Arten der Unterversorgung (zu gerings Wahnfifichs,
weniger ais ein Raum je Person ab 7 Jahren, unzureichende Wohhungsaus-
stattung) oder Notunterkunft.

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familisn in Schieswig-Holstein 1998

Die besonderen ¥Wohnungsprobleme kinderreicher und nichtdeutscher Familien re-
sultieren hauptséchiich aus der Einkommensschwiéche dieser Gruppen und aus dem
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Mangel an entsprechend grolen und prejswerten Wohnungen. Zudem ging aus
durchgefihrien Intensivinterviews hervor, daf? sich kinderreiche und auslandische
Familien von Vermietern und Nachbarn haufig mit Vorurteilen korfrontiert sehen.
Bemerkenswert ist, dalk nahezu zwei Drittel der befragten wohnungsarmen Finf- und
Mehr-Personenhaushalte auf dem freien Wohnungsmarkt untergekommen sind, ob-
wohl| sicher ein gréRerer Anteill Anspruch auf eine Sozialwohnung hétte. Neben Un-
kenntnis der Rechtsanspriche mégen dafilr auch Vorbebatte gegenlber Sozialwoh-
nungen verantwortlich sein. In den intensivinferviews mit armen Familien wurde
mehrizch das Prohlem angesprochen, dafll Sozialwohnungen oft nur in stidtischen
Randlagen verfiigbar sind, wo ste sich in "sozialen Brennpunkten” massieren. Das
Wohnen in digser Umgebung wird insbesondere fir die Kinder als abiraglich ange-
sehen, so dall eher nach privaten Lésungen gesucht wird.

41.25 Gesundheit

Die Weltgesundheitsorganisation der Verginten Nationen (WHO) definiert Gesundheit
alts "Zustand sines volikormmenen kdrperlichen, geistigen und sozialen Wohlbefindens
und nicht allein als das Fehlen von Krankheiten und Gebrechen®. Diese anspruchsvolle
Definition betont unter anderem den sozialen und subjekiiven Charakter von Gesund-
heit (vgl. Hanesch u.a. 1984, 5. 168f.Y

Unter Krankheit sollen voriibergehende Beeintrachtigungen der physischen Furktionen
und/oder der psychischen Befindlichkeit, ggf. auch kdrperliche Veranderungen verstan-
den werden. Krankheit verhindert weitgehend die Teilhabe am geselischaftlichen Le-
ben. Jedoch bedeutet keineswegs jede Krankheit schon Pflegebediirftigkeit und Ar-
beitsunféhigkeit..

In der medizinsoziologischen Forschung wurde immer wieder fesigestellt, dal}l enge
Zusammenhénge zwischen der Schichizugehdrigkeit der Menschen und ihrem Ge-
sundheitszustand bestehen. Die unteren Schichten haben insgesami mehr und typi-
scherweige andere Erkrankungen als die oberen Schichten {(Mielck 1994). Auch die
Lebenserwartung unterer Schichten ist geringer als die bessergesteliter Gruppierungen.
Auch und gerade bei Kindern wurde ein direkter, linearer Zusammenhang zwischen der
gesellschaftiichen Steflung und dem Ausmal gesundheitlicher Beeintrachtigung becb-
achtet {Humrelmann/Klocke 1897, vgl. Mielck 1998). Eine ganze Reihe von Studien
zeigte, dal Morbiditat und Mortaditat inshesondere in sozial schwachen und armen Be-
vilikerungsgruppen deutlich erhiht sind.

Hierbei entsteht die Frage nach der Wirkungsrichtung. Sind Krankheiten sine Ursache
undfoder eine Folge von Armut? Aufgrund der Ergebnisse vieler Studien steht fest, dai
viele der hesonders hdufig auftretenden kérperlichen und seelischen Krankheiten eine
Folge von Armut sind. Dies gilt, anders als vielfach angenommen, kaum fir Alkohol-
und psychosomatische Krankheiten, wohl aber fir Herz-Kreislaui- und viele anderg
Krankheiten sowie fiir eine verkiirzte Lebenserwartung. Uber Krankheiten als Ursache
von Armut-ist bistang wenig bekannt (vgl. Statistisches Bundesamt 1988a, 5. 108).
Zwar konnen bestimmte Suchtkrankheiten {illegale Drogen, Atkohol) durchaus Armut
hervorrufen. Im aligemeinen ist Krankheit im engeren Sinne der zeitweiligen Pllagebe-
diirftigkeit und Arbeitsunfahigkeit iedoch keine Ursache von Armut. Menschen mit gra-
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vierenden gesundheitichen Beeintrdchtigungen tragen kein generell erhohtes Armuts-
risiko.

Langwierige gesundheitliche Probleme kénnen allerdings eine bestehende Armnuts-
situation verscharfen. Einerseits konnen Kranke, in den meisten Féllen auch die be-
freuenden Pearsonen, kaum durch Erwerbstatigkeit zum Einkemmen beitragen. Ande-
rerseits ist in Haushalten mit kranken Mitgledemn oft &in Teil des Nettoeinkommens
zweckgebunden fir Rebabilitationen, Arznei- und Hilfsmitielzuzahlungen sowie die in-
anspruchnahme von Hilfsdiensten {vgl. Hauser/Hibinger 1993a, &. 155).

Jede(r) Zehnte unter den befragten armen und armutsnahen Famifienangehfrigen in
Schleswig-Holstein gab an, dauerhaft krank oder pflegebediiftig zu sein. Weitere 15 %
der Befragten waren Zwar nicht selbst dauerhaft krank, lebfen aber mit kranken und
pliegebediirftigen Angehérigen zusammen. Insgesam! waren also ein Viertel der be-
fragten Haushafte (26,6 %) Haushalie mit kranken oder pflegebediritigen Mitgliedem.

Die tatsachliche Haufigkeit von Erkrankungen unter den Befragten und ihren Familien-
angehorgen dorfte indessen grdler als diese ermittelten Raten sein. Denn es ist zu
vermuten, dal wegen der nachweislich geringen Nutzung von Veorsorgeuntersuchun-
gen durch sozial benachteiligte Personen die Befragten manche bestehende Krankheit
{noch} nicht wahrgenommen haben. Beriicksichtigf man dies und stellt in Rechnung,
dal Morbicitét und Pfiegebedirftigkeit mit dem Alter der Menschen zunehmen, die Al-
tersstrukiur der Befragten jedoch vergieichsweise jung ist, so erweist sich der Anteil der
Kranken unter den Befragten als {iberhéht (vgl. Stafistisches Bundesamt 1997, S. 1801).
Insgesamt spricht dieser Befund fiir die These "Armut macht krank™. Er schlieRf jedoch
nicht aus, daf auch die urngekehrie These "Krankheit macht arm™ zutrifft.

Fir dis letztgenannte These fanden sich in der durchgefiihrten Befragung mehr Hin-
weise, als angesichts bisher bestehender Kenntnisse zu erwarien war. Zumindest wa-
ren viele Befragte der Meinung, dat Krankheit sie@ arm gemacht habe. Insgesamt ga-
ben 9,4 % der Befragten an, daf sie aufgrund einer pfétziich aufgefretenen Krankheitt,
die sie zu einer Lebensumstellung gezwungen hat, in finanzielle Not geraten sind. For
11,9 % waren eine dauerhafte Krankheit, Behinderung oder. Erwerbsunfahigkeit Grund
fir finanzielle Engpésse. 4 % der Befragten nannten beide Grinde, so dal® insgesamt
17 % der Befragten nach eigenen Angaben durch Krankhel in finanzielie Bedrangnis
gerieten.

Jenseits korpericher Erkrankungen klagten zahlreiche Befragie Gber Beeintrachiigun-
gen des physischen und psychischen Wohlbefindens und wiesen "Besorgnis-
symptome" {Glatzer 1884} auf. Auch diese stehen zum grofien Teil in signifikantem
Zusammenhang mit Einkemmensarmut {in Tab. 65 fett gedruckt).
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" Tab. 65 Beeintrichfigungen des physischen und psychischan Wohlbefindens

Art der Basinir&chtigung Befragte insgesamt | Einkommensarme [ Nichteinkommens-
: arme
L e in Spaltenprozenten {(Mehrfachantwortsn;)
{a} erschodpfl, zerschlagen 803 79,4 B2 9
(iy Angste, Sorgen 726 75,4 72,0
(i} Schlafstdmungen 50,8 . 938 47 0
{e] Kopfschmerzen 48,2 523 42,9
{bjunglicklich, niedergeschlagen 45,9 : 51,3 40,5
{c) Sorgen iiber Gesundheit 36.8 43,2 26,8
{hl aufgeregt, nervas 328 337 292
{f) durchainander 280 30,2 27 .4
{diHarzklopfen - 20,2 24,1 14,3
| (g) Zzittern, schiitteln 13,2 151 10,1

Daten; Befragung armar und armutsnaher Familisn in Schleswig-Holstein 1998. {Die Besintréchiigun-
gen wurden mit Hilfe devrnn der Weltgesundheitsorganisation entwickelten Anxisty-Skala gemessen).

Keinoriei Besorgnisse im engeren Sinne {erschopfl, unglilckiich, durcheinender, zittern,
aufgeregthervos) hatten nur 16 % der Befragten. Die Mehrzahi nannte 1-2 Besorgnisse
(52 7 %). Ein knappes Drittef (31,3 %) nannte 3-5 Besorgnisse und kann als besonders
"besorgt” gefen.

Erwartungsgemalk waren kranke und pflegebedirftige Befragte deutlich héufiger (53,7
%) hesorgt als gesunde Befragte (28,7 %). Eine korperliche Erkrankung besinfrachtigt,
nicht erstauniich, in hohem Male das seelische Befinden. Ansonsten waren jedoch
keine Zusammenhange zwischen Besorgnis und sozialen Metkmalen der Befragten zu
erkennen. Lediglich Frauen (32,7 %) waren etwas haufiger besorgt als Manner (26,7
%}). Alleinerzishende waren nicht hiufiger besorgt als verheiratete Frauen.

4.1.26 Soziale Integration

Gute awischenmenschliche Beziehungen sind eine ebenso wichtige Lebensbedingung
wie eine ausreichends Wohnung und eine markigangige Bildung. Zwischenmensch-
liche Beziehungen kdnnen Versorgungsiticken schliefien, zum Beispiel durch Zuwen-
dungen von Geld und Kleidung. Ein vorhandenes Netzwerk, damit sind Freunde, Be-
kannte, Verwandie und Nachbarn gemeint, gibt das Geflihi von Sicherheit, Verirauen
und Zusammengehdrigkeit. Mit Hilfe des Netzwerks kann Raf, Trost und Hilfe, emotio-
nate Zuwendung und soziale Bestatigung erlangt werden.

- Als “integrationsarm’ {sozial isoliett} gelten Personen, die entweder
. keine Freunde und Verwandten haben, oder '
. ihte(n) beste(n) Freund(in} seltener als gin Mal im Monat treffen, oder
. in den letzten 12 Monaten keine Uniersiitzung aus ihrem sozialen Umfeid (Geld,
Hausrat, Kinderspielzeug oder etwa ein vertrauensvoll helfendes Gesprach) er-
halten haben.

Die Anzahl “enger Freunde®, die die befragten armen und armutsnahen Familienmit-
glieder in Schieswig-Holstein nannten, lag bei durchschnittlich 4,3 Personen. Einkom-
mensarme Befragte nannten durchschnittiich 4, nicht einkommensarme Befragte

—
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durchschnitthich 4,5 Personen als Freunde. Aus anderen Befragungen weill man, dal
dies recht kleine Konfakinetze sind. Ehepaare haften Anfang der 80er Jahrg in West-
deutschland ein Netzwerk von 6,9 Personen als Freunds, Parsonen in nichtehelicher
Partnerschaft von 7,1 Personen und Singles ohne Pariner sogar von 7.4 Personen
(Schlemmer 1994, S, 79).

Jede(r} sechste Befragte (16,5 %) aus den armen und amutsnahen Familien in
Schleswig-Holstein gab an, keine(n) enge{n) Freund{in) zu haben. Demgegeniihar
haften von allen erwachsenen Einwohnern Westdeutschlands 1893 nur 14,8 % keinen
engen Freund® {Daten des Wohifahrtssurveys 1993; Quetlie: Schwenk 1998).

Kontakte zu Freunden: Fast jede(r) finfte Befragte, diefder mindestens einen Freund
hatte, traf den besten Freund seltener als einmal im Monat (18,3 %) {vgl. Tab. 68)}. Die-
ser Anteil der Menschen mit seltenen Sozialkontakten ist doppelf s¢ hoch wig im west-
deutschen Durchschniit. Dies liegt kaum an der Tatsache, daf} es sich bei den Befrag-
ten um Familienmitgiiedar handelt. Familien haben kaum geringere Kontakthdufigkeiten
als andere Lebensformen. Dies liegt mit hoher Sicherheit an der Armutssitustion der
Befragten. Eine Bestétigung findet sich darin, dal 21 9% der.einkommensarmen
Befragten, aber nur 14,3 % der nicht einkommensarmen Befragten ihren besten Freund
seltener als einmal im Monat oder nie trafen.

Tab. 66; Treffen mit dem besten Freundfder besten Freundin

Treffhaungkeit Befragte in Schleswig-Holstein 18938 . Zum Vergleich:
Insgesamt Einkommens- Michtein- Waohlfahrissurvey
arme kommensarme | VWastdeutschland 1983

in Spaltenprozentan in %

taglich, fast taglich 17.9 210 13,7 12,8

mind, einmal pro Woche 38,3 35,0 41.8 49 6

mind. ainmal pro Monat 2550 220 304 . 294

seltenar adar nie 18,3 210 143 g2

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1898, Wohlfahrtssurvey
Westdeutschland 1983 (Qusile: Schwenk 19398).

Andererseits war der Anteil derer, die ihren bestan Freund taglich oder fast taglich tra-
fen, unter den einkommensarmen {21 %} hoher als unter den nicht einkommensarmen
{13,7 %) Befragten. Es ist iedoch wahrscheinlich, dal hierunfer die Partner von Allein-
erziehenden einen wesentlichen Tell ausmachen.

Ahnlich ist die Situation mit den Kontakten zu Verwandten. Sie sind unter den Befragten
seltener als in der Gesamibevélkernung. 17.5 % der Befragtan unierhielten keine engen
Kontakte zu Yerwandten. Darunter hatten wiederum mefr einkommensarme Befragte
(23,4 %) keine engen Kontakte zu Verwandten als nicht arme Befragte (10,7 %).

Die genannten Einzeibeﬁmdé deuten bereits an, dafd Einkommensanne weniger inte-
griert sind, das heil3 weniger enge scziale Kontakte haben, als Nichtarme. Dies besté-
tigt sich in der zusammenfassenden Belrachtung der Anzahi von Freunden und Ver-

‘¥ Dabei ist zu bericksichtigen, dal der fir Wesideutschland genannte Wert auch die haufig iso-

lierten Alteren einschiieft, wahrend die befragten Familienmitglieder in Schleswig-Holstein eine
jingere Altersstruktur aufwiesen,
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warndien {vgl. Tab. 67). ihr zufolge sind 7,6 % der Befragten voifig isoliert. Die soziale
Einbindung weiterer 8,8 % der Befragfen (mit nur 1-2 engen Freunden oder Ver
wandfen) kann als “isolationsgefahrdet” bezeichnet werden. Diese Werte liegen etwas
aber den Grélenordnungen, die fiir arm{utsnah)e Menschen in ganz Deutschland in
Klientenbefragungen ermittelt wurden (vgl. Habinger 1996, S. 113ff. und S. 20085

Besanders viele Befragte chne enge Freunde oder Verwandte fanden sich unter Mi-
grantan (11,1 %) und Personen ab 50 Jahren (18,4 %).

Tab. 87. Anzahl enger Freunde und Verwandte der Befragten

Anzahl enger Freunds Befragte inggesamt | Einkemmensarme | Nichteinkommens-
und Verwandts L arme
in Spaltenprozentan
kaine ' 7.8 103 3.5
1-2 BB a4 9.8
3-5 ' 18,3 21,58 156
&5 und mahr - 652 59 8 71.14

Daten: Befragung armar und armutsnaher Familien in Schieswig-Holstein 1998

Eine wesentliche Funktion von Netzwerken liegt in- der Maglichkeit, praktische, finan-
zielle undfoder emotionale Unferstifzung zu erhaiten. 8,5 % der Befragten gaben an,
dal sie im letzten Jahr {berhaupt keine dieser Unterstitzungen erhalien hatten, auch
nicht von soztalen Einrichtungen. Bedenkt man, daflt Klienten befragt wurden, ist dies
ein hoher Anteil. Alleinerziehende hatten hdufiger Unterstitzung erhalten (98 %) als
Ehepaare mit Kindern (86,3 %), was auf den hdheren Unterstitzungsbedarf Allein-
erziehender z.B. in der Kinderbetreuung zurlickgefihrt werden kann {vgi. Tab. 68).

Einkommensarme und nicht einkommensarme Befragte hatten etwa gleich haufig Un-
terstitzung erhalten (vgl. Tab. 68). Auch dies erklért sich dadurch, dalR ausschlieRlich
Klienten befragt wurden. Einkommensarme konnten aber im Schnitt auf weniger Unter-
stitzungsquellen zurlickgreifen. Vor allern konnten sie weniger auf die Hilfe von Freun-
den und Eltern zéhlen.

54 Hiefbai ist zu bemicksichiigen, dal in der Cantas-Untersuchung neben der Zahl von Freunden

und Verwandten auch Besuchsknntakte mit Nachbarn und die Intensitat dieser Kontakte erho-
ban wurden,
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Tab. 68: Unterstiitzungsquellen der Befragten

Allginer-

Befragte | Einkom- | Nichigin- | Ehepaars
insgesamt | mens- | kommens- “mit ziehende
=) L arme Kindem
Anteil der Befragten, die in den letzien 12 _
htonaten Unterstitzung erhalten haben 91,5 8931 80,9 86,3 o5,0
Anteil der Befragten, die aus ainer der
folgenden Guellen Unterstitzung erhalten
haban (Mehifachantworten):
Freurde, Bekarnte 47 G 384 589 348 876
Eltern, Schwisgereltarn 46 6 37.5 54 4 g 53,7
Sozialamt, ASD 45 6 56,49 aze 43,5 4497
Beratungsstellsn, Wahlfahrisverbéands 311 31,0 31,4 304 32,8
Geschwistar 282 23 349 203 35,0
Azt Therapeut 16,7 13,4 206 .4 19,8
Jugandamt 18,3 153 16,0 65 220
Nachbsarh 14,1 11,6 17,1 By 186
anders Verwandts 12,4 10,2 15,4 116 11,9
Durchschnittliche Zahl dar Quellen 3,46 3,07 3,94 286 3,84

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1998,

Wendef man die c.a. Definition der "Infegrationsarmut” (Isplation) an, so erwiesen sich
28,2 % der Befragten in mindesfens einem der drei Aspekie als isoliert (vgl. Tab. 68).
Nur sefir wenige Befragle (1,1 %) wigsen alle drei fsolfationsmeriimale zugleich auf,
hatten also weder Freunde noch Verwandte genannt, noch haften sic im letzten Jahr
Urterstiilzung erhalten. 8,7 % der Befragten waren in zweierlel Hinsicht isofiert, 18,4 %
it einer. Von den zuletzt genannten hatten drei Viertel zwar einen Freundeskreis und
auch Unterstiitzung erhaiten, trafen ihren besten Freund aber seltener als einmal im
Monat. Das restliche Viertel verfiigte zwar iiber ein Netzwerk, hafte aber keine Unter-

stiitzung erhzalien.

Es konnte kein Zusammenhang zwischen lsolation einerseits und Gesundheit bzw.
Krankheit andererseits festgestellt werden.
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Tab. 6%  Soziale Isolation unter den Befragien

| Anteil "sozial isolierter” | darunter: mit mindestens zwei
in der jeweiligen Gruppe Merkmalen der sozialen
N Isolation
Befragte insgesamt 28,2 a8
: L
Frauen 23,6 {5,2) ¢
wanner 40,9 227 !
i ' !
! Einkommensarme ' a2k 11,7 f
i MNichteinkommensarme 15,0 (67 ;
| Migranten 31,0 (14.1)
i Einheimische 274 88
Ehepaare mit Kindern 34,7 (14,5}
Alieinerziehende 24,7 (60
Jungere bis 29 Jahre {21, (3.5
Altere ab 50 Jahre {51,5) 273

[} singeschrinkt aussagetihiger Wer,

Daten: Befragung armar und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1998,

4.1.2.7 Kombinationen und Kumulationen der Unterversorgung

Bislang wurden die einzelnen Dimensionen der Armut gefrennt dargestelf. Allerdings
leben die Menschen nicht separat im Bereich der Einkommen, der Bildung, der Er-
werbstéfigkeit, des Wohnens und der sozialen Bezichungen. Diese Lebensbedingun-
gen wirken vielmehr zusammen und schaffen insgesamt Lebenslagen, gaf. Armuts-
lagen, der Menschen. Besonders wichtig sind hierunter Kumulationen von Nachteiien,
die fir viele Menschen typisch sind.

Was die Zusammenhange zwischen einzelnen Armutsdimensionen betrifft, so war fir
die befragten Familien ein enger Zusammerihang zwischen Einkommensarmut und
Wohnungsarmut festzustellen®

Weitere, aber schwéichere Zusammenhidnge™ bestanden u.a. zwischen Einkom-
mensarmut und Bildungsarmut, zwischen Einkornmensarmut und sozialer Isolation so-
wig Zwischen Bildungsarmut und Besorgnissen. Ansonsten fanden sich die c.a. Dimen-
sionen der Armut im Leben der Menschen relativ unabhdngig voneinander. Dies zeigt,
dal} keinesfalls davon ausgegangen werden kann, daf in jeder Hinsicht arm isf, wer in
einer bestimmten Hingsicht arm ist. Um so wichtiger ist es, von elnem mehrdimensiona-
ien Armutsbegriff auszugehen, Zwar gehen Unterversorgungen im Wohnbereich oder
soziale Isolation haufig mit Einkommensarmut einher. Dennoch kennt man nur sinen
geringen Teil des Amutsspekirums, wenn man Gber Einkommensarmut informiart ist.

= phi.335 (Signifikanz 000,
% Phizwischan 150 und .200.
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Abbildung 492 verdeutlicht die bei den befragten Familien gefundenen Beziehungen
zwischen den Armutsdimensionan. Die Pfeile zeigen die Richtung und die Staérke der
Einfiisse zwischen den Dimensionen.™

Abb. 49:  Beziehungen zwischen den Armutsdimensionan

Isclafion
Fy

Einkommen P Wohnen

¥
Bildung - _ ™ Arbeit

Y.
Besorgnisse

Catern: Befragung armer Und armutsnaber Familisn in Schisswig-Holstein 1998,

Die Unterversorgungen in den einzelnen Lebenshereichen lassen sich nach Haufigkeit
der Nennungen in eine Rangreihe bringen:

Tab. 70: Rangrethe der Unterversorgungen von Perscnen

Rang | Dimension der Unterversorgung | Anteil armer Befragter
1 Wohnungsarmut ‘ 80,3
2 Einkommensarmut 556
3 Besorgnisse 33
4 Soziale |sotation 28,2
5 Erwerbsarmut 277
=) Bildungsarmut 271

Daten: Befragung amer und armutsnaher Familien in Schlesv.rig-Holste'in 19498,

Tabelle 70 zeigt, dalt Wohnungs- und Einkommensarmut mit Abstand die meisten unter
den Befragten betrafen. Dies war in allen Altersgruppen, Lebensformen, Geschlechtern
cder Migrationsarten der Fall. “Unterhalb” der Wohnungs- und Einkommensdimansion
unierschied sich die Situation der einzelnen Gruppierungen. Wahrend fir Manner Er-
werbsarmut (45,5 %) und soziale Isolation {40,9 %) an n&chst haufiger Stelle standan,

ul Dig Abbildung baruht auf Ergebnissen von Regressicnsénmysan.-
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~ folgten bei Frauen Besorgnisse (32,4 %} an dntter Stelle, Bildungsarmut stand bei kin-
derreichen Eltern an dritter Stelle {37.2 %).

Betrachtet man die Situation der Haushalfe und nicht die der einzelnen Personen, so
kénnen nur vier Armutsdimensionen (Einkommen, Bildung, Arbeit, Wohnen) berlck-
sichiigt werden. Insgesamt gesehen ist das Ausmal? der Armut fUr Hausbelte groGer als
das fir Einzelpersonen {vgl. Tab. 71). Knapp zwei Dritte! alier befragten Familien (60,3
%) lebten in Wohnungsarmut, gut die Halfie (55,6 %) war einkommensarm. in 34,1 %
der befragten Familien war mindestens ein Elterntell bildungsarm. 30,8 % der Familien
waren von Erwerbsarmut betroffen,

Tab. 71. Rangreihe der Unterversergungen von Haushalten

Dimension der Unter- - Unterversorgungsguoten der befragten Famitien mit minderjahrigen Kindem
VErSOrgury Insgesamt | Ehepaare Allein- i Familien mit|{ Migranten Einheirni-
erziehende | 3 und mehr sche
Kindem .
Wehnungsarmut . 603 69,3 52,3 755 84 4 L e
Einkammensanmut 556 o¥ .2 528 784 776 50,2
Bildungsarmut 341 41,8 2865 44 2 262 320
Erwerbsarmut 206 g4 251 282 47 9 26,1

Datary Befragung armer utd armuisnsher Familien in Schleswig-Holstein 1988,

Betrachtet man mehrere Armutsdimensionen zugleich, so fragt sich, in wig vielen Haus-
halten Haufungen der Armut in mehreren Dimensionen {z.B. Einkommens-, Bildungs-,
und Integrationsarmut zugleich) auftireten. Diese Kumilationen von Unterversorgungan
geben Auskunft (iber den jeweiligen "Schweregrad" und die "Konsistenz" von Armuis-
© lagen.

Belrachtet man zundchst nur vier der 0.a. sechs Armulsdimensionen, die insofem
“ohiekiiv” sind , als sie vom Denken und Handeln dar Menschen unabhidngig aufireten
und wirken,”® so nannten von den befragten Personen 15,1 % keine Unterversorgung
innerhalb der vier Armutsdimensionen Einkommen, Bildung, Arbeit und Wohnen. 28,6
% wiesen Armut in einer, 32 4 % Armut in zwei, 20,0 % Armut in drei und 3,8 % Armut
in affen vier Bereichen auf {vgl Tab. 72). Bericksichtigt man zusétzlich die beiden
Dimensionen Besorgnisse und sozigle Isolation, so erwigsen sich nur 8,1 % als in
kelner Hinsicht arm, 21,1 % waran in einem Bereich unterversorgt, 28,4 % in zweien,
24,2 % in dreien, und bei 17,2 % haufte sich Armut in mindestens vier Dimensionen.

Bleiben wir bei den vier Bergichen Einkommen, Bitldung, Arbeit und Wobnen, so zeigt
sich, daR es erwartungsgeman hesonders die einkommensarmen Personen waren, die
héufig auch in anderer Hinsicht unterversorgt waren. 87,3 % der befragten Einkom-
mensarmen waren in mindestens einer weiteren Dimension arm. 35,5 % der befragten
einkommensarmen Personen waren in zwei weiteren Bereichen untewersorgt und 5,8
% der Einkommensarmen waren sogar Anhdufungen von Nachteilen in allen vier ge-

Besargnisse und soziale Integraiion, die beiden weiteren Armutsdimansionan, raichen dagegen n
“subjektiv’ empfundene Deprivationen hinein und kénnen teitweise auch als Folge materielier
Unterversorgungen auftreten,
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nannten Dimensionen ausgesetzt. Dergleichen Kumulationen von Unterversorgungen
traten bei nicht einkommensarmen Personen deutiich seltener auf. )

Von kumulativer Armut in besonders starkem Malle betroffen waren unter den Ein-
kommensarmen vor allem Migranten, Ehepaare, jingere {bis 20 Jahre) und altere Per-
sonen (ab 50 Jahre). Bei letzteren handelte es sich meist um jungere Familien in der
Aufbauphase und um &itere Familien mif einem arbeitslosen Erné@hrer. Ehepaare mit
Kindern waren, vor allem wegen oft unzureichender Wohnraumversorgung, haufiger
kumulativ arm als Alisinerzishende. Manner waren, vor allem wegen Arbeitslosigkeii,
haufiger kumulativ arm als Frauen.

Die einzige Gruppierung, die unter den nicht einkemmensarmen Personen relativ hau-

fig kumulativ arm war, waren Migranten. Dies erklért sich durch das recht héufige Zu-
sammentreffen von Erwerbs- und Wohnungsarmut.

Tab. 720 Kumulationen von Unterversorgungen bei Personen und Haushatten

Kumulative Unterversorgung in den Dimensionen
Einkommen, Sildung, Arbeit und Wobnsn
Befragte Parsansn i Befrante Familien
Anteile in Spaltenprozenten

nicht unbarvarsargt 181 14,5

eine Untenversormung . 286 290

zwel Unkarvarsorgungen 324 28,4

drei Untervarsongungen 200 227

vier [Interversargungen 3.8 5.4

durchschiittliche Zah| der Unervarsorgungen 169 1,76

Drater: Befragung armer und armutsnaber Familien in Schitsswig-Holstsin 1998,

Auch das AusmaR kumulativer Armut stelit sich auf der Ebene der Haushalte groler
dar als auf der Ebene der Einzelpersonen (vgl. Tab. 72 und Abb, 50). Mehr als jede
vierle befragte Familie (28,1 %} war extremn belastet und in mindestens drei der vier
Dimensionen Einkommen, Bildung, Arbeit und Wohnen unterversorgtf. Die hochste
Quote kumulativ armer Familien ergab sich fiir Ehepaare mit drei und mehr Kindem,
darunter viele Familien von Migranten.
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Kumulative Armut der befragten Familien

Antaile der befragtan Familien, die in mindesians drei der vier Dimensicenen
Einkomenean, Bildung, Abeit und Wohnen ama sind

Alle Familien

E

Ehepaare mil Kindesm
Michizheliche Lebensgemeinschaflan '

T

6.8

Allelneradehendes '

e T e e 45 3

Migranlen s

: Einhaimische Familien

Ehepaars mit 1 Kind

Ehepaara mit 2 Kindern
Ehepaara mit 3 und mehr Kindern £a5
AMleinerdehende mit 1 Kind
Aleinsrdehende mit 2 Kindemn

Alleinerdehende mit 3 und mehr Kindem B

Datars: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1998

Kumufationen der Armut sind aufschiufZreich im Hinblick auf den Schweregrad der Ar-
mut. Geht man jedoch Kombinationan der Armut {z.B. dem Bildungsgrad, der Wohnsi-
tuation und der Einkommensarmut einer Alleinerziehenden) nach, so erkenni man die
jaweilige Besonderheit der Lage giner armen Familie.

Die am haufigsten vorkommenden Kombinationen von Unterversorgung waren:

" Tab. 73; Kombinationen von Unterversorgungen bef den befragtan Familien

Kombinalionen von Unterversorgungen Bsfragte Familien Ehepasre mit Alleinerziehends [
' insgesamt Kindem -
. | ' in Spaltienprozenten

Einkommen + Wahnen 10,1 a1 158
Eirkommean + Bildung + Wahren 97 14.0 1233
Wohnen . ' 80 12.4 7.3
Einkormean + Arbait + Wohnen &4 13,2 6.1
Einkommen ' a1 { 1

Arbeit 5.1 {41 B85
Eirnkommen + Bildung + Arbeit + Wohnen 4.1 91 . !

{ } eingeschranikt aussagefahiger Wert.
Fwagan zu geringsr Fallzahl kein Wert maglich.

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schieswig-Holstein 1998,
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Die haufigste Kombination, die Verbindung von Einkommens- und Wohnungsarmut,
war kennzeichnend fiir die Situastion vieler Familien ven Alleinerziehenden {vgl. Tab.
73). Die Kombination von Einkommens-, Arbeits- und Wohnungsarmut fand sich beson-
ders haufig in Ehepaarfamilien mit mehreren Kindern. Das Gleiche gilt filr ausschlien-
liche Wohnungsarmut. Dagsgen kam bei Alleinerziehenden eher Einkommensarmut
ohne weitere Unterversorgungen vor.

4.1.2.8 Armutsindex

Aus den dargesteliten Einzeldimensionan der Armut wurde sin Gesamiindex gebildet.
Ihm zufolge gilt eine Person dann als arm, wenn sie in mindestens einer der Dimensic-
nen Einkommen, Bildung, Arbeit oder Wohnen unterversorgt ist. Nach dieser Definition
waren 84,9 % der Befragten arm (vgl. Tab. 74).

Das Risiko der so gemessenen Armut war fiir die befragten Migranten, Kinderreichen,
Arbeiter sowie {definitionsbedingt} fir gerning Gebildete und Arbeitsiose wesentlich hd-
her als fir Nichtmigranten, Personen mit hichstens zwei Kindern und mittlere/leitende
Angestelite bzw. Beamte. Die befragten Manner frugen ein etwas hdheres Armutsrisiko
als die befragten Frauen. Unterdurchschnitilich war (vor allem wegen ihrer vergleichs-
weise guten Wohnsituation) die Armutsquote der befragten Alleinerziehenden.
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Tab. 74:  Armut in mindestens éiner der vier Dimensionan
Einkommen, Bildung, Arbeit und Wohnen

Armutsquate
Befragte insgesamt : 84,9
Gaschlacht !
Manner 87,8 if
Frauemn 837
After
bis 28 Jahira 86,9
30 bis 39 Jahre 847
40 biz 49 Jabhre 84,0
51 Jahre und Sltar . 90,3
Migrationzstatus
Migranten 88 9
Beutsche : : My
Lebensform mit Kindern unter 18 : _
Ehepaare ' BY 8
Nichteheliche Lebensgemeinschaftan 80
Alleinerzichende 81.8
Zahi der Kinder unter 18 in der Familie
ein Kind 81,2
Zwal Kindar 815
drei und mehr Kindar 85 5
Schuthildung
kein Abschiul, Sonderschule 100,0
Hauptschulabschiu a2
hittlere Reifs 74,5
Abitur, Fachhochschulreife : 821
Berufsausbildung .
keine Aushildung 1000
Anlernaushildung, Berufsfachschulg 829
Lehre _ 794
Fachschulz, Meisterschute : =X
Fach-fHochschulabschlui 81,8
Erwerbsstatus der Befragten
voll- oder teilzeitbensfstatiz 67,1
gering oder nur gelegentlich berufstéttg 1000
arbeifslos 1000
Hausfray, Hausmann B - F¥
aus sonst, Grindan nicht e:rwerbstétlg 80.0
Berufliche Stellung der Befragten .
Arbaifar 2.0
ginfache Angestellte, Bzamte B2.0
mittlere L. leitende Angestellie, Beamte 683
Freiberudler, Selbstandige 95 4
in Aushildung und Sonstige 867

1 bei Berufstatigen aktuells Stellung bei nicht Berufstatigen Ietzte
berufliche Stelflung.

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schlsswig-Hoistain

Tabelle 75 zeigt, daft Kinder nicht nur die Armut ihrer Eliern teilen, sondem tberpropor-
tional durch Lebenslagenarmut betroffen sind, da kinderrgiche Haushalte besonders oft
arm sind. Von den Kindern waren zum Teil weit héhere Anteile arm als von den be-
fragten Familien.
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-

4.2 Bestimmungsgriinde der Lebenslagenarmut

In den vorangegangen Abschnitten wurden unter anderem die sozialen Merkmaie dar-
gestellt, die mit hdheren oder geringeren Armutsrisiken einhergehen. Nun wird die
Stirke dieser Zusammenhinge vergleichend gezeigt werden. Dadurch kann die kau-
sale Struktur der Armut wenigstens teilweise offengelegt werden {vgl. Tab. 76).*

Vergleicht man alle erfaliten Einflufaktoren, so hing die Einkommensarmut der be-
fragten Familien in erster Linie von ihrer Erwerbsbeteiligung, Schulbitdung und Kinder-
zahl ab. Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatiakeit, eine geringe Bildung und eine hohg
Kinderzahl erhéhten dewtlictr die Wahrscheinlichkeit, arm 2zu sein. Des weiteran trug
auch der Migrantenstatus in starkem MafRe zu erhéhten Armutsrisiken bet.

Die Bildungsarmut der Befragten war hingegen hauptséchlich vom Alter abhangiq. Je
junger die befragten Eltern waren, desto eher kam Bildungsarmut vor. Daneben wurde
ein leicht erhdhies Risiko der Bildungsarmut fiir Alleinerziehende mit drei oder mehr
Kindern festgesiellt. — Wie bereits erwahnf, fithren Schwangerschaften in jungem Alter
haufig zum Abbruch der Ausbildung. Der Befund deutet auch an, wie schwierig es ist,
efne Alisbildung und die Betreuung von Kindern zu vereinbaren.

Die Erwerbsarmut der Befraglen wurde stark durch das Geschlecht, mittelstark durch
den Migrationsstatus und schwach durch das Alter gepragt. Demnach waren besonders
auslandische und dlfere Ménner erhdhten Risiken am Arbeitsmarkt ausgesetzt.

Wohnungsarmut entstand hauptséchlich durch den Migrantenstatus und eine hohe
Kinderzahl. Weitere, mittelstarke Einfliisse auf Wohnungsarmut hatten die Lebensform
(héheres Armutsrisiko von Paaren mit- Kindern), die Schubbildung und die
Erwerbsbetelligung der Befragten (hSheres Armutsrisko von gering Gebildeten, .
Arbeitsiosen und Nichterwerbstitigen). Das Alter der Befragten hatte dariber hinaus
einen schwachen Einflu.

Fiir “Besorgnisse” wurde ein starker Erklrungsfaktor gefunden: die Schulbildung. Je
geringer die Bildung, desto hdufiger gaben die Befragten an, erschopft, unglilcklich,
durcheinander, nervds etc. zu sein. Digser Zusammenhang erklért sich vermutiich dar-
aus, dalt eine geringe Bildung meist wenig Optimismus, soziale Fertigkeiten und Zu-
kunftsperspektiven varmitteit.

Soziale fsolation wurde, allerdings eher schwach, vom Geschlecht und vorm Alter der
Befragten beeinfiult. Wichtiger als diess individuellen Merkmale waren hier die Le-
bensbedingungen der Befragten. So war soziale Isclation haufig Folge von Einkom-
mensarmut {vgl. Kapitei 4.1.2.6).

Ammut insgesamt, d.h. Armut in mindestens einer der vier Kerndimensionen Ein-
kommen, Bildung, Arbeit und Wohnen, hing vor allem vom Migrationsstatus und von

Die Bestimmungsgrinde der Lebenslagenarmut wurden mit Hilfe logistischer Regressionen
ermittelt. Mit dissem statisiischen Verfahren kann die Wahrschainlichkeit des Eintretens von
Armut bet Vorliegen bestimmier sozialer Merkmale (2.B. Migrartenstatus, Kinderzahl) vor-
- hergesagt werden. In der Regression werden dazu for jedes Merkmat Quotenverhiltnisse gs-
schatzt (Exp (B)) Sie sagen beispielsweise aus, um wieviel wahrscheinlicher Migranten als
Micht-Migranten in Armut geraten.
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der Kﬁigderzahr ab. Diese beiden Determinantan beeinflussen das Armutsrisiko sehr
stark.

Kumulative Armut, d.b. Armut in mindestens drei der vier Kerndimensicnen®', war vor
allem eine Frage des Migrationsstatus, der Kinderzahl und der beruflichen Stellung der
Befragten. Der Migraiionsstatus erwies sich hierbei als stérkster Pradiktor. Migranten
waren also in besonderem Male gefahrdet, gleich in mehrerer Hinsicht in Ammut zu
geraten.

6t Die Determinanten Bildung und Erwerbsbateiligung wurden hisrbei aus der Aralyse ausge-
schiosssan, da sie zuglsich Dimensicnen der Armut darstallen.
8l Awch hierbel wurden Bildung und Erwerbshefeiligung nicht als Determinanten berUcksmhhgt.
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4.3 Wege in und Wege durch die Armut

Armut ist ein Zustand, der unterschiedliche Auspragungen aufweisen .und fir die Be-
troffenen ungleich problematisch sein kann. Um digse Differenzierungen besser er-
kennen zu kinnen, ist es angebracht, Armut als Prozefl und nicht nur als Zustand auf-
zufassen. Die Lebensverlaufe der zu einem gegebenen Zustand armen Menschen
folgen ganz unterschisdlichen Mustern. Die Wege in und durch die Armut unterschei-
den sich nach Beginn, Dauer, Richtung, Anzahi und (Dis-}Kontinuitat der emzelnen
Armutsphasen bzw. "Armutsepigoden” (Buhr 1985). Die Biographien der armen Men-
schen kénnen einen ganz unterschiedlichen Gesamtverlauf nehmen: "Sozialer Absiieg,
Verfestiqung, relative Stabilisierung und Konsolidierung auf niedrigem Niveau und
echter sozialer Aufstieg sind méglich.” (Ludwig 1996, 5, 83) Ein Absinken in Ammut
determiniari aiso nicht zwangslaufig den weiteren Lebensweg, wie €5 manche traditio-
nelien Armutskonzepte unterstellen, in denen vom “Teufelskreis der Armut” oder von
der "Subkultur der Armut" gesprochen wird. Solche Sichtweisen unterschétzen die
Badeutung subjektiver Bewaltigungssirategien und der Briche in Armutskarrieren.
Armut wird haufig nicht passiv "erlitten”; die Menschen gehean vielmehr oft aktiv damit
LM,

4.3.1 Dauer der Lebenslagenarmut

Obwohl keine Langsschnittdaten erhoben werden konnten, lieen sich aus den ge-
stellten Fragen nach der Dauer des Sozialhilfebezugs, der Erwerbsarmut und der der-
zeitigen finanziellen Situation recht zuverldssige Anhaltspunide Uber die Dauer der
Armut in den befragten Familien gewinnen.

Dauer des Soziathilfebezugs: Vergleicht man die befragten Familien mit den in der So-
Zialhilfestatistik erfaten {vgl. Kap. 3.2.5), so waren die befragten Familien durch-
schnittlich langer auf laufends Hilfe zum Lebensunterhalt angewiesen. Der aktuelie Be-
zugszeitraum daverte im Schnitt bereits 38 Monate an. Dies waren 7 Monate mefr als
die Sozialhifestatistik fir Bedarisgemeinschaften mit Minderjahrigen in der schieswig-
holsteinischen Bevéikerung ausweisi. Jedes finfte Ehepaar (20,4 %} und jede vierte
Alleinerziehende (24,5 %), die zum Zeitpunkt der Befragung Sozialhife erhielten, be-
kamen diese Leistuny bereits 18nger als finf Jahre. Dagegen weist die Sozialhilfestati-
stik nur 11 % bazw. 17 % der Bedarfsgemeinschaften mit Kindern mit so langer Bezugs-
dauer aus. '

AufschliuBreich-ist auch ein Blick auf frihere Sozialhiifebezugszeitrbume (vgl. Tab. 77).
Nur knapp ein Finftel der befragten Familien war noch nie mit Sozialhilfe in Berlhrung
gekommen. Mehr als jede vierte Familie hatte dagegen nicht nur akiueli, sondern auch
frither schon ein- ader mehrmals Soziahilfe bezogen. Besonders viele dieser Mehr-
fachbezieher{innen) waren unter den kinderreichen Farmilien zu finden. Bei ihnen fUhren
Einkommensverbesserungen zwar haufig aus der Sozialhilfe, nicht aber dauerhaft aus
der Einkommensschwiche heraus. Ein Grund dafir ist, dafd sich die Erziehung meh-
rerer Kinder nur schwer mit der Berufstdtigkeit beider Elternteile vereinbaren laft.
Dariiber hinaus wird das Haushaltsbudget langer durch Kinderkosten belastet aus bei
Famitien mit gin oder zwei Kindern.
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Tab. 77 - Aktueller und friherer Soziathilfebezug der befragten Familien

Bezug laufender Hife zum Lebensunterhalt
nach nie jetzt nicht, das erste jetzt und
abar friher Mal frither
in Zeilenprozanten

Eafragte Familien insgasamt 7.6 250 310 274

Ehepaare mit Kindern 242 288 235 23,5

Alleinerzishende 11,8 - 18,0 23,7 32,5
Familien mit .

1 Kind 23,2 291 278 18,9

2 Kindern 16,7 2E8 333 24,2

2 und mehr Kindern f11,6) (17,9 273 43,2
{ ¥ eingeschrankt aussagefahiger Wert. .

Daten; Befragung armer Lind armutsnaher Familien in Schleswig-Holstein 1838,

Dauer der Erwerbsarmut. Erwerbsarmut, das hei3t das Fehlen eines ausreichenden
Arbeifsplatzes {vgl. 4.1.2.3), dauerte fir die betroffenen Eltemteile im Schniit bereits 35
Monate lang an. Uber die Halfte der befragten Arbeiislosen (55,4 %) war schon ianger
als ein Jahr arbeitslos. Geringfligige Beschafigung stellte inshesondere flr Alleinerzie-
hende hiufig einen Dauerzustand dar.

Subjektive Einschétzung der intergenerationellen Armutsdauer und des Auf- oder Ab-
stiegs: Die Befragten wurden gebeten, die finanzielle Lage inres Elternhauses wahrend
ihrer Kindheit und Jugend zu beurteilen. Aufgrund dieser Hinweaise auf die soziale Her-
kunft waren nicht nur Auskiinfte Ubér die (intergenerationelle) Cauer der Armut zu er-
langen. Es war auch méglich zu erkennen, ob der Lebensweg der Betroffenen im gan-
zen ginen Abstieg in die Armut oder ein Verbleiben in Armut darstell.

23,1 % der Befragte gaben an, dait die finanzielle Lage ihres Eiternhauses "schlecht"
oder "sehr schlecht” gewesen sel. Sie haben also selbst eine Soziaksation durch Man-
gel erfabren. Dagegen bewerieten 10 % der Befragten die finanzielle Situation ihres
Eltemhauses als "sehr gui' und 23,1 % als "eher gut’. Fir sie badeutete Armut einen
intergenerationellen Abstieg (vgl. Abb. 51).
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Abb. 51:

Bawertung der finanziellen Lage
des Elternhauses

43,8

18,6

10,0

sehr gut ehér gut  mittelm#nig eher schlecht  sehr schlecht

Frage: "Wenn Sig einmal an lhre Kindheit und Jugend zuruckdenken
Wie beurteilen Sie insgesamit die finanzielle Lage in lhrerm Elternhaus?™
Antworten in % der Befragten.

Daten: Befragung amer und armutsnaher Familien in Behigswig-
Hotstein 1998,

Die nahefiegende und héufig geduBerte Vermutung, dal sich Amut “vererbe", wird
durch die Daten nicht bestétigt Befragte, die aus finanzielt schlechter gestellten Eltern-
hausem kamen, waren nicht haufiger einkemmensarm als Befragte aus besser ausge-
statteten Efternhiusemn. Auch im Hinblick auf andere Armutsdimensionen ergab sich,
dait die finanzielle Herkunft der Befragten mit ihrer Erwerbs-, Wohnungsarmui etc.
kaum etwas zu tun hat.%? Die Prozentsatzdifferenzen deuten allerdings an, daid Be-
fragte aus finanziell schiechter gesiellten Elternh&usem ein emras héheres Risiko ku-
mulativer Armut aufweisen {vgl Tab. 78}.

Tab. 78, Armut nach finanzielter Lage des Elternbauses

WVon den Befragien, die dig finanzielle Lage ihres Elernhauses
sehr oder gher gut | mitielmaiig | sher oder sghr schischi
beurtailan, sind ... {in %)
ginkommensarm 57.3 52,0 581
bildungsarm 18,5 34,7 23,3
erwerbsarn 242 275 30,9
wohnungsarm 585 815 56,3
kumuilativ arm® 19,9 : 251 28,1

13 Kumulativ arm in mindestens drei der Dimensionen Einkommen, Bildung, Arbeit und Weohnen,

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schieswig-Holstein 1898.

% Esergaben sich keine statistisch hohen oder signifikanten Korrelationen.
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Die Befragten wurden aufierdemn gebeten, ihre derzeitige finanzielle Situation im Ver-
gleich zu ihrer Lage vor finf Jahren zu bewerten. Dadurch ergaben sich Hinweise auf
die von den befragten armen und armutsnahen Familien wahrgenommene "Armuts-
karriere", Hier fiel die Bilanz meist negativ aus (val. Abb. 52). Knapp ein Drittel (31,2 %)
meinte, dal es ihnen heute "viel schlechter” als vor funf Jahren gehe. Ein Viertel (25,8
%) gab an, seine finanzielle Situation sei "etwas schlechter” als vor fiinf Jahren. Ein
weiteres Viertel {26,3 %) meinte im Gegenteil, es ginge thm heute "viel besser" cder
"etwas besser” als zuvor.

Diese Antworten besagen nichts Gber die aktuelle Einkommenslage der Befragten und
auch nichts Uber die Dauer ihrer Armut. Benn die Angaben der einkommensamen und
der nicht einkommensarmen, der schon langer und der erst seit kurzem sozialhilfebe-
ziehenden bzw. erwerbsarmen Befragten stimmiten fast Gberein. Jedoch besagen die
Antworten durchaus etwas {lher den finanzielien Auf- und Abstieg der Betroffenan und
dariiber, inwiefern eing friher erstrebte Entwickiung des Lebensstandards (nicht) ein-
getroffen ist.

Abb. 52

Bewertung der derzeitigen finanziellen
Situation im Vergleich zu vor fiinf Jahren

31,2

stwas genauso etwas el
besser besser schlechter  schischter

Frage: "Wenn Sia lhre derzeitige finanzielle Situalion mit der Situation vor
finf Jahren vergleichar: Geht es lhhan heute visl besser, etwas basser,
genauso, stwas schlschter oder viel schlechler als vor finf Jahren?"
Antworten in % der Befragten.

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in Schieswig-Holstein
1958,

Wir haben die Befragten schiiefilich gebeten, sich selbst in die "Oberschichi’, die "Mit-
telschicht" oder in die "Unterschichi' einzuordnen. Diese subjekiive Schichteinstufung
vermittelt indirekt auch Informationen Uber die Dauer der Armut. Da nahezu alle Be-
fragten aktueli der "Unterschicht" zuzurechnen sind, sagen jene Befragien, die sich
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selbst der "Unterschicht" zurechnen, damit aus, sie lebten bergits mit relativer Stabilitat
und Dauerhaftigkeit in dieser Lage. Dies gilt nicht notwendigerweise flr die Befragten,
die sich in die Mittel~ und Oberschicht sinstufen. -

Rund 43 % der Befragten rechneten sich der "Unterschicht”, erstaunliche 54 % der
"Mittelschicht” und immaerhin 3 % der "Oberschichf" zu. Offenkundig vermittelt das Sy-
stem der sozialen Sicherung undfoder die relativ geringe Dauer ihrer Mangellage vielen
Betroffenen den Eindruck, sie gehdrten den bedirfligsten Gruppierungen der Gesell-
schaft nicht an. Die Befragten, dig sich selbst in die "Unterschicht” einordneten, waren
haufiger (87 %) einkommensarm ais jeng, die sich ats Mitglieder der "Mittelschicht”
sahen (32 %), Umgekehrt gaben jedoch nur gut die Halfte (54,1 %) der einkommens-
armen Befragten an, daf sie sich der Unterschicht zurechnen (vgl. Abb. 53).

Abb. 53

Subjektive Schichteinstufung nach
Einkommensarmut der Befragten

® Linterschicht G Mttelschicht [ obers MittelschichtiDberschicht
' 658

541

Einkommensame Befragte Nicht einkommensame Bafragte

Frage: "Es wird heute viel lber dis verschiedenen Béuﬁlk&rungssmichten ge-
sprochen. Welcher Schicht rechnen Sie sich selbst eher zu™?
Antworter in % der Befragten.

Daten; Befragung armer und armutsnaher Familisn in Schleswig-Holstein 1928,

4.3.2 AnstoBereignisse

Neben der Frage, wie lange die Armut der Betroffenen bereits andauert, ist auch von

Interesse, welche Ereignisse dazu gefuhrt haben, dal die Befragten in ihre Lage gera-
ten sind. Diese Ansfollereignisse stellen Lebensereignisse dar, die als anféngliche
Ausléser oder im Verlauf des Lebensweges als biographische “Katalysatoren” des
Armutsprozesses verstanden werden kénnen (BanefEllwood 1986, Voges/Rohwer
1891). Sie sind nicht zu verwechseln mit den struk.turel!en Ursachen {Arbeitsmarkt,



4. Lehenstagen amer Familien und Kinder in Schieswig-Halstein — 193

Ausgestaitung der sczialstaatlichen Leistungen etc) und den individuell zucrdbaren
Bestimmungsgriinden {ethnische Zugehdrigkeit, Lebensform, Kinderzanl, Bildungsgrad
usw.) der Armut (vgl. Kap. 4.2).

Im Mittelpunkt stehen zwei Fragen: Gibt es fir Familien bazw. fir bestimmte Familien-
typen spezifische Anstolleraignisse, die Ausldser der Armut waren? Inwieweit beein-
flussen diese Anstolereignisse Dauer, Schweregrad und Vertauf der Armui?

Die befragten Familien gerieten inshesondere durch vier Ereignisse in Einkommens-
ammut: Verlust des Arbeitsplatzes, Trenming bzw. Scheidung, Schwangerschaft und
Kreditaufnahme (Verschuldung). Bei Ehepzaren dominierte gindeutig die Arbeits-
losigkeit eines oder beider Elternteile. Flir Alleinerziehende standen eher familidire
Ereignisse im Vordergrund. Armut infolge Verschuldung traf Ehepaare mehr als Allein-
erziehende, haufig in Verbingung mit der Geburt von Kindem und der Kreditaufnahme
fiir ein Eigenheirn {vgl. Tab. 79).

Tab. 79.  Anstofereignisse der Amut

Lebensereignisse, die zu " | Befragte Einkoemmensarma

finanziellen Belastungen gaflihrt haber megesamt Inggesamt | Ehepaare Allsin-
erzighandea
in Spaltenprozenten (Mehrfachantworten} .

Arbeitslosigkeit 45 2 55,8 732 407
Trennung, Scheidung 41.0 37,7 (2.8 67 .4
Sehwangerschaft, Geburt von Kindern 37 B 352 288 ag s
Kreditaufnahme 308 29,6 28 8 11,6
keine oder abgebrochens Berufsaushildung 20.4 241 16,9 278
Wechsel der Wohnung, des Wohnorts 18,8 15,6 _ 127 20,8
Miete wurde erhoht 14,1 12,6 16,9 {7,0)
plitzliche Krankhsit, die zu einsr Lebens- 98 10,6 155 . B0
umstetiung gezwungen hat o

Grindung. eines sigensn Haushalts a7 2.0 (2.9) 8,1}
Einwanderung nach Deutschland iR:] 12,6 225 {5.8}

{ } eingeschrinkt aussagefahiger Wert.

Daien: Befragung armer und armutsnaher Familisn in Schieswig-Holstein 1998,

Schwangerschaft und eine fehlende oder abgebrochene Berufsaushildung sind Ereig-
nisse, die inshesondere junge Familien in Armut fithren. Im Verlauf des weiteren Fami-

ienzykius gewinnen dann die Anstoliereignisse Scheidung und Arbeitslosigkeit an Be- -
deutung {vgl. Eggen 1998).

Migrantenfamilien werteten die Einwanderung nur zu 52 % als Ausgangspunkt ihrer
Armutssituation. Dies st wohl teilweise darauf zurlickzufihren, daf? die Situation in ih-
rem Herkunfisland noch schlechter war, Auffallig ist, dad Migranten besonders haufig
Arbeitslosigkeit als Anstofiereignis nannten, das sie in die Armut filhrte {2y 70%). Hin-
gegen spielen Scheidungen, Schwangerschafien und die Geburt von Kindem in dieser
Hinsicht for Migranten eine uniergecrdnete Rolie. Was die Geburt von Kindemn betrifit,
so ist deren seltenere Nennung durch Migranten sicher ein Ausdruck dessen, daft sie in
threr Kultur die mit Kindern verbundenen finanzigllen Einschrinkungen in sehr viel ge-
ringerem Umifang als Belastung werten als deutsche Famitien.
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Fiir die Mehrzaht der. Familien standen mehrere Ereignisse am Beginn der Armut. So
gaben e ein Drittel der Befragten zwei (32,2 %) oder drei und mehr (30 %) Ausléser der
Armut an.

Die andere Frage jst, welchen EinfluR die erwahnten Anstol3ereignisse auf Schwere
wnd Dauer der Armut haben. Dies wurde mittels Regrassionsanalysen Gberpriift. Hier-
bei wurde die Schwere der Armut durch das erzielte Nettodquivalenzeinkommen und
die Kumnulation van Unterversorgungen gemessen Dig Dauer der Armut wurde anhand
der Daver des Soziathilfebezugs festgestellt ®

Es ergab sich, dall die Art der Anstollereignisse nur wenig mit der Schwere der Armut
und kaum etwas mit der Dauer der Armut zu tun hat. Andere Determinanten (wie Kin-
derzahi und Bewalligungsstrategien) ader strukturelle Gegebenheiten (wie die regionale
Arbeitsmarkisituation und die Praxis der Sozialhifegewahrung) sind in dieser Hinsicht
wesantlich erklarungskraftiger. Die dargestellten Anstofigreignisse tragen also vor allem
dazu bei, daf Armut entsteht, werig aber dazu, wig Armut veriauft >

Am ehesten waren es noch die Anstolereignisse Einwanderung, Arbeitslosigkeit und
der Abbruch einer Berufsausbildung, die schwerare Formen der Armut nach sich zo-
gen. Hierbei erhdhte Immigration vor allem die Gefahr extremer Einkommensarmut.
Arbsitslosigkeit erhdhte das Risiko der Unierversorgung in mehreren Lebenshereichian.
Armut, die durch familiare Ereignisse {Geburt eines Kindes, Trennung, Haus-
haitsgriindung} ausgeldst wurde, war im aligemeinen efwas weniger gravierend, sofem
nicht andere kritische Ereignisse wie etwa Arbeitslosigkeit hinzutraten.

Was die Dauer der Sozialhiffebezugs betrift, 50 wiesen Befragte, die durch Kredite in
Armut geraten waren, die kilrzeste durchschriitliche Bezugsdauer von Sozialhilfe (26,2
Monate) auf® Die Idngsten durchschnittichen Bezugsdauern fanden sich nach
. Krankheit {45,4), der Geburt von Kindern (41,3) und Mieterhdhungen (41,2),%

Dig in Schleswig-Holstein mit Querschnitisdaten erzielten Befunde decken sich in we-
sentlichen Teillen mit Daten aus Langsschnitiuntersuchungen anderer Regionen. S0
fuhren Krankheit und familiéire Ereignisse, folgt man den Bremer Untersuchungen der
Sozialhifekohorten 1983 und 1989, relativ héufig zu langen Bezugsdauem. Arbeitsto-
sigkeit zieht dagegen oft kiirzere Bezugsdauern.nach sich, da der Eintntt der Soziaihil-
feabhangigkeit haufig durch das Warten auf vorrangige Leistungen ausgeifst wird
(Leibfried/Leisering/Buhr u.a. 1995, S. 89ft.). Dies ist nach Zuwanderungen, besonders
bei deutschstammigen Zuwanderern, dhnlich, denn Sczialhife wird hier vor allem ais
Darlehen auf das Eingliederungsgeld gezahli. Asylbewerber wiesen (bis zur Einfithrung
des Asylbl.G) aufgrund des Arbeitsverbots dagegen die Jangsten Bezugsdauern von
Sozialhilfe auf.

& Diese Analyse bezieht sich also nur auf den Teil der Befragien, der Soziathiife bezog,

& Allerdings mag diesas "rmagere”™ Ergebnis auch damit zu tun haben, dal nur Querschnittsdaten
erhoben werden kornten, die nichis (her die zeitliche Abfolge der Ersignisse und Auswirkungen
besagen.

= Nach Malgabe von Mittelwsrtvergleichen. Regressionsanalysen fuhrten zu dem Ergebnis, dai

o die Ereignisse nur ainen garingsh Enflul auf die Dauer des Soziathilfebezugs hatten,

Aufgrund der breiten Streuung der Bezugsdavem innerhalt der Gruppen sind disse Mittelwarie
[edach nur bedingt aussagefitig.



4. Lebenslagen amer Famiiien und Kinder in Schieswig-Holstein — 195

4.3.3 Verlaufsmuster der Lebenslagenarmut

Auf der Grundiage der Intensivinterviews wurden aus den genannten Bestimmungs-
griinden, Anstoliereignissen und Verdnderungen der Lebenslagenarmut typische
Verlaufsmuster rekonstruierl. Sie unterscheiden sich nach der lebensgeschichilichen
Dauer (Bestand die Armut von Kindheit bzw. Jugend an oder trat die Armut als bio-
graphischer Einschnift erst im Erwachsenenalter ein?), nach der Dimension (Handelt
es sich primar um Einkornmensarmut cder um eine umfassende Lebenslagenammut?)
und nach der zeitlichen Konstanz (Verlief die Amut kontinuierlich oder mit Unterbre-
chungen?} '

Grob vereinfacht lielen sich drei unterschiedliche Grundmuster erkennen:

« Armut als dauerhalte Lebenslage: Auffaliend war hierbei die gemginsame Her-
kunft aus unterprivitegierten Eiternhdusern. HAufig wurden Erfahrungen mit Amut
und mit sozialen Firsorgeeinrichtungen {wie Heimen) schon in der Kindheit ge-
macht. Die Berufsausbildung wurde meist abgebrochen oder z.B. wegen frither
Schwangerschaft gar nicht erst begonnen. Bie Erwerbshiographie vedief bei den
dauerhaft armen Interviewpartnerfinnen diskontinuierlich: Phasen der Beschafii-
gung, der Arbeitslosigkeit und Umschulungsmalnahmen wechselten sich ab. Ge-
sundheifliche Beschwerden infoige k&rperfich ansirengender Arbeit {auch Im
Haushalt) fraten off auf. Auch die Partnerschafisbeziehungen waren hdufig un-
stefig. Insgesamt ist das Verlaufsmuster der Armut als dauerhafie Lebenslage
durch eine Haufung und Anginanderreihung von krtischen Lebensereignissen
(teilweise mit Strafidlligkeit, Drogenkonsum, sexuellen Mibrauchserfahrungen)
gekennzeichnet. Armut betrifft die Lebenslage in ihrer volien Breife und den Le-
bensveriauf in seiner gesamten Lange. Wenn ein Problem bewélfigt ist, kommt
das nidchste. Wie die Menschen, die jenem Typus zuzuordnen sind, jedoch ikre
Dauerarmut verarbeiten, ist durchaus unterschiedlich.

+  Amut als wiederkehrende soziale Erfalwung. Charakieristisch fiir dieses Ver-
laufsmuster war, dall Armit immer wieder in verschiedanen Lebensphasen auf-
trat. Cie Befragten konnten sich zwischenzeitlich aber immer wieder aus fhrer
Armut befreien. Diesen Typus reprasentierten z.B. Frauen, die mehrere Tren-
nungen hintar sich hatten, Familieri, die wiederhelt in Arbeitslosigkeit genieten
oder auch einige Schuldnerfamilien. Diskontinuierliche Verlaufsmuster scheinen
typisch fUr Familien zu sein, die in "prekdrem Wohlstand" {Hlbinger 1996) leben
und durch kritische Lebensergignisse mehrfache Abstiege in Armut erfahren.

. Armut als einmaliges Ereignis: Dieser Verlaufsiyp kennzeichnete die Armut eini-
ger der befragten Alleinerzieshenden. Amut war hier ein einschneidendes Ereig-
nis, aber zeitlich begrenzt und meist nur auf einen oder einige wenige | ebensbe-

. reiche (z.B. auf Einkommen und Wohnen) baschrankt.
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4.4 Wahrnehmung und Bewilfigung der Lebenslagenarmut

Armut besteht nicht nur im Fetilen von minimalen Ressourcen und ausreichenden Le-
bensbedingungen. Sie gewinnt ihre volle Problematik erst durch belastende und ggf.
zerrittende Folgeerscheinungen. Diese treten nicht in jedem Falle auf. Bestimmte Be-
dingungen und Verldufe der Armut vergrbliern iedoch die Wahrscheinlichkeit, dak es
zu gravierenden Auswirkungen kommt. Im vorliegenden Abschritt wird den wichfigsten
Auswirkungen vor allem bei Familien und Kindern nachgegangen werden.

Wie belastend oder zemrittend die Folgawirkungen von Armut sind, haingt auch davon
ab, wie die einzelnen mit ihrer Lage umgehen. Wie wird die eigene Armut wahrgenom-
men und- interpretiert, wie wird die Reaktion der Mitwelt gesehen, welche Auswege
werden gesucht? Haufig sind diese Verhaliensweisen mii spezifischen Folgesrschei-
nungen eng verwoben. So sind beispielsweise die Folgen von Amut auf das Haus-
haltsbtdget und den Konsum von der jeweiligen Haushaltsfihrung kaum 2u frennen.

4.4.1 Haushaltsbudget und Haushaltsfithrung

 Einkommens- oder Ausgabenarmut schlagen sich im Haushaltsbudget und in der
Haushaltsfilhrung der betroffenen Haushalie nieder. Welche Folgen hierbei im einzel-
nen auftretan und welche Strategien dabei entwickelf werden, hangt jedoch nichf allein
von objekiven Zwangen, sondern wesentlich auch von subijekiiven Einschéatzungen der
Lage ab (vgl. Neuberger 1997, S. 83). Neben schicht- oder milieuspezifischen Un-
terschieden der Wahrnehmung und Deutung scheint hierbel besonders die Einschat-
zung der Dauer der Notlage ausschiaggebend zu sein. Viele Familien, die sich nur
kurzfristig bedroht sehen, versuchen ihren Lebensstandard durch Aufzehren des Er-
sparten und durch Verschuldung zu hakken. Das kann fatal werden, wenn sich die Ar-
mut ldnger ausdehnt als erwartet. Dann, wenn zum Beispisl Arbeitslosigkeit unvermutet
iange andauert und der Anspruch auf Arbeitsiosengeld erschipft ist, erweisen sich die
bisherigen Bewaltigungsstrategien ais Bumerang. "Harte" Gkonomische Probleme
schlagen durch, zerstéren bislang aufrechierhaltene Fassaden und erzwingen Verhal-
tensanderungen. :

4.4.1.1 Konsumeinschrinkungen

Die Befragten wurden gebeten anzugeben, wig sehr sich ihre Familie aus finanzielien
Grinden in acht unterschiedlichen Kensumbereichen {Essen, Kinderkleidung, persédn-
liche Kieidung, Wahnungsemnchtung. Urlaub, Gaststattenbesuche, Hobbies und Kin-
derspieizeug) einschranken muf.%

62,4 % der einkommensarmen unter den befragten Familien gaban an, sich in allen
genannten Bereichen stark oder sehr stark einschrianken zu missen. Nur 2,2 % bekun-
deten, sie miiten sich trotz Einkommensarmut nicht oder nur gering einschrianken. Die

5 Die Befragten konnten iire Anwort auf einar funfstufigen Skala ankreuzen {von 1 "Uherhaupt nicht

ginschrirken” bis 5 "sehr stark einschrénken™). Fir die Zwecke der Auswertung wurden disss
Antworten it drai Stufen ("gerings”, "mittlera” und “starke" Einschrinkungen) zusammengafallt,
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ibrigen 35,4 % erlebten mehr oder minder gravierende Emschrankungen nur in ein-
zeinen Lebensbereichen.

Fiir die befragten Familien, die nicht einkommensarm waren, stellie sich die Situation
nurwenig besser dar. Nur 3,8 % von ihnen gaben geringe Einschrankungen an. 48,7 %
bekundeten Einschrankungen in einzeinen Bereichen. 47,5 % waren nach eigenen
Angaben zu starken Einschrinkungen in allen acht Bereichen gezwungen. Dabei ist zu
bedenken, dal auch diese Befragten in der Regel mit Niedrigeinkommen wirtschafien
muRten. Auch ein Leben etwas oberhalb der statistischen Armutsschwelle erméglicht
-alse Familien aus sigener Sicht meist keine Teilhabe an einem normalen Lebens-
standard. Die ohnehin gerningen Konsumunterschiede zwischen "Einkommensarmut"
und "Niedrigeinkemmen” verwischen sich vor allem fiir kinderreiche Familien, Bai den
befragten Familien mit drei und mehr Kindern waren Oberhauipt keine Auswirkungen
des Einkemmens auf den Konsum festzustellen: Kinderreiche Familien mit Einkommen
unter und etwas uber der Armutsgrenze gaben gleichermalien hohe Einschrankungen
2u Protokoll. Je rund 60 % der einkommensarmen und der nicht einkommensarmen
befragten Familien mit drei und mehr Kindern mufiten sich in allen achi genannten
Konsumbereichen stark einschrénken.

Erwartungsgemal waren Befragte, die Sozialhilfe®® bezogen, haufiger (61,5 %) starken
kKonsumbaschrankungen in sllen acht Bereichen unterworfen als Befragte, die nicht
sozialhiffeabhangig waren (48,5 %) (vgl. Tab. 80) Mit zunehmender Dauer des Sozial-
hilfebezugs nahm die Stirke der Einschrénkungen zu. Auch mit der Kumuiation von
Armut in verschiedenen Bimensionen stiegen starke Einschrankungen in atlen ge-
nannten Konsumbereichen. Unter den Befragten, die in vier Dimensicnen (vgl. 4.1.2.7)
arm waren, multen sich gut zwei Dritte! in jeder erfragten Hinsicht einschrianken. Unier
den Befragten, die "nur" in einer Dimension arm waren, gaben nur 40,9 % starke Kon-
sumeinschrankungen in allen Bargichen an.

Die befragten Alleinerzishenden gaben durchweg hdufiger als Ehepaarfamilien an, sich
aus fi nanzlellen Griinden stark einschranken zu miissen (vgl. Tab. 80).

o Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt aulerhalh von Eintdchtungen.
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‘Tab. 80:  Starke Knnsumeinschrénkungen in allen acht Konsumbereichen

Antsil der Befragien mit sterkenfsehr starken Emschrénkungan
" in sllen acht Kansumbereichen'!

_ Insgesamt Ehgpaare Allginarzishende
Befragte insgesami 558 . 535 59.9
Einkommensarrnut 3

Armme 624 577 &88
MNichtarmes 47 5 47 3 50,0
Kumuiative Arrud .
arm in einer Dimensian f40,9) {55,9) . 550
arm in zwet Dimensicnen 53,2 (50,04 688
arm in drei Dimensicnen 561 (50,0 {&1,3)
arm in vier Dimensionen 68,2 {75,004 100,
Sozialhilfebezug (HLUG
Haushaliz it HLU : 61,5 62,5 64,2
Haushalte ohne HLU 48,3 462 43.0
Durchschritthichea Zahl dar Kon-
sumbergiche, in denen {sehr)
starke Einschrankungen gemacht
werden missen:
Insgasamt 4 85 480 53
Einkommensarmes 5,26 5.11 560
Michteinkommensarme 4 68 4,59 488

{ )} eingeschrankt aussagefihiger Wert.
1) Essen, Kinderkleidung, perstnliche Kleidung, Wohnungseintichtung, Urlaub, Gaststaﬁenbes.uche
Hobbies und Kinderspielzeug.

Baten: Befragung armer und armutsnaher Familisn in Schleswig-Holstain 1998

In welchen Konsumbereichen missen esinkommensarme und mit Niedrigeinkommen
wirtschafiende Familien vorrangig Einschrénkungen vornehmen? Es zeigte sich eine
klare Rangfoige: An Uriaub und Reisen, auch an kurzfristigen Nahreisen, wurde am
meisten gespart. Einschrankungen beim Besuch von Gasistatten etc., bei der Woh-
nungseinrichtung, bei persénlichen Hobbies und der eigenen Kleidung der Eltern folg-
ten auf den ndchsten Platzen. Bei Kinderbekleidung, Kinderspielzeug und Essen wur-
den die wenigsten Einschrinkungen vorgenommen (vgl. Tab. 81). Diese Rangfolge l14Rt
erkennen, wie eindeutig die befragten Eltern Prioritéten zugunsten ihrer Kinder setzten.
Zu bedenken ist, daR erhebliche Einschrankungen auch bei scheinbaren "Luxusgltern”
wie Hobbies, Reisen und Gaststitenbesuchen auf die Dauer wesentliche Be-
schrankungen der Erfahiungswalt insbesondere von Kindern mit sich bringen.

Die genannte Reihenfolge war in den einkommensarmen und in den nicht einkom-
mensarmen unter den befragten Familien die gieiche. Allerdings muBiten sich die
einkommensarmen Familien zu noch wesentich héheren Anteilen als dig nicht ein-
kommensarmen Familien auch in den Kernbereichen einschrénken, dig die Kinder und
das Essen betreffen (vgl. Tab. 81): Die Halfte (51,6 %) der einkommensarmen Familien
gab an, starke Einschrankungen bei der Kinderkleidung (44,1 % beim Kinderspielzeug)
vomehmen zu missen. Ein Viertel (25,8 %) der einkommensarmen Familien muidte’
sich bei den Ausgaben fir das Essen stark einschranken. Nur 22 % der einkommens-
armen Familien gaben an, sich beim Essen berhaupt nicht @ingchranken zu miissen,
Diese Resultate stimmen im wesentiichen mit jenen aus bundesweiten Kli-
entenbefragungen Oberein (Hauser/HObinger 1993a, 5. 163)
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Tab. 81: Konsumeinschrankungen in den einzelnen Bereichen

Aniwile der Bafragten mit (sehr) starken Befragie Einkomirmnarns- Michteinkam-
" | Einschrankungen in den Bereichen ... insgesamt arme ) mensarme
Lirlaub, Reisen 93,3 o5, 2 91,4
Besuch von Cafés, Gaststditan, Restaurants 852 85,4 - B6.0
Waohnungseinrichiung (Mdbel, Hausrat) 822 85 4 208
persdnliche Hobhies 72,8 5.1 703
persdiniliche Kleidung 71,4 76,5 85,7
Kinderkleidung ' 45,7 51,6 40,1
Kinderspielzeug 3.5 44,1 35,5
Essen 205 258 12,8

DCater: Befragung armer und armutsnaher Familian in Schleswig-Haolstein 1998

Beim Essen werden die folgenden Einschrankungen vorgenommen®®:

In erster Linie wird auf Fleisch, frisches Gemise ung Obst, Vellkombrot und
Valimilch verzichtet. Dagegen werden deutlich haufiger als im Bevdlkerungs-
durchschnitt Chips, Pommes frites, Kaffee und Cola verzehrt {vgl. Walper 1995;
Baridsius u.a. 1995; Klocke 1996).

Jungen eméhren sich schischier als Médchen, weil sie oft ein anderes Bild vom
gigenen Kérper und seinen Funktionen haben. Altere Jugendliche ernghren sich
schlechter als fiingere, weil die &lteren mehr Zeit auRer Haus verbringen und sich
vielfach Nahrung selbst kaufen.

Neben der sozialen Lage haben Freizeit, elterﬁche Unterstatzung und die Arl der
sozialen Einbindung in' Gleichaltrigengruppen grofien Einflul auf das Emahrungs-
verhalten {vgl. Klocke 1898).

Der Besuch einer Essenstafel wird vielfach bereits als dhnlich "normal" wie der
Gang zu "Ald" und keineswegs ais Make! angesehen. Dem entspricht die wach-
sende Verbreitung von Essenstafeln {nicht nur) in Schieswig-Holstein.

Fur zahlreiche Kinder aus sozialen Brennpunkten ist das Mittagessen im Hort die
ersie Mahlzeit am Tage. Sie erhalten in der Famiiie kéin Frithstick.

Nicht wenige Kinder bekommen in der Familie praktisch nie eine warme Mahlzmt
{vgl Busch-Geertsema/Ruhstrat 1983, 5. 187if.).

Erndhrungsdefizite sind. bei Kindern nicht nur deswegen problematisch, weil sie zu
Entwicklungsstnungen fithren kénnen. Die Kinder lernen dariber hinaus kein ge-
sundheitsférderndes ERverhatten (Kirner/Nafroth 1984; Bisligk 1888).

Die befragten Eltern versuchten hiufig, ihre Kinder vor Einschrinkungen zu bewahren.
Sie sparien z.B. weit hdufiger bei ihrer persérlichen Kleidung als bei der Kinderkisidung
fvgl. Tab. 81). Dabei spiclen neben der Sorge um das Wohlergehen der Kinder und
gigenen Schuldgeflhlen auch Gefiihle der Scham gegenlber Aufienstehenden eine

=)

Ergebrisse der Intensivinterviews und der Expertenirderviews,
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grofie Rolle.”® Gleichwohl sind die finanziellen Verhaiinisse oft so beengt, dal nicht
ginmal der normale Schulalltag der Kinder gewdhrieistet ist, da Lertimittel und Klas-
senfahrten nicht finanziert werden kénnen (vgl. Walper 1985).

Taschengeld zur eigenen Verfiigung erhielten die Kinder der befragten Eltern im allge-
meinen erst im schulpflichtigen Alter. Kinder aus einkommensarmen Familien erhislten
hierbei deutlich seltener regeiméiiges Taschengeld als Kinder, die mit threr Familie im
Niedrigeinkommensberegich lebten (vgl. Tab. 82). Die menatliche Héhe der regelmaiig
gezahlien Taschengelder war sehr unterschiedlich. Siz ging kaum mit sozialen Merk-
malen der armen Familien einher, sondern streute individuell. Lediglich bei Jugend-
lichen im Alter von 15 bis 17 Jahren war ein deutlicher Einfluld der Einkommensarmut
erkennbar. Gerade in dem Alter, in dem die Konsumbedirfnisse der Kinder wachsen
“und sie den eigenverantworilichen Umgang mit Geld lemen scllten, konnten einkom-
mensarme Famitien nur wenig Taschengeld zahlen. deda(r) vierte Jugendiiche aus den
befragten einkommensarmen Familien erhielt sogar kein regelmaliiges Taschengeld.

Tab. 82: Taschengeld der Kinder

Kinder aus den befragten Familisn
im Alter von ...

7-10 11-14 1517
Jahren Jahren Jahren

Antail der Kinder, diz kein regeiméRiges Taschangeld bekommen

Kinder insgesamt 225 17,6 211
Einkormmensarme Kinder 20,4 231 255
Micht einkommensarme Kinder : 150 27 71

Durchschnittliche menatliche Héhe
des regelmaiig gezahlten Taschengelds {in DM}

Kinder insgesamt 13,10 2V B0 49,80
Einkommensarme Kinder 12,80 27,30 44 40
Micht einkommensarme Kindsr ' 15,50 2810 65 50

Daten: Befragung armer und armmatsnaher Familien in Schleswig-Halstein 1588,

Nach Einschitzung der befragien Expert{inn)jen ist im Gefolge der dargesteliten Kon-
sum- und Taschengeldeinschrénkungen insbesondere die Ausgrenzung aus der Kin-
der- und Jugendkultur nachtellig. Kinder, die z.8. an Kindergeburistagen wvon Schul-
kamerad{inn}en nicht mehr tellnehmen konnen und nach entsprechendem Aggres-
sions- ungdfoder Rickzugsverhalten auch nicht mehr eingeladen werden, sowie Kinder,
die nicht Gber symbol- und integrationstrichiige Konsumgiter wie Markenkleidung,
Inline-Skates oder Game-Boy verfligen, machen belastende Ausgrenzungserfah-
rungen. :

Diese Einschatzung wird auch von einem Teil der befragten einkommensarmen Eltern
geteilt. Fast etn Finftel (18,5 %) von ihnen meinte, dal ihre Kinder schiechter angese-
hen wearden, weil sie nicht alles mitmachen kénnen. Rund 12 % glaubten, dai ibre Kin-
der schwer Freunde finden, weil sie sich vigles nicht leisten kdnnen. Etwa 8 % be-
fiirchteten sogar, dai ihre Kinder gelegentlich "klauen”, um mit anderen Kindern mit-
halten zu kénnen (vgl. Talx. 83).

e Ergebnisse der Intensivinterviews.
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Tab. 83: Reskiionen von Eltern und Kindern auf finanzielie Einschrankungen

Frage: "Heutzutage wollan viste Kinder Marken-
kleidung tragen (z.B. Jeans, Tumschuhe) oder ba-
stimmtes Spielzeug haben (2.B. Gameboy, Inline-
Skater), Viele Eltern kdnrran ader wollen da finan-

ziall micht mithattan. VWia ist das bl hnen? Wie-

weit {reffen die folgendan Aussagen auf Siezu "
Anteile der Befragten, dis den Aussagan
eher und ganz zuslimmsn
Insgesamt Einkommens- | MNichteinkom-
anme mensarme
tch spare bei mir selbst, um meinen Kindern mehr 847 842 853
kaufen zu kinnan.
lch méchte meinen Kindern gerne mehr ermig- 81,8 85,0 778
lichan, kann mir das abar nicht |eisten.
lch sehe nicht ein, fir sofche Dinge Geld aus- 61,1 620 61,3
zugeben, '
Meing Kinder wollen keine Markenkleidung. 474 44 8 51,0
Meirne Kinder schmerzi as sehr, dak wir uns diese 3587 437 20 -
Dinga nicht leisten kinnen.
Meine Kinder warden: schlachier angesahen; weil 15,3 18,5 11,4
sie nicht alles mitmachen kéinnen.
Mzing Kinder finden schwer Freunds, weail sie sich 100 12,4 71
vieles micht lelsten kinnen.
leh filrchts, dafi meine Kinder gelegentlich kiauen, 6.6 (7.7 (5,2}
um mit anderen Kindern mithalten zd kdifmen.

{ } eingeschrénkt aussagafihiger Wert.

Daten: Bsfragung armer und armutsnater Familisn in Schleswig-Haolstain 1998

Die befragten Alleinerziehenden und Zwei-Eltern-Familien reagieren auf finanzielle
Einschrinkungen in gleicher Weise. Dagegen unterschieden sich die Konsequenzen
von Mittern und Vatern. Mitter gaben ofter als Vater an, daR sie eher bei sich selbst
sparen (B8 % vs. 79 %). Auch in den Intensivinterviews fanden sich Aussagen, dald
Einschrénkungen zum Wohie der Kinder eher zu Lasten-der Mutter gehen {vgl. Kap.
4.4.5). - '

Dagegen glaubten Vaier wesentlich haufiger als Mitter, da? ihre Kinder schwer
Freunde finden (24 % vs. 9 %) ader schlechter angesehen werden (27 % vs. 17 %).
Vermutlich spiglen die gréfiere Aulenorientierung von Vatern, die Projektion eigener
Versagensangste und das Motiv eine gréfiere Rolle, die finanzielle Lage nach aullen zu
verbergen.
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4.41.2 Haushaltsplanung

In der sozialwissenschaftlichen Literatur gili "die Kontrolliertheit und Rechenhafligkeit
ihres Wirtschaftens — mag sich diese Rechenhaftigkeit auch an Prioritdien onantieren,
die fiir AuRenstehende mitunigr schwer nachvoliziehbar sind" (Tobias/Boettner 1992, 5.
22) als Hauptmerkmal der Haushalisflihrung armer Familien. Dieser Befund steht in
Widerspruch zu vielen Meinungen, denen zufolge Spontankaufe und unwirtschaftiche
Haushaltsfllirung kennzeichnend fir arme Familien seien. Im Gegensatz hierzu stim-
men die empirischen Befunde darin iiberein, dal statt Spontankaufen die Fixierung auf
Sonderangebote und eine ausgeprigte Vorratshaltung kennzeichnend sind. "Fast im-
mer wird auf den Preis geachtet, fast immer wird das Billigste gekauft” {Tobias/Boetiner
1892, S. 21).

Auch die in Schiaswig-Holstein interviewten Eltern fieffen. eine ausgepragie Sensibilitat
fir Preis-Leistungsverhilinisse erkennen. Viale verfligten Ober exakte Preiskenninisse
und berichteten, wo weiche Grundnahrungsmittél am glnstigsten beschafft werden
konnten. Die milhselige Suche nach glnstigen Angeboten kostete viel Zeit, vermittelte
einigen Befragten aber auch Stolz, wenn das srworbene Produkt “biffiger wie Aldi” war.
"ok plane lange filr so was vor, wenn ich was keufen will Guck jch mir an, was am
biltigsten ist und .. ja, ich such Angebote irgendwo raus. fch halb so 'n komisches Ge-
fiibl ich find immer wo was Bifligeres ... "(Int. Nr. 22, arbeitsloser Familienvater).

Besonders in Oberschuldeten Familien liel? sich als besondere Auspragung der "Re-
chenhaftigkeit" eine strikie Zweckhindung der verfiigbaren finanziellen Mittel beob-
achten. So wurden bestimmie Einnahmen {z.B. Kindergeld) von vome herein fur be-
stimmte Ausgaben vorgesehen und an diese "gekoppelt’, um die Zahlung sicherzu-
stellen und das Haushaltshudget (bersichtlicher zu gestaiten {vgl. Tobias/Boetiner
1992, S. 18). Probleme traten dann auf, wenn das knappe Budget durch urvorherge-
sehene Ausgabenzwinge (2.B. Ersatz defekier Haushaltsgeréte) (berzogen werden
miilte.

Trotz der gemeinsamen Konfrolliertheit und Rechenhaftigkeit unterscheiden sich die
Haushalte armer Menschen erheblich in den Prioritaten, die sie bei Ausgaben setzen.
Wichtig ist hierbei, welches Niveau und welche A des Lebens als Sollvorstellung der
gigenen Lebensfithrung zugrunde gelegt wird. Dies ist weitgehend eine Frage des Her-
kunftsmilieus. Fir Familien, die sich an (kleiniblirgedichen Standards orientieren, kann
zum Beispiel eine "vorzeigbare" Kieidung oder Wohnungseinrichtung wichtiger sein als
eine gesunde Emahrung. Die Ausgabengricritdten ha&ngen auch von der Dauer der
Armutslage und den Aussichien auf Uberwindung der Armut ab. Fir Familien, die dau-
erhaft in Armut leben, kann z.B. ein Festessen dienlich zur Bewéltigung der Situation
und insofermn zweckrational sein, auch wenn das badeutet, sich wochenlang dafir das
Geld vom Munde absparen zu missen. Schon Marie Jaheda warnie in ihrer klassi-
schen Studie (ber die “Arbeitslosen von Marienthal" (1933} davor, sclche Verhaltens-
weisen als unwirischafilich zu inferpretieren, ohne sie aus der Lebenswelt der Befrof-
fenen herzus zu verstehen: "Natiriich wére es hochst verniinftig, wenn die Mshschen
mit sehr niedrigem Einkommen alles, was sie haben, fir eine sorgféltig geplante, opti-
male Erndhrung ausgében. Aber in der Mikrowelt der Familie herrscht keine Rationalitat
der Haushalisfiihrung, und das gilt fir die Reichen.nicht weniger als fir die Armen. Die
Annahme, dafl alle Ausgaben fir kleine Luxusgiiter piétzlich authdren, wenn es zur
Erwerbslosigkeit kommt, geht volikommen an den menschlichen Bedlrinissen vorbe,



4. Lsbenslagen armer Familien und Kindsr in Schleswig-Holstein — 203

solange die Betroffenen nicht direki vom Verhungem bedroht sind" (zit n. To- -
bias/Boettner 1982, 5. 21). :

4.4.1.3  Erschliefung von Geldquelten

Zu den Strategien der Geldbeschaffung gehoren u.a. Ratenkéufe, das Leihen von Geld
bei Verwandten, Nebentétigkeiton und Getegenheitsjobs (vgl. Tab, 84) sowie auch eine
verstarkie Eigenproduktion 2.B. von Nahrung und Bekleidung. "Bei mir, ich mach viel
selber, so auch puffovermélia und 50, alsc dann kauf ich mir fieber die Wolle und
dann setz ich mich abends hin und dann strick ich die Pullover eben selber, die ich
hahen wifl, und das kann ich ja eben, ne, das ist filr mich Gberhaupt kein Problem, da
brauch ich nicht innen Laden zy faufen und mir da filr 30 Mark ‘n Pullover zu kaufon,
wenn ich mir fir 5 Mark die Wolle kaufen kann.” (Int. Nr. 30, sozialhilfeabhangige
Mutter in einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft)

Weltere Strategien sind die Nutzung und der Verkauf von Gebrauchtwareh, Second-
Hand-Artikel, dia kostenlos von Kirchengemeinden oder Wohlfahrisarganisationen (z.B.
Kleiderkammem) angeboten werden, werden offenbar vorrangig von der auslandischen -
Bevilkerung genutzt. Deutsche empiinden, nach Aussagen von befragten Experten,
eing grdere Scham, um mildtétige Gaben anzustehen. Dagegen scheinen sich viele
deutsche Familien auf den Gebrauchiwarenhandel und -tausch hauptséchlich im
Familien- und Freundeskreis sowie in der Nachbarschaft zu konzentrieren. Dort kénnen
Tausch- und Unterstitzungsbezichungen sher mif Argumenten der Gegenseitigkeit
kegrindet werden ("hilfst Du mir, heif ich Dir."), und milssen nicht ais einseilige Be-
diirftigkeit und als Entmiindigung erfahiren werden.
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Tab. 84: Aktivitdlen zur Verbesserung der finanziellen Situation

Altivitaten zur Verbasserung Insgesamt Einkommans- | MNichteinkom-

der finanziellen Situation® aime Mensarma
' in Spaltenprozenten (Mehrfachantworten)

Halte mich mit Neban- ader Selegenheitsjobs ; 17,0 18,7 - 14,9
Uber Wasser, :
Leihe Geld von Verwandten oder Freundsn. 17.8 19,2 16,1
Leihe Geld von Banken, Kradituntamshren. 87 (7.8} (3.8)
Kaufe auf Teilzahlungsbasis, Ratenzahiungen 242 21,0 28,2
fz.B. im Versandhandel}.
Kaufe billig ein (z.B8. Sonderangebote, Ge- B2 7 B1,7 3439
brauchiwaren).
Gehe zu Tauschbdrsan, Klsidsrkammern, 253 27 .5 22.4
Essensiafain usw,
Sprache auf der Strafie Leufe an und bitte sie um {0.8) 1.4} -
Geld.

; MNichts davan, schiage rich irgendwie durch. (3,1] (3.7} (2,3}
Kann nichts an meiner Situation dndam. 15,5 16,9 13,8

1) Frage: "Was tun Sie, um bre derzeitige finanzislle Situstion zu verbessern™
{ ¥ eingeschrankt aussagefahiger Wert.

Daten; Befragung armer und armutsnsher Familisn in Schieswig-Holstein 1998,

4.4.2 Subjektive Deutung von Lehenslagenarmut

Die Haushaitsfihrung in armen Haushalten und die Sirategien zur Bewdltigung diessr
Situation stehen in engem Zusammeanhang damit, wie die jeweilige Situation gesehen
und interpretiert wird.

Auf die direkte Frage: "Wiirden Sie sich selbst als ammn bezeichnen?” antwortete die
relative Mehrheit der Befragten (43,1 %) mit "ja", ein gutes Drittet (35,8 %) allerdings mit
"nein" (vgl. Tab. 85). Diese Selbsteinordnungen sind im allgemeinen keineswegs
willkiirlich. Sie griinden sich vielmehr oft auf gute Griinde, das heil¥f auf verifizierbare
Unterversorgungen. So schétzten sich inshesondere von den Befragten, dig @inkom-
mensarm waren, Soziakhilfe bezogen oder kumulativ arm waren, viele (52,2 % bzw. 53
% bzw. 71,4 %) selbst als arm ein. Umgekehrt waren von den Befragten, die sich salbst
als arm bezeichnetan, mehr als zwei Dnttel einkommensarm (88 %), wohnungsarm
(68,9 %) bzw. Sozialhilfeempfangsr(innen) (67,2 %). Doch selbst bel diesen Gruppen
gab es hohe Anteile von Befragten, die das Aftribut "arm" zurlickwigsen oder un-
schl(issig waren.
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Tzbelte 85 zeigt die "subjekiive" Selbsteinschitzung als "arm” oder "nicht arm" in Ab-
hanglgked vOon “cbjektw" fesigesteliten Unterversorgungen sowie dem Suz:aih |fe-

hezug.”

Tab. 85 Selbsteinstufung als "arm" bzw. "nicht arm" und “objektive” Lebenslagen-

armut

Auf gie Frage: "Wilrden Sie sich selbst als arm
bezeichnen? “antworteten von den Befragten

JE nein |___weiR nicht

in Zeilenprozenten :
Befragte insgesarmt 431 358 211
Einkommensarme 52,2 27,2 20,5
Micht Einkommensarme 30,8 47,2 21,9
Bildungsame 458 28,4 24,8
Nicht Bildungsarme 41,4 387 19,9
Erwerbsarme 549 31,9 13,3
Nicht Erwerbsarme 38,7 374 239
Wohnungsarme 46,7 31.3 220
Micht Wohnungsame 35,1 426 223
Arme {1ndex} 44 7 339 21,4
Nicht Arme (Index) (25,0} 50,0 (25,0)
Kumeulativ Arme in drei Dimenstonen 50,0 26,3 23,7)
Kumulativ Armie in vier Dimensionen {71,4) {21,4) {7T,1}
Befragte mit Sorgen 48 1 2758 24,4
Befragte chne Sorgen 41,1 388 20,0
Sozial 1scliente 48,7 28,0 24,3
Michi sozial Isqliere 417 3?,{5. 207
Befragte mit Sozialhilfebezug 53,0 27,4 19,2
Befragte ohne Sozialhilfebezug 30,9 44,7 24,5

Von den Befragten, die sich selbst alg

am . - nicht am

bezaichnah, sind ..

in Spaltenprozenten
einkommensanm 68,0 42,1
bildungsarm 29,7 21,5
erxerbsanm 35,00 24,5
Wohrungaarm 68,2 55,0
arm in einer Dimension 22,2 35,8
arm in zwei Dimensionen 37,8 27,3
arm in drei Dimensionen 24,8 {15,2]
arrn in vier Dimensionan (6.5} . {2,3)
arr in mindestens einer Dimansion (Indesx) 785 {50,00
besargt 350 24.5
sozial isoliert 30,7 23,3
Soz:ajhllfeempfﬂnger{innanj 67,2 42,1

T} Armn in mindestens einer der vier Dimensionen Einkommen, Biidung, Arbeit Und Wohnen.

{ } eingeschrinkt aussagefahiger Wert.

Daten: Befragung armer und amutsnaher Familien in Schleswig-Halstan 1988

T

Hahe und statistisch signifikanta Korrslatiorien sind in der Tabelle fett gedruckd,
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Obgleich auch die "objektiven" Untervarsorgungen die Selbsteinschitzungen der Be-
fragten als "arm" bzw. "nicht arm" pragten, erwiesen sich die "subjektiven" Malistabe
als entscheidender. Es waren vor allem die subjektive Schichteinstufung, das Ausman
der wahrgenommenen Konsumeingchrankungen und die Beureillung der derzeitigen
finanzielen Situstion im Zeitvergleich, die die Selbsteinschatzung als "arm" oder als
"nicht arm" bestimmten {vgl. Tab. 86). Dies bestérki Thesen, dal vor allem "relative
Deprivationen”, das heilit die im Vergleich zu Mitmenschen wahrgenommenen Vor-
bzw. Nachieile das Denken und Verhalien der Menschen pragen.

Tab. 86. Selbsteinstufung als “arm" bzw. "nicht arm" und die "subjektiv’ wahrgenom-

meng Lebenslage

Auf dis Frage: "Wirden 3ie sich sethst éls arm
bezeichnen? " ankwortetan von don Befragtan

& | nein | weilt nicht
in Zgilenprozenien
Befragls insgesami 43,1 358 211
Subjektive Schichfeinstufung _
Unterschicht EE.9 12,2 205
Mittelschicit 249 534 21,7
Obere Mittetschicht, Obarachicht {27,3) (72,1} -
Wahrgenommene Konsumeinschrankungen
] gering (10,0} {90,0 -
mitte! 285 47 2 24,3
stark 56,0 212 228
Beurteilung der derzeitigen finanzielsn Laga
im Verglaich zu var fnf Jahran
bessar 31,3 54,0 14,3
genalsa . 42,0 24,0 280
schiechter 497 285 223
Von den Befragien, die sich selbst als
arm : nicht arm
bezeichnen, ...

.. rachnen sich zur

i Spaltenprozenten

Untarschicht G665 14.3
Mittelschicht 3.8 203
_ Obsren Mittelschicht, Oberschicht {1.7] {5.4)
... ampfinden Konsumeinschrankungen
gering {0,7} {763
mitfel 27.3 576
stark 720 24,7
.. heurtelien ihre derzeitige finanzielle Lage
im Vergleich zu vor finf Jatiren als
besser 191 407
genauso 15,8 13,3
schlechter 65,0 460

{ } eingeschrankt sussagefahiger Wert.

Daten: Befragung armer und armutsnaher Familien in'Schieswig-Holstein 1958,

Aus den durchgefiihrten Intensivinterviews ergab sich, daR die sigene Einschétzung als
“arm” meist mit der bedrangten finanziellen Situation begriindet wurde.
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Es sind vor ailem drei Aspekte, die von den Interviewten als belastend gesehen wurden

und die flr sie "Armut" ausmachten: i

«  Erstens bedeutet Armut, nicht frei Ober Geld verfligen zu kénnen. “Es wér sohon
ganz netl, wenn man irgendwann aus diesem Gekrauche irgendwie raus ... und
nicht standig gucken mull, ob man den Pfennig ‘nen paarmal umdrehen muft und
tberlegen mul." (Int. Nr. 22, alleinerzichende Mutter)

»  Zweitens bedeutet Armut, von Sczialleistungen und behérdlichen Einschran-
kungen abhéangig zu sein. In diesem Zusammenhang wurden haufig die stikten
Vorgaben des Sozialamts bei der Beschaffung von Kleidung oder Mobeln er- .
wahnt. Siatt mit Gutscheinen um Gebrauchtwaren anzustehen, suchten viele
nach eigenen Finanzierungsmdéglichkeiten. “Wenn wir uns nicht so auf Raten be-
steffery kBnnten, na, dann wiirden wir doch ganz schon alt aussehen. Gucken Sie
doch maf ein Mdbeflager da an, was fir Mdbel da sind, sowas kannst du dir doch
gar nicht reinsfelfen {...) Aber das Recht, das nehm jch mir einfach, da ich mir
das kauf ”{Int. Nr. 5, Mutter einer kinderreichen Familie)

* Und drittens bedeutete Armut fiir die Betroffenen Stigmatisterung durch Mitmen-
schen. "Was mich persdnlich am meisten storl, ist die Akzeptanz der {eute. Afso
ich merk fefzt, also ich wohn hier in Sozialwohriungen und wenn ich mich denn mit
'm Hausmeister streite oder mit der Wohnungsbaugessilschaft, ich merk einfach,
die denken, die hier sind die Asozialen (...} also wenn ich mif denen spreche, die
meirien, mich fiir bidd verkaufen zu massen.” (Int. Nr. 11, alleinerzishende Mutter)

Gleichwohl wurde die eigene Situation in mindestens zweierlei Hinsicht als refafive Ar-
mut wahrgenomimen. Zum einen wurde sie relativ zum friher erlebten Zustand gese-
hen. Befragte, die aus einer vergleichsweise gesicherten sozialen Position in Armut
abgestiegen sind, litten besonders unter den unzureichenden Mitteln fir qualitativ hé-
herwertige Gebrauchsgliter oder flir die Freizeitgestaitung {Urlaub, Kneipe, Kino usw.).
Dagegen bewerteten Befragte, die stels nur einen geringen Lebensstandard hatten,
ihre finanzielle Situation tendenziell basser und sahen darin nicht notwendigerweise ein
Armutsmerkmal, selbst dann nicht, wenn sie objektiv (ber weniger Einkammen als die
zuerst genannten Personen verfigten.

Zum anderen fiel auf, dal unsere Interviewpartnar{innen) ihre Lage im Verhéltnis zu
Mifmenschen nicht als "ortsfesten" und auch nicht als konsistenten Zustand sahen. Sie
nahmen ihre Lage vielmehr in stindigen Vergleichsprozessen mit Bekannten als .
refative Armut wahr. Je nach Kontext wurden dabei unterschiedliche Selbstzuord-
- nungen vorgenommen. Dies machie die Selbstwahrnehmung oft schwankend und
widersprichlich: Im Vergleich z.B. mit einer kinderreichen Familie wurde die eigene
- Wohnungssituation afs vergleichsweise befriedigend, aber die Einkommenslage als
miserabel gingestuft, im Vergleich z.B. mit einer dlteren Alicinstehenden 'wurde die
Aussicht auf einen Arbeitsplatz als relativ glinstig, aber die Wohnungssituation als
relativ schiecht gesehen,

Vor diggem Hintergrund wird versténdlich, wenn sich die Interviewten gegen "wirklich
Arme" abgrenzen und insofern, auch wenn sie sich selbst als "arm” bezeichnen, gegen
die Zuschreibung des Merkmals "arm" von anderen zur Wehr setzen. Dle Inter-.
viewpartner(innen} verwiesen hierbei auf Erscheinungsformen absoiuter ﬁ\rmut {z.8.

Wchnungslose nungernde Kinder in Afrika), auf soziale Isolation ("keine Familie, zu der
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man hingehen” kann'), auf Krankheif und Gebrechlichkeil. Viele setzten "wirkliche
Armut” auch mit Bettelel und sozialer Verelendung gleich, gegen die si ihre eigenen
Respektabiltédt geltend machen. “Wir sorgen schon dafiir, dafl wir nicht arm werden, so
richtig arm werden”, sagte etwa die Mutter einer von Soziathilfe lebenden kinderreichen
Familie (Int. Nr. 5). Auf die Nachfrage, was sie damit meint, antwortet sie: "Naja, wenn
ich schon die Boxen draullen durchstSbern mufl, dafl mefne Kinder mit gefiicktem Zeug
rumfaufen oder kaputten Schuhen rumlaufen, das ist bef mir schon arm.”

443 Wohnumfeld und Wahrnehmung der Lebenslagenarmut

Entsprechend der Slediungsstruktur Schleswig-Holsteins lebten zwei Drittel (85,7 %)
der befragten armen und armutsnahen Familien in f&ndlichen oder kleinstédtischen
Raumen. in Grofstadten von mehr als 100.00 Einwchnern wohnten 8 % der befragten
Familien, aber 16,8 % der Einwohner Schleswig-Holsteins.

bie Auspragungen der Armut in groRen Stadien, in Kleinstadten und auf dem Lande
sind unterschiedlich (vgl. Tab. 87}. In Dérfern waren die befragten armien Famitien trotz
einer Gblichen Rate von Erwerbsarmut (Arbeitslosigkeit) weniger hdufig von Einkor-
mensarmut betroffen. Vermutlich tragen die hier noch engmaschigeran Familiennetze
dazu bei, soziale Not aufzufangen. Arme Familien, die in Ddrfern leben, sind dariber
hinaus weniger oft wohnungsarm als Familien in den stadtischen Agglomerationen.
Wohnungen sind auf dem Lande billiger. Familien, die sich selbst auf dem Lande keine
Wohnung leisten Kdnnen, zishan weg. Denn auf dem Lande gibt 25 kaum Mof-
unierklnfte. Diese sind eher in Stadten angesiedelt.

Arme Familien, die in Kileinstidten leben, sind Uherdurchachnittiich oft von Einkom-
mens- und Erwerbsarmut batroffen. Denn dig lokalen Erwerbsmdéglichkeiten sind dort
begrenzfer als in groflen Stadten. Die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit von einer
Kleinstadt aus setzt oft das Pehdeln und den Besitz eines Wagens voraus.

Andererseits falit bei armen und armutsnahen Familien, die in der Grofistadt leben, ins-
besondere das hohe Ausmal der Bildungsarmut auf. Es handelt sich hédufig um Fa-
milien, die auch u.U. vorhandene Erwerbsmoglichkeiten mangeis Qualifikation nicht
nutzen kénnen.

Tab. 87: Auspragungen der Armut in der Stadt und auf dem Land

r

Von den befragten Familien mit minderjéhricen Kindern, dis

auf dem Dorf in Kleinstadien it mittelarofen in Groftstadten
Stadten cder Vorarten von
Grofistadien |
leban, sind ... {in Prozent) .
etnkommensarm 45,0 558 ' 53,8 {53,3) .
bildungsarm {32 8} 30,7 370 (48,4}
enyerbsamm oAy 23,1 37 {17 2}
wohnungsam 54,1 629 65,5 833
kumulativ arm {254 _ MB 3t {25,0}

{ 1 eingeschrankt aussagefahiger Wen,

Daten: Befragung armer und armutsnaber Familien in Schleswig-Hoistein 1998,
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Um etwas Ubet das lokale Wohnumfeld zu erfahren, wurden die Befragten um eine
Einschatzung gebeten, ob es ihren Nachbarn finanziell ahnlich, besseor oder schleghter
geht als ihnen selbst.

Es ergab sich, dafll Armut auf dem Dorf eher als Einzelschicksal erfahren wird. Den an-
deren geht es aus der Sicht der Betroffenen haufig besser (vgl. Tab. 88). In den grofien
Stadter ist Armut stérker sozialrumlich in Armutsvierteln und in sozialen Brennpunkten
konzentriert. Den Nachbam geht es demnach in der Einschitzung der Befragten oft
finanziell &hniich achlecht wie ihnen selbst. Armut wird dcrt oft als koliekiives Phano-
men erfahren.

Tab. 88. Finanzielle Einschétzung der Nachbarn

Won den befragten Farmilien
mit minderahrigen Kindern geben an,
dafk es ihren Nachbarm finanziell
schlechter |  ahnlich [ besser
geht als ihnen gelbst {in Zeilenprozenten)
Familier insgasamt f1,5) 419 576
Eirnkommensarme Familien {Q,7) 43,4 5549
auf dem Dorf - (23,8} {76,3)
in Kleinstadten - 284 _ 60,6
" i mitkelgrafen Stadten - {50,0) (50,04
in Grofstadien oder Vorortsn von Grofistidien {8,7) {735 : {20,010

{ } eingeschrankt aussagefahiger Wart,

Daten: Befragung armer und amutsnaher Familian in Schieswig-Holstein 1988,

Einkommensarme Famifien haben in Stadten generell mehr Sorgen als auf dem Land,
einerlel ob es aus ihrer Sicht den Nachbarn finanziell dhnlich oder besser als ihnen
selbst geht. Auf dem Lande hat das Wohniumfeld jedoch durchaus Einflult auf die Sor-
gen: Werden die finanziellen Verhaltnisse der Nachbarn dhnlich beurteit, haben arme
Familren weniger Sorgen, werden sie besser eingeschétz, werden mehr Sorgen ge-
nannt. ™

Das Wohnumfeld pragt auch ein Stiick weit die Selbsteinschétzung der Armen: Ein-
kommensarme Familien, die meinten, da es ihren Nachbam besser als thnen selbst
geht, rechneten sich eher der Unterschicht zu (81 % vs. 52 %), schéitzten sich eher als
arm ein (59 % vs. 49 %) und gaben haufiger starke Konsumeinschrankungen an {65 %
vs. 47 %) als’ emkommensarme Famifien, die meinten, dal es ihren Nachbarn dhnlich
wie ihnen geht. ™ :

Ergebnisse eines Mitielwerivergisichs der Zaht der Sorgen (vol. Kap. 4.1.2 5); Underschiede sta-
fistisch nicht signifikant, _
Eingeschrankt aussagefahige Werte wegen garingar Fallzahlen.
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4.4.4 Innérfamiliale Beziehungen

Besonders fihibar sind Folgen der Armut, wenn sie das Zusammeanleben von Familien
betreffen. Tragt Armut zur Zerritung von Familien bei? Festigt sie im Gegenteil den
Zusammenhalt von Familien? Verdndern sich die Arbeitsteilungen zwischen. Mann,
Frau und Kindern? Weichen die Gberkemmenen Aufgabenteillungen auf?

Was die innerfamiliale Arheftsteiflung betrifit, so unterscheidet sich die Situation der Al-
leinerziehenden und der mit Partner febenden Miltter nur wenig:™ Auch bei den intensiv
interviewien Ehepaaren und nichtehelichen Lebensgemeinschafien sind in der Regel
die Mitter allein fir Hausarbeit und Kindererziehung zusténdiq. Thnen aliein obliegt
auch die Verwaltung des knappen Haushaltsbudgets. Dagegen finden sich bei Behdr-
denkontakten und sozialrechtlichen Aufgaben unterschiedliche Arrangements. Teils ist
es der Mann, teils die Frau, der/die die famiiidren Interessen nach aulen vertriit.

Vielfach wird vermutetf, dal in Familien, die von Armut oder Arbeitslosigkeit betroffen
sind, die traditionelle Rolienverteilung unter dem Druck des Skonomischen Mangels
aufweicht. Dies trifft fiir den Bereich der Erwerbsarbeit offenbar zu, nicht aber fir die
"Familienarbeit”. Selbst in den interviewten Familien, in denen der Mann zum Zeitpunkt
der Befragung arbeifslos, die Frau jedoch berufstafig war, sind Haushalt und Kinder in
der Hauptveraniwortung der Frau geblieben.

Im Gegensatz zur erwéhnten Vermutung kann ein Leben unter Armutsbedingungen
traditionelle geschlechtsspezifische Rollenverteilungen verfestigen. Dies war bel einem
Teil der intensiv interviewien "Working-Poor-Familien” mit kleinen Kindern zu begb-
achten, in diesen Familien konnte die Sicherung des Lebensunterhalts nur dann gelin-
gen, wenn der Familienernghrer Uberstunden und Nebenjobs leistet. Dann aber ist er in
der Familie kaum anwesend. Andererseits ist in diesen Familien die Hauswirtschaft
unter Maflgabe knapper Mittel mit zusatzlicher Organisation der Kinderbetreuung ein
fulltimejob. Unter diesen Bedingungen ist offenkundig die Weiterfilhrung und sogar die
Verfestigung einer strikten herkdmmlichen Arbeitsteiiung der Geschlechier rational:
"Also es slehf so aus: im Endeffeld, sag ich mal, ich geh’ arbeiten, verdien das Geld
und verplanen tut mehr oder weniger meine Frau, weil sie ist tagstiber zu Hause, sie
siett den Bedarf, was bendtigt wird und hat eben auch die Zefl, das zu organisieren,
dafl das rankommt (...) diese Sachen aufzuschreiben, zu notieren, was das kosfet, wo
die Angebote sind, (...) wo das Gefd hingeht, das macht sie zum grifiten Teil.” (Int. Nr.
2, Vater einer Schuldnerfamilie) -

Haushaltsplanung und rationelles Wirtschafien erfordern also in giner Lage der Armut
hohe Kompetenzen. Einige Frauen pochen schon deshalb darauf, den Haushalt zu fih-
ren, weil sie ihrem Mann diese Kompatenzen nicht zutrauen: “Am meisten kauf ich ain,
welf mein Mann nicht auf die Preise achlen kann, verglsichen kann, dann kauft er alles
teuer und darum kauf ich (...). Er kauft auch manchmal dberfliissige Sachen, das wir in
den Malt werfen miissen, verzehren wir nicht und werfen wir weg. Ich kauf zum Beispief
vier, finf Silick einer Sorfe von Cbst, aber mein Mann kauft kistenweise und das {...)
das kormmit ja, das sieht man, dall er aus einer grofien Famifis kommt.” (Int. Nr. 9, Mut-
ter einer Migrantenfamilie)

™ Ergebnisse der Infensivinterviews.
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Verantwortung fir den Haushait zu haben, wirkt sich fiir Frauen ambivalent aus. Einer-
seits kénnen sie Selbstbestadtigung daraus beziehen, daf sie alles alieine schaffen,
Andererseits bedeuten- die taglichen Anstrengungen der Uberlebenssicherung eine
hohe psychische und physische Belastung. Hinzu kommt, daf die Arbeit meist nicht als
solche vom Partner gewirdigt wird. “Sie sagt immer so schén: Du gehst zwar arbeiten,
aber ich arbeifte auch. Ich find, ich akzeptier das auch, aber es ist fa auch so, dafi, wenn
ich das jelzt s0 bei einigen Arbeffskollegen da mithekomm, auch verheiratet, auch mitl-
farwelle zweri Kinder, der kommt nach Hause, selzt sich an ‘nen gedeackien Tisch, das
komat hier seften vor." (Int. Nr. 2, Vater einer Schuldnerfamilie)

Vielfach wird erwartel, da} im Gefolge der Armut Konflikte in der Familie entstehen.
Eine Reihe von Untersuchungen hat belegt, dal® Armut nicht per se familiale Bezie-
hungen belastet, sondaim eher dazu beifrdgt, bislang latent gebliebene Konflikte »uy
manifestieren. Die Nachteile armer Familien bestehen dann darin, dal sie weniger
Moglichkeiten: als andere haben, fatente Kanflikte, die es bei ihnen wie in Famiiien aller
Schichten gibt, auch latent zu halten. So kénnen sie zum Beispiel belastenda Aufgaben
mangels Geld nicht durch Familienfrerde erledigen lassen. "Okonomische Deprivation
fahrt {...} im wesentlichen zu einer Akzentuierung von schon zuvor hestehenden Ten-
denzen des Familiensystems, die durch die finanzielle Verknappung zusétzlich ver-
scharft werden.” (Walper 1988, 5. 83)

Aus den in Schieswig-Holstein durchgefihrten Intensivinterviews ergaben sich Hin-
weise darauf, dal vor allem in zweieriei Hinsicht familire Konflikie auftauchen, die.
zuvor im Dunketn geblieben sind. (a) Infolge Arbeitslosigkeit aktualisieren sich Konflikte
vor allem um die “Ernéhretrolle”, und (b} infolge Verschuidung kommen Konflikte um
Geld an die Oberflache.

(a) Unfreiwillige Arbeitslosigkeit beeintréchtigt das Selbstwertgefiihl des "Ernahrers" der
Familie. Zudem geht die gewohnie zeitliche Strukiurierung des Alltags verloren. Weann
gin Elterntail aufgrund von Arbeitslosigkeit zu Hause ist, mufd sich das Familienleben
neu eingpielen. Befunde der in Schleswig-Holstein durchgefiinrien Intensivinterviews
bestétigten frithere Untersuchungen, nach denen sich Familien gegen Verénderungen
der internen Organisation wehren und haufig an tradierten Rollenzuweisungen nach
dem Familiemahrermodell festhalten (vgl. Neuberger 1997). In diesemn Kontext wird die
Arbeitslosigkeit des Erndhrers haufig als persdnliches Versagen gedeutet und filhet zu
Schuldzuweisungen auch von seiten der Frau. In einem Fall war zu beobachten, dal
zwar dulerlich die Rollen getauscht wurden, aber trotzdem an den alten Rollenidealen
fesigehaiten wurde. Kenfiikte um die "Erndhrerrolle” beeintrichtigen in hohem MaRke
auch die Erzichung der Kinder. Hintergrund ist in vielen Fillen, dai die Eltem bei Bei-
behaltung der bisherigen Rolienbilder keine welterfOhrende Pergpekiive mehr sehen,
die Rollenbilder aber dennoch nicht ernsthaft ueréndern was u.U. neue Perspekiiven
erbifnen wiirde.

(b) Geld ist in verschuldeten Familien der dominierende Anlaflt fir Konflikte, vor allem
wenn es um grélere Anschaffungen geht. Der Hintergrund ist, dalk gerade der Umgang
mit Geld diese Familien in Armut filhrie. Selbst wenn dieses Konflikifeld lange latent
gehalten werden konnte, so manifestiert es sich spdtestens dann, wenn es um neve
finanzielle Entscheidungen geht.
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Rund 27 % der befragten Familien mit zwei Elternteilen und 20 % der Alleinerziehen-
den gaben an, dalt es in ihrer Familie haufig Streit ums Geld gibt (vgl. Abb. 54). Geld-
streitigkeiten sind besonders wahrscheindich, wenn Paare verschuldet sind (52 % hau-
fig, 31 % seften, 17 % nig) und wenn sich Befragte selbst als arm einschatzen.”™

Die Haufigkeit von Streitigkeiten um Geld korreliert nicht mit dem Grade der Einkom-
mensarmut. Allerdings erigichtern hdhere Einkommen die Losung von Konflikten.

Abb. 54

"Wie oft gibt es in lhrer Familie Streit ums Geld?"

haufig & selten L nie

] e T

Pazre mit Kindarn Alleinerziehende ~ Alle Befragte

Antworten in % der Befragtan,

Daten: Befragung armer Und armutsnaher Familier in Sehleswig-Haolstein 1948,

Familien, in denen dig elterliche Beziehung nachhaltig gestént ist, filhren bei den Kin-
dern zu Verlustangsten und Sirel?, die auf unierschiedliche Weise verarbeitet werden.
Die betreffenden Elternteile berichteten z.B. {iber Aggressivitdt, inneren Rickzug,
Sprachstérungen, Bettnésserel und psychosomatische Beschwerden inrer Kinder.
Allerdings wurden diese Symptome von den interviewpartner(innen} nur teilweise mit
der Familiensituation in Verbindung gebracht. Nach den Erkenntnissen der befragten
Expert{inn)en neigen Kinder, die tagtaglich Armut und familiale Konflikte erfahren, héu-
fig dazu, sich Beeintrachtigungen als eigene Schuld zuzurechnen,

In zwei extremen Féllen, in denen der Vater drogen- bzw. alkoholabhangig war, kamen
auch KindesmiBhandlungen zur Sprache. Es handelte sich beide Male um kumulativ
benachteiligte Familien, in denen der Vater arbeitslos und dem psychischen Druck nicht
gowachsen war. “Sefne Laune 80t er dann an den Kindem aus und dann .. werd ich
bdse (Interviewerin: Alsc indem er sie anschreit oder?) Ja ... Und grundsétziich: Er darf

" Ergebnisse von Regressionsanalysen,
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die Kinder nicht hauen. Denn er hat ordentliche Pranken und .. er hat sich dann, wenn
er ordentiich willend ist, nicht unfer Konfrofle und da kann so was schon mal
schiefgehen, braucht er nur mal verkehri zu hauen, das war zweimal jetzt passiernt.™

Sofern in Intensivinterviews Konflikte zwischen Eltern und Kindem zur Sprache kamen,
betrafen sie die Notwendigkeit finanzieller Einschrinkungen. Basonders aliginerzie-
hende Miitter schilderten Probleme, die entstehen, wann sie Kansumbedurfnrsse ihrer
heranwachsenden Tdchiar und Sohne abwehren miissen.

445 Kinder als Lebensmittelpunkt

- Alle Interviewpartner{innen) wiesen Kindem eine zentrale Bedeutung in ihrem Leben
zu. Die Sorge, den Lebensunterhalt nicht sichern und den Kindern nichts bieten zu
kénnen, stellte fir viele Eltern eine hohe psychosoziale Belastung dar, Auffallig war das
infensive Bemilhen, die Kinder vor materiellen Einschrinkungen zu bewahren oder die
ndtigen Verzichtlelstungen durch eine verstarkte emotionale Zuwendung zu kompen-
sieran.

“Man kann dem Kind ja nicht alfes verbieten, man mdchie ja auch, dall das Kind Spaf}
hat, es solf ja Kind sein.” (Int. Nr. 2, Schuldnerfamilie}

"Also, ich hah dann ligher sefber verzichifel auf r’lr:gendwas und hab das dann fieber den
Kindem gegeben (...) ja, weil ich denk mir mal das ist wichtiger, dafi die Kinder das
kriegen.” (Int. Nr. 30, alleinerziehende Mutter)

Die Verantwortung fiir Kinder vermittelt den Elemn andererseits auch einen stabiien
Halt. Kinder stehen als Symbol fir "Glick", 1.ebenssinn und die Hoffnung auf eine bas-
sere Zukunft. Dies gilt in besonderem MaRe fir die Mitier, die fiir sich selbst wenig
Chancen zur Uberwindung ihrer Armut sehen: "Das isf das sinzige, was ich mir wiin-
sche, das aus meinen Kindem was wird." {int .\Nr. §) Aus der Sorge fir Kinder kann
Selbstbestatigung gezogen werden, wenn andere Angrkennungen im Beruf oder in der
Partnerschaft versagt sind. Kinder strukturieren zudem den Tagesablauf und wirken so
anomischen Tendenzen entgegen.

Diese Ergebnisse der in Schleswig-Holstein durchgefOhrten Intensivinterviews decken
sich mit wesentlichen Resultaten der Arbeitslosenforschung: "Wo Arbeitslosigkeit mit
der Erfahrung von Sinnlosigikeit und dem Verlust des Selbstwertgefiihls einher geht, wo
die Grundiagen fur die Sinngebung der taglichen Aufgaben der Eltern bedroht sind,
zeitliche und soziale Ordnungen schwinden und parnerschaftiche Beziehungen be-
fastet sind, wéchst die Bedeuiung von Kindem im Sinne einer Aufgabe und Ver-
pflichtung, die auch weiterhin erfllit werden muB. Immer wigder berichteten Eltern, daf2
sie ohne Kinder schon resigniert hatten, dall der Lebensrhythmus der Kinder ihnen
helfe, den Alltag neu zu organisieren. Die Kinder lenkten von selbstzersttrerischen
Gribeleien ab, weil sie das Familienleben betebten, Beachtung verlangten, Ordnungen
bendtigten, Zuwendungen brauchien. Die Verankerung der Kinder in auRarfamilialen
Zusammenhéngen bedeutete flr die Familien zudem, dalt sie trotz Arbeitslosigkeit zur
Gesellschaft dazugehcrten( )" (Neuberger 1987, 5. 1041}
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~ Kinder massen in Familien von Arbeitsiosen eine stabilisisrende Rolle Gbernshmen,
selbst wenn diese zur Uberforderung fithrt: “Sie werden emotional Oberfordert, wann sie
Familien stabilisieren und das Vertrauen der Eltern in die Zukunft aufrechterhalten
sollen, als auch den bald einzigen Bezug der Eltern zur gesellschaftlichen Realitét dar-
stellen.” (Meuberger 1887, S. 107) Als charakteristisch erwies sich eing "forcierte Selb-
standigkeitsentwickiung” bei Kindern, deren Eltern aus Unsicherheit oder Uberlastung
keine zuveridssigen Zukunftsorientierungen vermitteln kénnen. Auch empirische Unter-
suchungen in "soziglen Brennpunkign” zeigten auf, dal dltere Kinder kaum Ansprech-
partner{innen) fir ihre Sorgen und Néie hatien und sich schon friih selbstandig machen
“mubten. "Dies gilt besonders fir die Madchen: Sie werden frithzeitig fir Kindererzie-
heung und Haushalt eingespannt und missen oft alle schulischen Angelegenheiten
(den taglichen Schulbesuch zuailererst) alleine regeln.” (Salz 1991, S. 14}

In den schleswig-holsteinischan Intensivinterviews zeigte sich, dal@ Kinder allsinerzie-
hender Miitter eher zu einer frihen Selbsténdigkeit aendtigt sind als Kinder aus Paar-
familien. Dies hat freilich nicht nur mit dem Leben in Armut, sondern auch mit der Fami-
liensituation zu tun: Wenn die Mutter erwerbstatg ist, missen die Kinder frither im
Haushalt oder bei der Betreuung jiingerer Geschwister mithelfen. Obendrein scheinen
Kinder auch gin emctionaler Partnerersatz zu sein. "fch muli, glaube ich, sehr offen mit
den Kindem sprechen, offener vielleicht als wenn man .. einen Ehepartner da halfe, mif
demn man das alles besprechen kdnnle .. sag ich dann doch schon, wenn ich ‘ich fihle
mich heute nicht so wohd well ich mide bin oder well ich sauer bin, well das und das
passiert isf’ und, &hm, naja ich kann thnen keine Show vormachen, wie vielleicht andere
das machen kénnen und erzieh dann auch die Kmder schon sehr selbstdndig, zur
Sefbstdndighett, dafl sie eben mithelfen im Haushalf, so komm, das kannst du schon
machen, mach doch das mal, das kann ich nichf alles alleine’ Und das baut doch
schon ‘ne eher parinerschaftliche Beziehung auf. denke ich, als wenn man so ein
reines Elfern-Kind-Verhvdiinis hat " {Int. Nr. 16, allsinerzishende Mutter)

Auch Ergebnisse der schriftichen Befragung armer und armuisnaher Familien in
Schleswig-Holstein belegen, dall in armen Familien Kinder haufig den Eltem Halt und
- Zukunfishoffnung vermitteln: 44,6% der Befragten meinten, dafi es ihre Kinder "einimnal
besser haben werden” als sie. Nur 13,6 % nahmen an, dall es ihren Kindern {noch}
schlechter gehen werde. 41,6 % kreuzten "weilk nichf' an. Ehepaare waren zuver
sichilicher als nichteheliche Lebensgemeinschafien und Alleinerzichende (vgl. Abb. 55).
Die insgesamt vergleichsweise optimistischen Antworten stalien wohl nicht nur Er-
wartungen im Hinblick auf den Lebensweg der Kinder, sondem auch Projekiionan
eigener Hoffnungen und Wiinsche dar. '
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Abb. 55:

"Glauben Sie, daB es lhr Kind f lhre Kinder einmal
besser haben werden als Sie?"

i Clja @ weiRk nicht 8 nein

497

Nlchteheltche Alleinerzighende
Lebensgemeinschaften

Antworten in % der Befragten.

Daten: Befragung armer und arrutsmaher Familien in Schisswig-Holstein 19946,

Einkommensarme Familien schitzten die Zukunft ihrer Kinder haufiger positiv ein (48,7
%} als nicht einkommensarme Familien {38 %). Dies bestétiat die 0.9. Interpretation,
daft eigene Zukunfishoffnungen auf die Kinder projiziert werden. Vor allem Mi-
grantfinnjen (ia 69,8 %) und Sozialhilfebezieher{innen) (63,7 %) setzen grofie Hoff-
nungen in die Zukunft ihrer Klnder Wenig rosig sehen dagegen Erwerbsarme {nein
22,1 %) die Zukunft ihrer Kinder.™®

44.6 Folgen fiir die kindliche Entwicklung

In der Deprivationsforschung wird im allgemeinen davon ausgegangen, daf Armut ei-
nerseits die kindiiche Entwncklung direkt beeintrachtigen kann, dalk andererseits indi-
rekie Effekte bestehen.’

e Der Migrationsstatus,  der Sozialhilfebezug und die Erwerbsarmut erwiesen sich in
Regressionsanalysen als die starksten Pradiktaren der Zukunftserwartungen. Dagegen hatten
die Dauer des Soziathilfabezugs sowie Zaht und Alter der Kinder nur geringen Einflul auf die
Zukunftserwartingen,

[a es sich bei der Befragung von armen und armutanshen Famitienangehdrigen in Schleswig-
Halstein um gine "Momentaufnahme" (Querschnittsbefragung) handelte, kénnen keine Aussagen
iber die Sozialisation und dis weitere psychosoziale Entwicklung der Kinder gefrofien und kelne
diesbeziglichen Verglaiche zwischen armen und nicht armen Familien angestelit werden.
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Die Forschungen ergaben, daR kérperfiche Gewalt in Famifien offenbar kein spezifi-
sches Armuts- oder Unterschichtphdnomen, sondarm ein schichtiibergreifendas Mittel
eiterlicher Erziehung darstellt. Nach Ergebnissen des "Bielefelder Jtugendsurveys"
{1992/93), bei dem 2400 13- bis 16jdhrige Schilerinnen) in Nordrhein-VWestfalen und
Sachsen befragt wurden, gaben 81,5 % an, dal} sie Ohrfeigen erhalien hatten, 30,6 %
hatten schen Prigel bezogen. Fir Kinder aus unteren sozialen Schichten wurde ailer-
dings eine erhdhte Belasfung mit kdrperiicher Gewsalt festgesteilt (vgl. Bussmann 1985).
Aus Expert{inn)enbefragungen geht hervor, dald Kindesmillhandlungen dann auftrefen,
wann Gewalt filr Eltern gin Mittel. ist, eigene Uberforderungen und Kontrollveriuste zu
kompensieran.

Vernachidssigung ist eine "andauernde oder wiederholte Unterlassung flirsorglichen
Handelns sorgeverantworilicher Personen (Eltern oder andere von thnen autorisiorte
Personen}, welche zur Sicherstellung der psychischen und physischen Versorgung des
Kindes notwendig ware. Diese Unterlassung kann aktiv oder passiv (unbewuRt),
aufgrund unzureichender Einsicht und unzureichenden Wissens erfolgen. Die durch
Vernachldssigung bewirkie chronische Unterversorgung des Kindes (...) hemmt, be-
eintrichtigt oder schidigt seine kirperliche, geistine und seelische Entwicklung und
kann zu gravierenden bleibenden Schaden oder gar zum Tode des Kindes flhren.”
(Schone u.a, 1897, 5. 21) Bel Sdugiingen und Kleinkindern stellen auch leichtere For-
men der Vernachldssigung und Ablehnung ein hohes Risiko fiir neuropsychiatrische
Stérungen dar. Die Gesamtzahl vermnachlgssigter Kinder in Deutschiand wird auf min-
destens 50.000 geschétzt (Deutscher KinderschutzbundfVolkswagen AG 1898). Etwa
zwel Drittel der vemnachidssigien Kinder kommen aus sozialhilfeabhéingigen Familien
(Schone u.a. 1997, 8. 98ff). - -

Jugendliche aus deprivierten Familien neigen eher zu Selbstabwerfungen als Jugendti-
che aus einkommensstabilen Familien. Bei hoher integration der Familie ist die Besin-
frachtigung des Selbstwertgeflihls weniger ausgepragt. Dagegen erwies sich untersti-
zendes Verhalten der Mutter als irrelevant {Waiper 1988).

Je starker die finanzielle Deprivation, desto kritischer erweist sich die Einsfeflung der
Jugendiichen gegeniiber geltenden Normen und sozialen Kentrolien, Dies bedeutet
fedoch nicht notwendigerweise eine erhéhie Bereitschaft zu normverietzendem Ver-
haffen {(Walper 1888, 1895).

Madchen aus Familien Arbeitsioser lassen mehr emotionale Belastungen, mehr Bezie-
hungsprobleme, aber weniger Freizedaktivitdien erkennen als Madchen mit erwerbs-
tatigem Vater. Bei Jungen sind jedoch keine diesbeziglichen Unterschiede festzustel-
len {SchindlerfWetzels 1690). Die vielfach vermuteten Einflisse der Arbeitslosigkeit auf
die Lerrumnofivalion oder das Verfrauen in die berufliche Zukunft kénnen weder bei Jun-
gen noch bei Madchen nachgsawiesen werden {Schindlerfetzels 1980). Nach US-
amerikanischen Studien (Elder 1974, Elder u.a. 1985) sind geschlechisspezifische Re-
aktionsmuster von Kindern auf Arbeitslosigkeit und Deprivation altersabhéngig: Jungen
sind in der Kindheit besonders verletzlich, Madchen in ger Pubertat.

Was die kognitive Entwickiung, die schulischen Leistungen und den Bifdungserfolg von
Kindern beinfft, so macht sich Armut, iscliert betrachtet, in der kognifiven Entwicklung
nur schwach, bet den schulischen Leistungen und dem Bildungserfolg hingegen stark
bemerkbar. Kinder aus dem "Armutsmifieu™ fallen (nach Grundmenn 1998, S. 179) erst
mit 15 Jahren unter das kognitive Kompetenzniveau anderer Kinder ab, sie erlangen
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-aber durchgéngig schlechtere Schulnoten und brechen die Bildungslaufbahn haufiger
frihzeitig ab. Kinder aus unterprivilegiarten Famifien.kénnen die "Leistungserwartungen
im mittelschichisdominierten Bildungssystem” (S. 167) nicht erfillen. . Unterstitzende
Erziehungsstile wirken sich lediglich in oberen Soziallagen positiv auf die Kognition aus.
It unteren Lagen fliihren sie offenbar im Gegenteil zu einer Verzdgerung der kognitiven
Entwicklung und zu schlechteren Schulleistungen (S. 175f ). Denn unterstitzendes
‘Verhalten entspricht nicht den fakfischen Lebensbedingungen und Handiungserforder-
nissen deprivierter Milieus (8. 186, 5. 179). Hinsichtfich des Schulerfolgs zeigt sich je-
doch auch in unteren Lagen ein positiver Enflul der elterlichen Unterstitzung, weil El-
tern "die Kinder nicht dazu dréngen, den Bildungsprozel frihzeitig abzubrechen, um
eine Erwerbstétigheit aufzunehmen” (8. 178).

Di¢ in Schieswig-Holstein gefiihrien Intensivinterviews machien deutlich, daik Befragte,
die selbst gering gualifiziert sind, grofen Wert auf eine solide schufische und beruffiche
Ausbifdung ihrer Kinder legen: “Jo, dann versuch ich natiirlich dann auch, zusammen
mit meiner Frau sie schufisch zu unterstitzen. fch selbst hab von meinen Eltern schu-
lisch kaum Unferstifzung bekommen. (...) und ich hoff natilriich, dafl sie dadurch eine
bessere Schulausbifdung bekommen, das heifit einen leichteren Weg haben in der
Schule und eventuell einen besseren Abschiul erziefen. Das heildt, ich erhoffe mir Zij-
mindest fir meine beiden Kinder einen Realschulabschiufl statt nur einen Haupt-
schufabschiufl (..) mit Hauptschulabschiufl hat man nicht mehr alizuviele Chancen,
ne. " {Int. Nr. 2, Schuldnerfamilie)

Das Bemuhen von Eltern, thren Kindem soziale Chancen offenzuhalten, reicht alier-
dings oft nur so weit, dai die Kinder gezwungen sind, selbst die Verantwortung fir ihre
schulische und berufiiche Lautbahn zu bernehmean. Denn viele Eltern wissen nicht
oder sind sich nicht sicher, wefche Bildungswege welche soziaien Chancen erdffnen:
“Die beiden kGnnen machen, was se wollen. Ich zwing keinen dazu, was zu lemen,
wenn er nicht femen will. Wil er zur Uni gehen, kann er zur Uni gehen, wollen se nicht
gehen, wollen se Soldaf werden, kinnen se Soldaf werden (._.) blofi, was se anfangen,
_miissen sie auch zu Ende durchziehen (...}, ‘was ihr anfangt! sag ich euch, 'umschulen,
urmiemen konnt it nachher immer noch, aber erst mal was femen’, was se brauchen.”
(Int. Nr. 22, arbeitsloser Familienvater)

Die Betreuung vorr Schilarbeifen verlduft, der Befragung schleswig-holsteinischer ar-
mer und armutshaher Familien zufolge, nach keinem einheitlichen Muster. Einige Eitern
(in der Regel die Mifter} schilderten sine intensive Betreuung. Andere befiirchteten,:
dafy sie ihren Kindern baid nicht mehr bei den Schularbeiten halfen kénnten, da das
lLernpensum thre eigenen Kenninisse Ubersteigen wiirde. Gelegentlich reduzierte sich
Unterstiitzung auf die Belohnung guter Schuinoten. Von Familien, die in beengten
Wohnverhélinissen leben, wurde immer wieder das Problem geschildert, dai die
Kinder keinen ruhigen Raum finden, um Hausaufgaben machen zi kénnen.

Von den 11- bis 14jéhrigen Madchen und Jungen aus den befragten Familien be-
suchten 10,7 % bzw. 13 % die Sonderschule (vgl. Tab. 89). Wenn die 11- bis 14}ah-
rigen aus den befragten Familien mindestens &in bildungsarmes Elternteil hatten, war
sogar jedes dritie Méadchen (33,3 %) und fast jeder diifte Junge (29,4 %) in der Sonder-
schuie. Insgesamt bestatigle sich emeut, da@ Kinder aus armen Familien haufiger die
Haupt- und Sonderschule und seltener das Gymnasium als der Bevélerungsguer-
schnitt besuchten. :
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Tab. 89

Schulbasuch der 11- bis 14jahrigen Madchen und Jungen -

11-14jahrige darunter: aus
Kinder aus den | sinkemmensarmen |  bildungsarmen erwerbearmen
befragten Familien Familien Familign Familien
oM M M [ J M [
Schulbesuchsquoten in %
Sonderschule 10,7 13,0 15,4 1,1 {(333) (29.4) 4.8  (13,3)
Hauptschule 322 37.0 35,9 556 (267) (294) (42.8) (40,0
Realschule 357 348 384 258 (400} (294) (381) (33.4)
Gymnasium 21,4 15,2 10,3 74 — (1,80 (14,3)  {13.3)

i Madehen 7 J Jungen
{") eingeschrankt aussagefahiger Weart.

Datan: Befragung ammer und armutsnaher Familien in Schieswig-Halstein 1593,

Ein &hnliches Bild zeigte sich bei den Kinder und Jugendlichen, die dis Schule bereits -
verlassen hatten. Insbesondere die Kinder aus besonders einkommensarmen Familien
hatien signifikant niedrigere Schulabschliiisse als nicht arme Kinder erreicht.

4.5 Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Darstellung der Lebenslagen armer und armutsnaher Familien in Schleswig- Hol-
stein geht (ber den Bereich der Einkornmen bzw. der Sozialhilfeleistungen hinaus. Eine
Beschrankung hierauf wiirde der Vieldimensionafitdt von Armut nicht gerecht werden.
Insbesondere bei der Untersuchung der Armut von Kindern im Familienzusammenhang
greift eine rein monetére Betrachtung zu kurz. Auch sagen die verfigharen Geldmittal
nur ebwas Ober Versorgungsmdgiichkeifen und nicht unbadingt etwas (ber die
Versorgung selbst aus, die je nach Einsatz der Geldmittel sehr unterschiedlich sein
kann.

. Die dargestellten Informationen stammen aus der zur Erstellung des Landesarmuts-
berichts durchgefiihrien schrifflichen Befragung armer und armutsnaher Familien in
. Schleswig-Holstein sowie aus den Intensivinterviews mit ausgewahlten Betroffenen
- (vgl 2.3.2). Insgesamt représentieren die Befragten einen recht guten Querschnitt der
Armutshbevilkerung mit Kindemn. Im Vergleich zur Sozialhilfestatistik {(vgl. Kap. 3.2} sind
keine groleren demographischen Verzerrungen zu erkennen.

Das Netioaquivalenzeinkommen der befragten Familien betrug durchschnitflich 917
DM. Darnit lag das Durchschnittseinkommen der befragten Familien unter der Armuts-
grenze. Ein Drittel (32,9 %} der befragten Familien leble in "strenger Armut". Uber die
Halfte (54,6 %) war von Armut betroffen. Vier Finftel {78,8 %) lebten im Bereich der
"Niedrigeinkommen",

Viele der befragten armen und armutsnahen Familien{mitglieder) waren auch "arm"
in anderen Lebenslagebereichen. Alle im folgendan genannten Grade der Unterver-
sorgung fiegen deutlich Uber denen der Gesamtbevélkerung:

. Disponibles Einkommer. Jede zehnte befragte Familie befand sich in "Aus-
gabenarmut™ Sie hatte héhere fixe Ausgaben (Wohnkoesten, Schuldenriickzah-
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lung, Versicherungsbetrdge, berufliche Fahrtkosten, Aufwendungen fiir Krank-
heit, Behinderung oder Pilege) als Gesamteinnahmen. Die Hauptwege in diese
Unterversorgung fiinrten Gher Arbeitsiosigkeit, eine geringe (Aus-)Bildung und
eine hohe Kinderzahi.

. Bildung. Jedes ¢lfte befragte Elternteil hatte die Schule chne AbschiuR beendet
oder nur einen Sonderschulabschiul erworben. Ein gutes Vierte! der Befragten
verfugte lber keine Berufsausbildung. Insgesamt waren damit 27.1 % der Be-
fragten unterausgestattet im Bargich der Bildung. "Bildungsarmut" fand sich be-
sonders haufig bel jungen Eltern.

. Erwerbstétigkeit: Arbeitslos, geringfligig oder nur gelegentlich beschéftigt waren
fast drei von zehn (27,7 %) der befragten Elternteile. Dies waren oft ausléndi-
sche und altere Manner. Zudem war in jedem zweiten befragten Haushalt ein
weiteres Familienmitglied arbeitsios. :

. Wohnen: In einar Notunterkunft lebien 7,8 % der Befragten. “Wohnungsnotfalle"
stellten 17,5 % der Befragten dar. Sie wohnten in Notunterkinften, waren un-
mittelbar von Wohnungslosigkeit bedroht cder iebten in unzumutbaren Waohn-
verhdifnissen. in Wohnungen, die weniger Fliche aufwiesen, als der Minimal-
standard des sozialen Wohnungshbaus in Schleswig-Holstein vorsieht, lebten
30,8 % der befragten Familien. Zu wenige Raume (weniger als ein Raum pro
Person ab 7 Jahren) hatten 28 % zur Verfiigung. Und mit unterausgestatteten
Wiohnungen mufiten 29,2 % der Befragten vorlieb nehmen. Auslandische, kin-
derreiche und wenig gebildete Familien waren davon (berproportional betrof-
fen. Nur 40 % der Befragten nannten kelne Wohnungsunterversergung (Not-
unterkunft, zu geringe Fldche, Raumzahl, Ausstatiung).

. Gesundheit; Jede(r} zehnte Eéfragte war d.auerhaﬂ krank oder pilegebsdirftiy.
Weitere 15 % lebten mit kranken und pflegebedirftigen Angehdrigen zusam-
men. Armut fiihrt hdufig zu psychischen undfoder physischen Beeintrachtigun-
gen,

. Zwischenmenschiiche Beziehungen: Die Befragten hatten wesentlich weniger
und auch weniger intensive soziale Beziehungen als der Bevédlkerungsguer-
schnitt. 16,5 % der Befragten gaben an, keine engen Freunde zu haben. Die
durchschnittliche Anzahl von Freunden betrug ca. vier Parsonen. Fast jede(r
funfle Befragte, die/der wenigstens einen Freund haite, traf ihn seltener als
ainmal im Monat. 17,5 % unterhielten keine engen Kontakte zu Verwandten.
Insgesamt waren damit 7,6 % der Befragten vollig, weitere 8,8 % fast véllig iso-
liert. 8,5 % der Befragien hatten im letzten Jahr keinerlei Unterstiitzung erhal-
ten, auch nicht veon sozialen Einrichiungen. Unter den Bestimmungsgriinden fir
sozigle isolation ragt die Einkommensarmut hervor.

Unter den aufgeﬁ]hrten Dimensionen sind Unterversorgungen im Wohnungs-, Ein-
kommens-, Bildungs- und Erwerbsbereich die hiufigsten. 17,2 % der Personen wie-
gen Unterversorgungen in mindestens vier, 24,2 9% in drei, 28,4 % in zwei und 21,1
% in einem Bereich auf. Von dieser "kumulativen Armut” waren vor allem kinder-
reiche Familien, Migrant{innjen, jingere Eltern sowie dltere Familien mit einem ar-
beitslosen Erndhrer betroffen.
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Die befragten Familien gerieten vor allem durch vier Arten von Lebensereignissen in
Armut: Verlust des Arbetisplatzes, Trennung bzw. Scheidung, Schwangerschaft und
Verschuldung. .

Die Folgen von Armut zeigten sich flir 62,4 % der Befragten in umfassenden, fiir 35,5
% in teilweisen Konsumeinschrankungen. Dies betraf Alleinerziehende mehr als
Ehepaarfamilien. Gespart wurde in erster Linie an Urlaub und selbst an klgineren
Reisen, dann am Besuch von Gaststaiten ete., an Wohnungseinrichtungen, Hobbies
und Kleidung. An Kinderbekleidung, Kinderspislzeug und Essen wurden die wenig-
sten Einschrénkungen vorgenommen. Allerdings muftte sich die Halfte der einkom-
mensarmen Familien seibst bei Kinderbekleidung und ~spiglzeug und ein Viertel bei
Ausgaben fur das Essen stark einschrénken.

Etwa ein Viertel der Kinder der befragien Familien erhielt kein regeiméRiges Té-
schengeld. Dies filhrt héaufig zur Ausgrenzung aus der Kinder- und Jugendkuttur mit
entsprachenden Folgen fiir das Ansshen und die Sozialkontakte der Kinder.

Armut wird von den betroffenen .Famitien Uberwlegend mit einer sirikleren Haus-
halisplanung und mit Strategien zusétziicher Geidbeschaffung und Elgenpmduktlon
beantworiet, also mit aktiven Bewaltigungsstrategien.

Ein gutes Drittel der Befragten bezeichnete sich selbst nicht ais "arm”. Die knappe
Halfte der Befragen nannte sich "arm". Dies taten hdufig einkommensarme und in
mehreren Dimensicnen unterversorgte Befragte. Besonders héufig hieiten sich die-
jenigen fur "arm", die sich selbst der Unterschicht zurechneten, ihre Konsumein-
schrankungen als erheblich einstuften und ihre finanzielle Situation im Abwartstrend
sahen. Es war also mehr noch die Wahrnehmung der eigenen Lage als die Lage
selbst, die die Selbsteinstufung als "arm” pragte. Diese Wahrmehmung vollzieht sich
meist relativ, im Vergleich zum frither erlebten Zustand ader zu sichtbaren Alternati-

ven.

Armut auf dem Dorf wird eher als individuelles Einzelschicksal erfahren, das gegen-
uber dem der Mitmenschen abféllt. Gleichwohl tragen die auf dem Lande oft noch
vorhandenen (Familien-)Netzwerke dazu bei, soziale Not aufzufangen. Armut in der
Stadt ist hdufiger in sozialen Brennpunkten konzentriert. Armut stellt sich fir die Be-
troffenen hier eher als kollekiives Schicksal dar. Dennoch ist die soziale Unterstilt-
zung durch Mifmanschen hier meist geringer. Arme Familien haben s¢ in der Stadt
meist mehr Sorgen als auf dem Land.

Arm.ut bedeutet im Denken der Befroffenen vor allem:

. nicht frei Uber Geld entscheiden zu kénnen,

+  von Sozialleistungen und behérdlichen Einschrinkungen abhéngig zu sein so-
wie

. von Mitmenschen herabgesetzt zu werden.

lnnerhalb der befragten armen und armutsnahen Familien waren in der Regel die
-Miitier allein fir Hausarbeit und Kindererzishung zustindig. Die traditionelle Rollen-
verteilung verfestigte sich im Zuge der Armut eher, als dafid sie aufweichte. Konflikte
wurden in den betroffenen Familien durch Armut weniger erzeugt als an die Ober-

flache gebracht. In der Folge von Arbeiisiosigkeit standen Auseinandersetzungen um
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die Rolle des "Erndhrers" im Vurdergmnd bei ‘u’erschuldung traten Konflikte um Geld
Zutage. }
Kinder steilten fiir die Befragten Gberwiegend den Lebensmittelpunkt dar. Die Ver-
antwortung fur Kinder war Gegenstand der grofiten Sorgen, stellie fiir Ekern aber
auch Selbstbestatigung und einen psychischen Halt dar. Die Zukunft der Kinder
wurde oft Uberraschend positiv eingeschétzt, was oft als Projektion der Hoffriungen
von Eltern gedeutet werden kann.

Hinsicht der konkreten Betreuung der Kinder (z.B. der Schularbeiten) waren sehr
unterschiedliche Aktivitaten und Aktivitatsgrade erkennbar. Von seiten der Familien,
die in beengten Wohnverhalinissen lebten, wurde immer wieder der Mangel an ruhi-
gem Raum zur Anferfigung von Hausaufgaben vorgebracht.

Von den 11- bis t4jgdhrigen Kindern aus den befragten Familien besuchien 10,7 %
der Madchen und 13 % der Jungen die Sonderschule. Wenn ein Eiternteil keinen
Schulabschlul-oder nur einen Sonderschulabschiu® aufwies, ging jedes dritte Mad-
chen und fast jeder dritte Junge in die Sonderschule,

Zur Ermittlung der langerfristigen Folgen von Armut far die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen, einschlieRlich eveniueller unterschiedlicher Konsequenzen fiir
Méadchen und Jungen, ware eine kontinuierliche Armutsforschung und —bericht-
erstatfung auf der Basis von Langsschnittuntersuchungen notwendig. Diese fehit in
Schieswig-Holstein. Auch in Deutschlancf Uberhaupt ist sie nur ausschnittweise vor-
handen (vgi. 5.8).
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5. Handlungsperspektiven

Die vorstehenden Darsteliungen des Landesarmutsberichts zeigen, .daf® sich Armut
nicht langer auf kieine "Problemgruppen” konzentriert, sondern weit in ehemals gesi-
cherte mittlere Soziallagen der Gesellschaft hineih reicht. Vor allem die Amutsrisiken
infoige van Arbeitsiosigkeit, Migration und familidiren Ereignissen sind zunehmend "nor-
mal” geworden. Die bestehenden sozialen Sicherungssysteme schilizen nicht mehr
hinreichend vor ihnen. Armut gewinnt dadurch eine neue Qualitat und stellt die soziale
integration infrage. Vor digsem Hintergrund sind erhebliche Reformen notwendig.

Zahlreiche dieser Reformen sollten landerabergreifend im nationalen und supranatio-
nalen Rahmen durchgefihrt werden. Aber auch von seiten der Lander, Kommunen,
Verbande und anderer Akteure kann viel getan werden, teils als Ergénzung und Kon-
kretisierung der nafionalen und supranaticnalen Mar&nahmen tells als e1genstandlge
Aktivitaten.

Im fakgenden'werden Handlurgsperspektiven vor allem fiir jene ausgewéhlten Felder
skizziert, die nach den Befunden des Landesarmutsberichis sowie den Ergebnissen der
durchgeflihrien Expertenbefragungen besonders dringlich und erfolgversprechend sind.

5.1 Wirtschaft und Arbeitsmarkt

Arbeitslosigkeit stellt eine der Hauptursachen fiir Armut dar, Gut ein Dritte! der Sozial-
hilfsermpianger(innen} im erwerbsfahigen Alter sind arbeitsios. Dies waren 1897 in
Schleswig-Holstein rund 28.100 Personen. Die Zah! der sozialhilfeabhangigen Perso-
nen, dig in der Lage sind, eine Erwerbstatigkeit auszuiiben und dadurch der Armut zu
entkommen {die "stille Reserve™), ist jedoch gréfier. Sie umfalt zusétzlich bis zu 13.800
Menschen. Diese Personen beziehen derzeit aus "sonstigen Grinden”. Sozialhilfe.

Per Erhalt und die Schaffung von reguldren Beschaftigungsverhaitnissen ist eine Vor-
aussetzung zur Minderung arbeitslosigkeitsbedingter Armut. Wirtschafts- und arbeits-
markipolitische Manahmen sind daher von grofier Bedeutung fiir die Vermeidung und
Bekampfung vion Armut.

Regionafe und seldorale Strukiturpolitik

In Schleswig-Holstein finden sich unter anderem an der Westkiiste und im Flensburger
Raum umfangreiche Regionen, die von wirtschaftlicher Strukturschwiche gekenn-
zeichnet sind (vgl. 3.2.6). In diesen Gebieten ist eing Arbeitsaufnahme an Qrt und Stelie
haufig nicht maglich oder erfordert weites Pandeln. Dies gestaltet sich gerade in armen
Familien aus familidren Griinden oder mangsls gings eigenen Kraftfahrzeugs oft sehr
schwierig.

Hilfreich sind daher Ma3nahmen der qualitativen Wirtschafts- und Beschéftigungspoli-
ik, insbesondere zur Untemehmensansiediung in strukturschwachen Regionen. Hierzu
bieten sich in erster Linie Férdermalnahmen innerhalb des Dienstlgistungssektors an.
lhnen wird das gréfite Potential zum Aufbau neuer Arbeitsplatze eingardumt. Insbeson-
dare sollten ékologische und soziale Dienstleistungen etabliert werden, auch und ge-
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rade solche, die Uber dig in Scﬁiesvuig-Holste’tn gelaufigen Fremdenverkehrs- und Ge-
sundheitsdienstieistungen hinausreichen. Sie sind arbeitsplatzintensiv und untetliegen
ainem vergleichsweise geringen technologischen Raticnalisierungsdruck.

Weiterhin ist der Ausbau des Nahverkehrs der Aufnahme einar Erwerbsarbeit dienlich.
Hier erscheinen neben dffentlichen Mainahmen auch private Verkehrstriger und die
flexible Férderung von Fahrgemeinschaften durch Informations-, Organisations- und
finanzielle UnterstOtzung hiifreich,

Kinzere und flexiblere Arbeitszeiten

Kiirzere und flexiblere Arbeitszeiten erleichiern &3, das vorhandene Arbeitsvelumen auf
mehr Menschen zu verteilen, und edauben es auch Menschen mit famil&ren Fflichten,
eine Erwerbsarbeit aufzunehmen.

Im Vergleich zu anderen Bundeslandem weist Schleswig-Holstein einen relativ hohen
Anteil an Tellzeitarbeitspiitzen auf, Mitte 1996 waren in Schieswig-Holstein 15,6 % und
im fritheren Bundesgebiet 13,4 % der soczialversicherungspflichtiy Beschéftigten
teilzeiterwerbstatig. Gut neun Zehnte! von ihnen (81,8 % in Schieswig-Helstein: 806 %
in Westdeutschland) waren Frauen.

Auch wenn Teilzeitarbeitspidtze Mittem die Erwerbstatigkeit und méglicherwveise den
Ausstieg aus der Sozialhilfeabhangigkeit erlauben, so zeigten die befragten amen und
armuisnahen Mitter in ihrer gegenwartigen Situation doch nur begrenztes Interesse an
Teilzeitarbeitspldtzen. Hierbai wilnschten Ehefrauen eher noch als Allzingrzishende die
Aufnahme einer Teilzeitarbeit. In bestimmien Fallen wird Teilzeitarbait als Mittel zur
Verginbarkeit von Familie und Beruf begrliit. In anderen Falien verbessert Teilzeitarbeit
die finanziele Situation wenig, verschlechtert aber die familidre Lage deutlich.

Wiinschenswert erscheint daher neben dem Aushau herkdmmlicher frauentypischer
Teilzeitarbeitspifitze die Forderung neusr flexibler Arbeitszeitmodelle fir Fraven und
Manner. Dabei sind allerdings gerade von seiten der armen Bevilkerung Vorurteile in
Gestalt traditionelier Rollenvarstellungen (vgl. 4.4.4} in Rechnung zu stelien,

Weiterhin erscheint die informationefle, organisatorische und finanzielle Férderung ven
Modellen des gleitenden Ubergangs in den Ruhestand geeignet, mehr arheitslosen Er-
werbspersonen eine Erwerbstatigkeit zu ermdglichan.

Bessere _Verzahnung von Sozisthiffe- und Beschaftigungssystem

Sozialhifeempfangern wird derzeit der (bergang und der Finstieg in eine reguidre Er-
werbsarbeit erschwart. Arbeitseinkomimen, die eingn geringen anrechnungsireien Be-
trag (Oberschreiten, werden voli auf die Sczialhilfe angerechnet. Aus der Sicht der
befragten Sozialhilfeempfangenden lohnt sich die Aufnahme einer gering entlohinien
bzw. Teillzeit-Erwerbstétigkeit oft nicht. Aus der Sicht potentielier Arbeitgeber bestehen
nur geringe Maoglichkeiten, die Leistungsfahigkeit von arbeitslosen Sozialhilfe-
empfangern kennenzulernen, chne das Risiko einer vollvergiiteten bzw. Ganzizgs-
Anstellung einzugehen. Der (Re-}integration der Sozialhilfeempfanger in den Arbeits-
markt stehen dadurch hohe Barrieren entgegen.
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Eine Lockerung der Zuverdienstregelungen von Sozialhilfeempfangern wiirde deren
Eigenaktivitaten zur (Wieder-)Auinahme einer Erwerbstatigkeit anspomen. Eine iiber
- das bisherige Ma hinausgehende Ubermahme der anfénglichen Lohnzahlungen sowie
Einarbeitungszuschisse durch sozialpolitische Instanzen wirden es Arbeitgebarm er-
leichtern, auch Langzeitarbeiislosen die Chance einer Erwerbstéfigkeit zu geben.
Higrzu sollten entsprechende Vorschrifien, wie die Zuverdienstregelungen {(z.B.
Freibetrdage und Anrechnungsanteile), das Lohnabstandsgebot und die Hilfen zur
Arbeit, flexibilisiert werden. .

Hilfreich sind fiir Sozialhilfeempfangar(innen) neben den fmanzieilen Verdnderungen
auch erleichterte Zugénge zu Arbeitsstellen selbst, z.B. in Form von Beschéaftigungs-
geselischaften und Dienstleistungsagenturen. Eine gemeinsame Verwaliung der Sozial-
und der Arbeitslosenhilfe durch kommunzle Stellen kénnte es erteichtern, Malknahmen
der Hilfe zur Arbeit und Maltnahmen aufgrund des Arbeitsforderungsgesetzes (z.B. fur
Langzeitarbeitslose und Berufsanfinger) zu verknipfen und neben armuts-
bekampfenden‘auch mehr vorbeugende Aktivitaten zu entwickeln.

Neben der Arbeifs- und der Sozialverwaltung sallien auch die érilichen Qrganisationen
der Wirtschaft {u.a. durch geeignetere Kommunikations- und Informationswege) zur
konkreten Hilfe beim Ubergang vom Sozialhilfe- in das Beschaftigungssystem besser
als bisher befahigt werden. '

52 Bildung

Etwa 30 % aller Sozialhiifeempfénger(innen} im erwerbsfhigen Alter haben derzait
keinen Berufsabschiufi. Mangeinde Quaiifikation verschlechtert fiir sie nicht nur dig Ar-
.beitsmarkichancen, sondem auch die Durchsetzung sigenser Interessen im dffentlichen
und privaten Bereich (z.B. gegeniber Unterhaltspflichtigen). Geringe (Aus-1Bildung ist
eine der wichtigsten Quellen von Armut. '

Bildungsoffensive _ ' :

Eine generefle Bildungs- und Forschungsoffensive wiirde mittelfristic zur Vermehrung
von hohergualifizierten, zukunftssicheren Arbeitsstellen fihren und der Arbeitslosigkeit
von Jugendlichen vorbeugen. Alle Prognosen (auch des Instituts flr Arbeitsmarkt- und
" Berufsforschung der Bundesanstalt for Arbeit) stimmen darin Uberein, dal hochqualifi-
Zierte Arbeitspldtze weiterhin zunehmen, gualifizierte auf dem Niveau des bisherigen
Anteils bleiben und unqualifizierte Arbeitsplatze deutlich abnehmen werden.

Waeiterbildung

Die Beschleunigung des technischen und sozialen Wandels sowie die rapide Vermeh-
rung das Wissens haben dazu gefiihrt, dal das Wissen, das die einzelnen zu Beginn
. ihres Lebenswegs erworben haben, immer weniger fiir den ganzen Lebensweg aus-
reichl. Systematische Weiterbildung mit dem Ziel des |lebenslangen Lemens scllis
gieichrangig heben die Anfangs(aus)bildung treten.
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Das Lemen nach der Ersi{aus)biidung und Malnahmen der Weiterbildung sind fir

Teile der armen Bevdlkerung besonders dringlich:

Insbesondere in sozialen Brennpunkien brechen Madchen und jﬁnga Mitter ihre
Schullaufbahn und Ausbildung wegen Schwangerschaft oder privater Probleme
haufig ab. Dem kann durch entsprechende Beratung und Unterstitzung schon

~wahrend der (Aus-)Bildung off vorgebeugt werden. Mach dem Abbruch des

Bildungsgangs solite durch gezielte Weiterbildung der Aufbau einer sigenan
Existenzsicherung erleichtert werden.

- Weiterbildung sollte Mittern wéhrend der familienbedingten Enwerbsunterbre-

chung Dagualifizierung ersparen und die (Wisder-)Aufnahme einer Enr-.rerbstatlg-
keit erleichtern.

Aussiedler und Flichtlinge stehen vor dem Problem, dal ihre Bitdungs- und Be-
rufsabschlisse haufig nicht anerkannt werden (kénnen} und ihnen so nur gerin-
gerwertige oder keine Erwerbsarbeiten offensteben. Mehr und gezieltere Weiter-
bildungsmainahmen kdnnten die Anerkennung der bereits erworbenen Ab-
schiiisse erleichtem:

Mehr Sprachlehrgénge fir Aussiedier und Auslander qualifizieren diese auch fiir

© vergieichswelse sichere Berufe im Dienstleistungssektor, die weniger von Ar-

beitsiosigkeit und Armut bedrobt sind. Der steigenden Einkommensarmut und
Sozialhifeabhéngigkeit von Ausiandern kénnte so entgagengewirkt wearden.

Hauptschulen und Grundschulen in sozialen Brennpunkten sind auf dem Weg, zu
Schulen besonderer pddagogischer Probleme zu werden. Sie solten vermehrt zu
Schulen besonderer padagogischer Férderung werden. Kindern aus Armutsfami-
en sollten dort durch spezielle Lernprojekie geziet geférdert werden und alle
Schulkinder sollten durch die Thematisierung von Armut fiir diese Problematik
sensibilisiert werden, um der "Vererbung” von Bildungsarmut kiinflig besser ent-
gegenwirken zu kdnnen.

Organisatorische Verdnderungen

Dig folgenden organisatorischen Verdnderungen im Bildungsbereich stellen keine Al-
ternativen dar. Sie ergénzen sich viefmehr und sollten nebeneinander bestehen:

Ganztagsschulen, in denen Schulkinder auch ibr Miftagessen einnehmen und
Hausaufgabenbetreuung erfahren kéinnhen, sind in anderen suropdischen Landem
gang und gébe. lhre Einfihrung wirde auch hierzulande Miftern die Aufnabme
einer Erwerbstatigkeit erleichtern und so der Zunahme familigr bedingter Armut
entgegenwirken. Obendrein lassen sich dadurch familidre und schulische Folgen
der Armut mindem {vgl. 4.4}

Angesichts der in Schieswig-Holstein unterdurchschnittlichen Versorgung mit
Hortplatzen sollien "Betreute Halbtags-Grundschuien" wenigstens sicherstellen,
dall Schulkinder zu bestimmien, im vorhinein festgelegten und regelméRigen
Tageszeiten in der Schule bleiben und dort eihe Betreuung finden kdnnen.
Gegenwartig stelien unregelméfige Schulzeiten und ausfallende Stunden in der
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Grundschule Befreuungsprobleme fiir Kinder und gerade fir viele einkommens-
schwache Mutter ein Hindernis dar, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen.

. in "Hausern fiir Kinder" sofiten Kindergarien-, Hort- und Schulkinder gemeinsam
in breiter Altersmischung ganztégig Betreuung finden kdnnen. Dadurch werden
nicht nur eine ganzidtige Belreuung gewdhrleistet und Mittarn die Aufnahme
giner Erverbstatigkeit erleichtert, sondern insbesondere sozial schwachen Kin-
dern auch &in breites Erfahrungsspekirum und eine Fille von sozialen Kontakten
wvermittelf, die ihnen ansonsten kaum maglich sind.

Schule wurde lange Zelt als eine Einrichtung gesehen, die ausschlielfich der schuli-
schen Sozialisation und Wissensvermittlung dient. Die Schule sollte sich vielmehr, ge-
rade im Hinblick auf die arme Bevélkerung, als Glied in giner Kette von sozialen Ein-
richtungan verstehen, die unter anderem Frithférderstelien, Erziehungsberatungsstel-
len, Sozialamter, Jugendamter, Schuidnerberatungsstallan und privaten Einrichtungen
wie z.B. Sporivereine und Initiativen zum Schutz gegen sexuellenr Mitbrauch umfas-
sen. Notig erscheint eine starkere Offnung und Vernetzung von Schulen mit der sozia-
len Infrastrukiur. Lehrer sind auller den Eltern die einzigen Personen, die Kinder konti-
nuierlich und taglich Uber einen i&ngeren Zeitraum erfahren kdnnen. Sie sollten durch
entsprechende Ausbildung, Weiterbildung und institutionelle Regelungen in die Lage
versetzt werden, vermehrt Verbindungen zu auferschulischen sozialen Einrichtungen
herzustellen.

Qualifikation in der Sozialhilfe

Generell sollten die Méglichkeiten der (Weiter-)Qualifikation von Sozialhifeempfangem
ausgebaut und bisher besiehende Hemmnisse in der Kooperation zwischen den Sozial-
und Arbeitsverwaltungen beseitigt werden. Insbesondere arbeitsfdhigen, jedoch
beruflich schwer vermitisibaren Soziathilfeempfingem kénnte durch qualifizierende
Maflnahmen geholfen werden. Sie sollien vermehrt Fortbildungen und Umschulungen
erhalten, die auf ihre Qualifikationsvoraussetzungen zugeschnitten sind.

Hierzu sind nicht notwendigerweise rechtliche Veradnderungen nétig. Schon die jetzt
bestehenden Moglichkeiten werden nicht ausreichend genutzii So erlaubt das
schleswig-holsteinische Programm "Arbeit siatt Sczizlhilfe " z.B. die Qualifizierung
teilzeitbeschéfligter Berufsanfdnger in der Sozialhilfe. .

5.3 Sozialpolitik

Die vorstehende Bestandsaufnahme der sozialen Lage armer und armutsnaher Fami-
ien hat gezeigt, dali sich die Risikostrukiur der Armut verdndeart hat. Die traditionellen
Risiken, durch Alter, Krankheit und Invaliditdt in Armut zy geraten, haben sich
vermindert. Das industriegeselischaftiiche Armutsrisiko der Arbeitslosigkeit steht wieder
im Vordergrund. Vergleichsweise neu in ihrer Massenhaftigkeit sind die Risiken, durch
Zuwanderung, durch Alleinerzishen, durch Kinderreichium sowie durch Uberschuldung
in Armut zu geratan. Die letztgenannien Fakioren haben dazu gefiihit, dai heute auch
in zuvor abgesicherten und prosperierenden Bevolkerungsgmppen mit Armut zu
rechnen ist.
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Die verdndertern Armutsrisiken erfordem auch und gerade im Bereich der Sozialpolitik
veranderte Mafinahmen.

Soziatversicherungen

Insgesamt sollten die der Sczialhitfe vorgslagerten Sicherungssysteme "armutsfest”
(Hanesch u.a. 1894} gemacht werden. So wirde die Einfihrung von Mindestsicherun-
gen in der Renten- und Arbeitslosenversicherung die Sozialhilfe von der Absicherung
vigler Standardrisiken entlasten. Vorrangig erscheint hierbei die Anhebung der Arbeits-
losenhilfe auf ein scoziokulturelles Existenzminimum, Bie Sozialhilfe halte dann wieder
die Aufgabe, gezielte, dem Einzelfall angemessene Hilfen zur Selbsthilfe zu leisten.

Sozialhiffe

Ein "horizontaler" Familienlastenausgleich ist in der Sozialhiife zwar vorhanden, aber er
ist unzureichend. Den Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 1993 zufolge
fwgl. 3.1.5) lebten in Schleswig-Holstein 70,8 der soziathiifeabhdngigen Familien it
drei und mehr Kindemn, aber nur 45,5 % der sozialhilfeempfangenden Familien mit nur
ginem Kind in relativer Einkommensarmut., Auch dig in Schieswig-Helstein befragten
sozialhilfeempfangenden Familien mit drei und mehr Kindern lebten haufiger (zu 86,8
%) in relativer Einkommensarmut als die Familien mit nur einem Kind (58,3 %). Diase
Schlechterstellung ergibt sich vor allem deswegen, weil familienspezifische Leistungen
auf Sozialhilfeleistungen angerechnei werden. Eine Begrenzung dieser Anrechnungen
wilrde die Situation armer kinderreicher Familien verbessern und einer weiteren "Infan-
tilisierung der Armut” entgegenwirken. Sollie dadurch das Lohnabstandsgebot fir
kinderreiche Familien verdetzt werden, so kann die Losung nicht in einer Deckelung der
Sozialhilfeleistungen, sondern nur in einer Verbesserung des Familienlastenausgleichs
insbesondere im unterem Einkommensberaich egen.

Einige Diskussionsvorstie und pofitische Initiativen laufen derzeit alletdings in die
entgegengesetzte Richtung. Sie haben anscheinend zum Ziel, den "horizontalen”
Kinderiastenausgleich in der Sozialhilfe abzuschwiéchen. Sollten diese Initiativen Erfolg
haben, wére dies im Hinblick auf die faktischen Auswirkungen fir Betroffene und
hinsichtlich des familienpelitischen Symbclgehalis fatal.

Firr soziatilfebedirftige Familien wéren weiter gesteckte Handiungsspiglraume vor-
teilhaft. So solite es Sozialhifeempfangern durch die monatliche Pauschalierung von
Leistungen ermoglicht werden, mehr Eigeninitiative zu enfwickein und in bestimmten
Grenzen fir gréRere Anschaffungen (z.B. von Hausrat) zu sparen. Die in Schleswig-
Holstein durchgefibrien Intensivinterviews belegen, dall gerade die Verhinderung
dessen als besonders belastend empfunden wird. Obendrein diente diese Malnahme
auch der Verwaltungsvereinfachung und —verbilligung.

fFamifienlastenausgleich
Familiare Ereignisse siellen das zweith&ufigste Ursachenfeld fir den Scziathilfebezug

dar. Ein Vierte! aller Empfanger{innen) in Schieswig-Hoistein wurde deshaib von
Sozialhilfe abhéngig. Es ist davon auszugehen, dafi diese Weage wegen wachsender
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Ausdifferenzierungen und Verwarfungen im Bereich der Lebensformen in Zukunit noch
haufiger als bisher in die Armut fihren werden.

Die derzeit nach entsprechenden Ureilen des Bundesverfassungsgerichts viel
diskutierte Erhéhung wvon  Kinderfreibefragen als Element des horzontalen
Familienlastenausgleichs dient der Vermeidung von Armuf nur bedingt. Hilfreich ware
stattdessen eine degressive Gestaltung des Kindergeldes, eine steuerliche Entlastung
insbesondere der Familien im unteren Einkommensbereich und vor allem eine
Dynamisierung des Kinderlastenausgleichs. insgesamt solite der hotizontale durch
einen vertikalen Familienlastenausgleich ergéanzt werden,

Basondere Bedeutung fiir die Armutsbekdmpfung haben MaRnahmen des Familienla-
stenausgleichs zur verstarkien Forderung und integration von Migrantenfamilien und
zur Sicherung des Unterhalts von Alleingrzichenden.

Gezielfe Hiffen Kir bestimmte Gruppierungen

Zielgerichtate Hilfen fir bestimmte Gruppierungen sind nicht allein die Angelegenheit
staatlicher und &ffentlicher Einrichtungen. Privat organisierte Hilfsmalnahmen, durch
Netzwerke und Selbsthilfegruppen kénnen hier wichtige Beifrdge leisten. Hierzu
zahlen unter anderem Schuldnerberatungen, Hausauigabenbetreuungen, Kleiderkam-
mern, Mittagstische, "Spendenparlamente” und "Laden chne Kassen". Selbst wenn die
Vermehrung dieser intiativen als Zeichen fiir Defizite dffentlicher Armutsbekdmpfung
gedeutet werden kann und die Gefahr in sich bergen mag, politische und administrative
Stellen von ihrer Verantworiung freizusprechen. so sollten doch diese Hilfseinrichtun-
gen keinesfalls zurlickgedrangt werden. Was fehlt, ist im Gegentell die systematische
Linterstitzung und Vemetzung dieser privaten MaRnahmen unter Verwendung &ffentli-
cher Organigationen, Informationen, Baulichkeiten und Geldmitteln. Was weiterhin fehlt,
sind strategische Bindeglieder zwischen privater und Offentlicher Hilfe. In erster Linie
kommen hierfUr Einrichtungen der Familien- und Gesundheitshilfe in Betracht.

In Schleswig-Holstein gibt es zwar eing hinreiche Anzahl, Ausdifferenzierung und
Spezialisierung kompetenter zielgruppenorientierter Hilfeeinrichtungen. Klient(inmjen
mit Mehrfachproblemen (z.B. Familiendesintegration, Verschuldung, Alkoholmilibrauch
und Gesundheitsschaden) sind aber derzeit zum Herangehen an mehrers, ganz
unterschiedliche Stellen gezwungen. Dies erhdht die Zugangsschwellen und machi
integrierte Hilieansétze vielfach unmdglich. Die Arbeit der Hilfeeinrichtungen solite
daher durch geeignete Formen der Kooperation erganzt werden. Die derzeit fallweise
und oft mithsam zustandekommende Zusammenarbeii sollte durch institutionalisierte
Vermetzung erleichtert und in regelmélige Kooperation Oberfihrt werden. Disse
Empfehiungen, z.B. Arbeitsloseninitiativen mit Schuldner- und Familienberatungsstelien
zu wverkniipfen, sind bereits im Bericht der Landesregierung {iber "Beratungs-
einfichfungen des Sozial- und Gesundheitswesens in Schieswig-Holstein" (MAGS
Schleswig-Holstein 1994) enthalten.

Unter anderem erscheinen soziale Hilfen fir folgende Gruppierungen vordringiich:
a) Kinder und Jugendiiche: Das Armutsrisiko von Kindern und Jugendlichen ist

dramatisch gestiegen. Jedes fiinfte Kind lebte 1995 in Schieswig-Holstein unter der
Armutsschwelle (vgl. 3.1.7}. Jedes elfte bezog 1887 Sozialhilfe {vgl. 3.2.3.3).. Zusétzlich
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ist Armut in diesen Altersgruppen von besonders negativen Folgeerscheinungen
begieitet, wie z.B. von Ausgrenzung aus der Kinderkultur oder von mangelhafter Er-
néhrung und ihren gesundheitlichen Folgen (vgl. 4.4 6).

Kindern und Jugendlichen soliten wesentlich mehr kommunale Freizeifangebote ge-
macht werden. Durch Ferienaufenthalte, Jugendkulturzentren, Staditeilgestaliung, Ver-
besserung des eigenen Wohnumfeldes etc. sollten arme Kinder und Jugendliche aus
.sozialen Brennpunkten herausgefihri und die negativen Auswirkungen von Armut ver-
mindert werden. Im Gegensatz hierzu ist nach Aussagen von Experten die offene
Jugendarbeit derzeit rlickldufig. Dies widersprichit den Zielsetzungen des KJHG.

in Schieswig-Holstein ist landesweif mindestens ein Fiinftel der ausldndischen Kinder
und Jugendlichen sozialhilfebedirflig {vgl. 3.2.3.5). Die genannten Anregungen fir
Freizeit- und Beschéftigungsprogramme sollten daher vorrangig auf die Integration
auslandischer Kinder und Jugendliche zugeschnitien werden.

im Prozeld der pofifischen Willensbildung sollten die Interessen armer Kinder und
Jugendficher nachdriicklicher als bisher verireten werden. So solite die politische
inferessenvertretung von Kindern durch Kinderbeauftragte und Kinderparlamente
gestarkt werden. Vertreter{innen) der Kindertagesstétten, der Familienhilfe sowie der
Kinder- und Jugendverbinde sollten mehr als bisher an kommunalen Gremien der
Jugendhilfe beteiligt werden.

Das Krterium der "Kinderfreundlichkeit" sollte in den einzelnen Ressorts und ressort-
{bergreifend zu ginem vorrangigen sozialpolitischen Mafistaly aufgebaut werden.

Die Belreuung von Kindern im Hinblick auf die Vermeidung und Bekampiung von Armut
kann durch folgende Mainahmen verbessert werden:

. Die Offnungszeiten von Kinderkrippen, Kindergérien und Kinderhorten kénnen in
vielen Kindertagesstitien bedarfsgerechier gestaltet werden. Jede Einrichtung
sollte in dhe Lage versetzt werden, die sie betreffendan Bedarfe hinsichtlich dar
Offnungszeiten zu ermittein und diesbeziigliche Anderungen durchzufiihren.

+»  Zeitlich befristete Akticnen wie "spielzeugfreier Kindergarten" sind dazu geeignet,
Stigmatisierungen armer Bevolkerungsgruppen abzubauen und die Kinder zu be-
fahigen, mit wenig materiellen Hilfsmitteln sinnvolles und anregungsreiches Frei-
zeitverhalten zu erlemen.

. Die Efternbeitrage fiir Kindertageseinrichtungen kénnen noch sozial vertraglicher
gestaltet werden. Den Untersuchungen zufolge, die im Zuge des Landesarmuts-
berichts durchgefiihit wurdan, fiihten sich arme Eltemn nicht selten aus finanziellen
Grinden dazu gendligt, ihre Kinder aus Kindertageseinnchtungen abzumelden.

» . Durch entshrechende Weiterbildung und Informationen sollten die Leiter{innen)
ung Mitarbeiter{innen) von Kindertagéseinrichtungen mehr als hisher dazu befi-
higt werden, Situationen der Armut der in irer Einrichtung betreuten Kinder wahr-
zunehmen, zu analysieren und durch Hilfsangebote zu verbessam. Solche Hilfs-
angebote kdnnen unter anderem in Kooperationsangeboten mit anderen sozialen
Diensten bestehen.
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b) Alleinerziehende Miitter und ihre Kinder: Alleinerziehende sind eine Hauptrisiko-
gruppe der Armut. Uber ein Drittel von ihnen sind von Einkommensarmut betroffen.
Alleinerziehende Mitter stellten 1997 in Schleswig-Holstein 31 % aller Sozialilfe-
empfanger. In vielen Fallen besteht diese Armut trotz Erwerbstatigkeit. Deshalb reichen
arbeitsmarktrelevante Maltnahmen nicht aus.

Alleinerziehenden insgesamt sollte durch eine Anhebung von Unterhaltsleistungen
nach der "Disseldorfer Tabelle” und durch eine langere Zahlung des Unterhaltsvor-
schusses gehcifen werden.

Darfiber hinaus sind Alieinerzichende jedoch eine sehr heterogene Gruppierung. Des-
halb empfehien sich zielgruppenspezifische Manahmen, die nicht am ‘Umstand des
"Alleinerziehans”, soridern an den Spezifika der einzelnen kenkreten Lebensiagen an-
setzen soliten. Unter andern sollten Qualifizierungsmanahmen fir gering qualifizierte
sozialhiffeabhingige Alleinerziehende (vgl 5.2) und Beschéafligungsmalnahmen flr
qualifizierte sczialhilfebezichende Alleinerzieshende {(vgl. 5.1) ausgebaut werden. Fir
mehrfach benachieiligte und fiir wohnungslose Alleinerzieshende stellen Wohnheime
und Wohnprojekte wirksame Hilfen dar. Sie sind den ofimals frag- und unwirdigen L&-
sungen im privaten Bekanntenkrels meist vorzuzichen. Wohneinrichtungen wiirden
auch der Sffentichen "Unsichtbarkeit” der Probleme dicses Personenkreises abhelfen
und weitere Hilfen erleichtern.

¢} Migrantfinnjer: Migrani{innien stellen in Schieswig-Holstein zwar nur eine ver-
gleichsweise kleine Bevdlkerungsgruppe dar. Diese trigt aber ein besgnders hohes
Armutsrisike. Mehr als ein Drittel der nichtdeutschen Bevilkerung in Schisswig-Holstein
lebte 1993 in Einkommensarmut. Ein Achtel der Austénder in Schleswig-Holstein bezog
1997 Soziathilfe. -

Die Armut auslandischer Migrant{inn)en kann nichi nur durch die genannten kurz-
fristigen MaRnahmen der Aus- und Weiterbildung, der Arbeitsmarkiintegration und der
Jugendhiife aliein bek&mpfi werden. Hierzu bedarf es zusatziich einer langfristigen
Politik der Integration ausléndischer Zuwanderer. Sie erstreckt sich auf weit gespannte
Politikbereiche und reicht von Fragen des Ausléndemechts und der Bildungspolitik bis
hin zu Belangen der Zuwanderungsregelung und ihrer internationaten Koordination.
_Eine langfristig und strategisch angelegte Politik zur Integration von Migrant(innjen ist
nicht zuletzt zur Bewaltigung von absehbaren Zukunfisentwicklungen notwendig. Der
Riickgang des inléndischen Erwerbspersonenpotentials und die Alterung der deutschen
Gesellschaft wird Zuwanderung — Uber die Aufnahme von Flichilingen aus humari-
- taren Grinden hinaus — nachhaltig erawingen. Diese Migration kann aber nur dann
dazu dienen, die absehbaren Probleme des Arbeitsmarkts und der Finanzierung sozial-
staatlicher Mafinahmen zu losen, wenn die Integration von Zuwanderem in das Bil-
dungsweasen, in Wirtschaft, Politik und Gesellschaft gelingt. Ein Beitrag hierzu Kann
durch eine weiter als bisher gehende interkulturelle Ofinung der sozialen Dienste
geleistet werden. ' '

d) Uberschuldete: Etwa ein Drittel aller Haushalte in Schleswig-Holstein haben
Schulden. Von den befragten armen und armutsnahen Familien in Schieswig-Holstein
hatten ca. die Halfte Schulden. Die Rickzahlungsverpflichiungen mindern die ohnehin
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geringen Einkommen dieser Famifien. Ungefdhr 4 bis 6 % alier schleswig-holstei-
nischen Haushalte sind iberschuldet (vgl 4.1.2.1}.

im Jahre 1993 gab es in Schieswig-Holstgin 23 Schuldnerberatungsstellen. Sie kénnan
den Beratungsbedarf, der durch das Insclvenzgesetz und die dadurch erdffneten Ent-
schuldungsperspektiven noch vermehrt wurde, nicht hinreichend decken. Eine weiter
als bisher gehende Fdrderung wvon Schuldnerberatungsstellen solite das Bera-
tungsdefizit schlieBen und der Gefahr vorbeugen, dalt Geschafternacher von der
Beratungslucke profitieren.

Verwalfungseffizienz

Eine wirksamere Bek&mpfung der Armut kann ajlein schon durch Vereinfachungen in-
nerhalb der damit befassten Verwaliungseinrichtungen emeichf werden. Beispielsweise
unterscheiden sich die Vorschriften bzw. Verfahren der Be- und Anrechnung vorhande-
net Einkommen und Vermdgen, die die Sozialdmter bel der Bemessung von Sozialhilfe
und die Arbeitsverwaltungen bei der Berechnung der Arbeitsiosenhilfe zu beachten ha-
ben. Eine Angleichung bite Méglichkeiten der Verwaltungsvereinfachung.

Eine weitere Mdglichkeit der Verwaltungsvereinfachung stelll die (oben bereits
angesprochene) gemeinsame Verwaltung von Sozial- und Arbeiislosenhilfe dar.

54 Gesundheitspolitik

Die durchgefiihrte Befragung armer und armutsnaher Familien in Schieswig-Holstain
ergab, daf} ein Oberdurchachnittiich hoher Anteil dieser Menschen setbst krank ist odar
mit Kranken zusammenlebt {vgl. 4,1.2.5). Alg gin Ursachenfeld hierfiir kann die typische
Emahriing der armen Bevdlkerung gelien (vgl. 4.4.1.1), die physiologisch der
Gesundheitlich nicht zutrdglich ist.

£s sollte darauf hin gewirkt werden, daR der Gffentliche Gesundheitsdienst es verstarkt
als gine seiner zeniralen Aufgaben wahrnshmen kann, sozial benachteiligten Personen
den Zugang zu gesundheitlicher Versorgung zu erleichiern. Verbesserungen soliten
u.a. in der Gesundheitshitfe fir Wohnungsiose effolgen. Die zahnarztiichen Unier-
suchungen im Rahmen der Gruppenprophylaxe in Kindertagesstitten und Schulen
zeigen, wie der Offentliche Gesundheitsdienst einen Beitrag dazu leisten kann, daf die
Gesundheit von Kindern aller Schichien nicht nur vom GesundheitsbewulBtsein der
Eltern abzhangt.
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5.5 Wohnungs- und Wohnungsbaupolitik

| Wohnungsunterversorgung stellt gines der Hauptprobleme der zur Erétellung des Lan-
desarmutsherichts befragten armen und armutsnahen Familien dar. Sie betrifft insbe-
sondere kindemeiche Familian,

Eine Unterversorgung mit Wohnungen besteht nicht in der Zahl schiechthin, sondern
vor allem im Hinblick auf preisginstige Wohnungen. Die Belastung der Familien und
der Soziahilfetrdger durch Wohnkosten steigt, unier anderem durch das Auslaufen der
Sozialbindung von Wohnungen. Dieser Entwicklung solite in Schleswig-Holstein durch
gine Ausdehnung der Landesfordening des Mietwohnungshaus und eine sozial ver-
trégliche Mietpreisgestaliung entgegengewirkt werden.

Das Problem der réumlichen Segregation und Konzentration der Armut in spezifischen
Stadivierteln und Regionen betnifft Baliungszentren in anderen Bundeslandern bereits
sehr massiv. Dort finden schwer gingrenzbare Prozesse der Stigmatisierung und bio-
graphischen Benachiglligung armer Blrger{innen) siatt. Diese Problematik tritt in
Schleswig-Holstein bislang nur in Einzelfallen auf. Diese vergleichsweise giinstige Si-
tuation sollte erhalten werden, indem konsequent gemischite Siedlungskonzepte weiter-
verfolgt werden.

Zahireichen Ausgangsprozessen und Foigeerscheinungen der Armut kann mittels
Nachbarschaftshilfen entgegengewirkt warden. Daher sollien innerhalb der sozial ge-
mischten Siediungskonzeple neue Wohnmodelle favonsiert werden, die den Zweck
haben, den Aufbau von Machbarschafishilfen gezielt zu férdern.

5.6 Evaluation und Information

Durch Infﬂrmatinnsverbessermgien auf verschiedenen Ebenen liefie sich Armui be-
deutend wirksamer bekampfen.

Institutionalisierung einer Armutsberichterstatiung

Die verfugbaren Informaticnen zur Entwicklung von Armut und Unterversorgung haben
in den vergangenen Jahren zugenommen. Higran waren Verbesserungen der Sozial-
hilfestatistik, anderer amtlicher Statistiken der statistischen Landes- und Bundesdmier
und der sozialwissenschaftlichen Forschung durch Umiragen, Akfen- und Sekundar-
analysen ebenso beteiligt wie die Erstellung von Armutsberichten sinzetnsr Kommunen
und Bundesldnder.

Gleichwohl bieibt die informationsbasis, -auswertung und ~verbreitung im Hinblick auf
Armut mangelhaft.im Vergleich zu vielen anderen Wirtschafts- und Geselischaftsdaten.
£s fehlen insbesondere

. Daten, die es erlauben, durch echie Langsschnittuntersuchungen der zeitlichen
Entwicklung von Armut im Leben der Betroffenen nachzugehen,



5. Handlungsperspalkdiven — 233

. Daten zur Armut von Migrant{innjen, vor allem von Aussiedlern, Ausléndem und
Asylbewerbem, ‘ .

. Daten zur Verschutdung,
» Daten zur verdeckien Armut,
. Daten Uber Armut in anderen als finanziellen Dimensionen,

. regelmafige Datenauswertungen, die gesignet sind, die Informationsiiicken (z.B.
liber die Sozialhilfequoten von Nichtdeutschen, Haushaiten und Familien) auszu-
gleichen, die infolge der (an sich begriftenswerten) Sozialhilfestatistikreform seit
1854 entstanden sind, '

. informationen Ober Armutsprozesse in Familien und Haushalien

und vor allem

. stetige Informationverbreitungen in Form einer regelmaRigen Armutsberichter-
staftung.

Sachverstandigenrat fiir Soziale Fragen

Per steigenden Bedeutung von Amut in einer reichen Gesellschaft wére es angemes-
sen, einen Sachverstandigenrat fiir Scziale Fragen einzurichten. Dieser sollte, durch
seine wissenschafiliche Kompetenz gestiitzt, die Aufkizrung und Sensibilisierung der
Offentlichkeit nicht zuletzt fiir die Probtem der Armut verbessem.

In dieser Hinsicht kénnten, ahnlich wie im Falle der Armutsberichterstatiung bereits ge-
schehen, die einzelnen Bundesldnder mit gutem Beispiel vorangehen.

Kontrollen der Wirksamkeit soziaipolitischer Mafinahmen

Wir wissen wenig dariber, wie wirksam bestimmie sozialpolitische Mafinahmen sing.
Deren Einrichiung, Ausgestaltung, Weiterfilhrung, Verstarkung und Einstellung beruht
weitgehend auf Vermutungen. Daher soliten regeiméRige Uberprifungen der Wirksam-
. keit bestimmter sozialpolitischer MaRnahmen stattfinden.

Verbesserungen der Informalionen filr sozialpolitische Aldeure

Arbeitsverwaltungen, Sozialverwattungen, Gleichsteliungsstellen und viele andere so-
zialpolitische instanzen kdnnen nur so gut beraten und helfen, wie ihre sigenen Infor-
mationen reichen. Offenbar sind diese Kenntnisse ofimals bei weitem nicht so gut, wie
sie sein soliten und kdnnten. Daher soliten die nutzerspezifischen Informationen fiir die
instanzen zur Bekdmpfung von Armut verbessert werden.

in diesem Zusammenhang fehlen auch informationen fir Interessenten aus dem pri-
vaten und wirtschaftlichen Bereich. Wer z.B. ausldndischen Jugendlichen helfen will,
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wer Kinderbetreuungen fir Alleinerziehende einrichten oder Nachbarschaftshilfen fiir
arme Familien organisieren mochte, kénnte sich durch eine Fiille vion in- und auslandi-
schen Beispielen anregen und beraten iassen. Indessen sind diese Beispiele und Er-
fahrungsberichte in der Regel nicht gesammelt und zuganglich verfligbar. In dieser’
Hinsicht besteht erheblicher Informationsbeschaffungs- und —verbreitungshedarf.
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7.2 Ergidnzende Tabellen zum Kapitel 3.2.6:
Regionaie Unterschiede des Sozialhilfebezugs
in Schleswig-Holstein '
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Dokumentation der Erhebungsinstrumente
731 Schriftliche Befragung

7.3.1.1 Anschreiben an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der an der
Befragung armer und armutsnaher Familien beteiligten Einrichtungen
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JOHANNES GUTENBERG-UNIVERSITAT MAINZ s
Forschungsgruppe ;,Schleswig-Holstein* siiale
FB 12 - Institut fur Soziologie | - mﬂmz
Prof.Dr. §. Hradit '

Universitdt Malnz + Inslilut fir Seziclogie W UG T3/ 30202 183726
¥lzinmann-\yeg 2 + D-5509% Mainz £-iraik 8Nl e. SOwl. Un- Mo de
Anschreiben

ait die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

der an der Befragung armer und armutsnaher

Familien in Schleswig-Holstein beteiligten Mainz, 1998
Einrichtungen

Sebr gechrte Fran / Sehr geehrter Herr ...,

Sie haben sich freundlicherweise bereit erklart, uns bei der Befragung von Familien in
Schleswig-Holstein zu helfen, Wir sind uns durchaus bewubt, daB die Befragung Ihren
Arbeitsablauf zusatzlich belastet. Daher vielen Dank fiir Thr Engagement!

Wie Sie wissen, fuhren wir dic Befragung im Rahmen des ,Landesarmutsberichts Schleswig-
Holstein™ durch. Dvie Ergebnisse sollen die Situation der ven Armut bedrohten Familien und
Kinder deutlich machen und dszu beitragen, die Hilfestelfungen {ir Menschen in Not zu ver-
bessern. Das Projekt wird im Aufirag des Sozialministeriums und auf der Grundlage eines
Beschlusses des Schleswig-Holstemnischen Landtages durchgefiihrt. Wir freuen uns sehr, dall das
Vorhaben auf breite Unterstitzung stofit. So werden sich neben Threr Einrichtung auch
zahlreiche andere Beratungssiellen der freien Wohlfahrtsverbiinde, Selbsthilfesnitiativen,
Sozialimter nnd kommunale Gleichstellungsbeanfiragte an der Befragung beteiligen.

Nun zur Befrapung selbst. Anhand der folgenden Fragen konnen Sie sich ein Bild machen, wie
Sie im einzelnen vorgehen sollen:
1. Wann wird die Befragung durchgefiihrt?

Die Erhebung findet zwischen dem 78, Mirz und dem 3. April 1998 statt. er bitten Sie, in
dieser Zeit die Fragebdgen zu vereilen. :

2. Wer soll befragt werden?

e Befragung richtet sich awsschiieflich an Familien, dic arm oder von Arxmut bedroht
sind. Das heifdt, die zu befrapenden Personen mitissen zwei Kriterien erfillen:
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4.

. Sig miivsen mit mindestens einem Kind wnter 18 Jahven zusammen leben. Dabei ist es
nicht wichtig, ob es sich um lcibliche Kinder handelt. Neben Mutter oder Vater
kénnen also zum Beispiel auch Stief~, Pflege- oder GroBeltern befragt werden
(Geschwister nichil). Selbstverstindlich werden auch Alleinerzichende und
minderjahrige Mitter befragt. '

. Die Befragten miisser arm Sein oder sich zumindest in einer. |, armutsnahen”
Situation befinden. Denken Sie dabei bitte nicht nur an Soziathilfeempfinger oder
einkommensschwache Personen. Die Befragung soll ein mdéglichst breites Spektrum
armutsgefihirdeter Lebenslagen erreichen, also zum Beispiel auch
- wohnungslose oder in unzumutbaren Wohnverhiltmssen lebende Familien,

- von Arbeiislosigkeit betroffene Eltern,

- tiberschuldete Haushalte, die trotz hohen Einkommens nur wenig zum Leben
haben,

- Migrantinnen und Migranten,

- Personen, die sich nur kurzfnstig in einer finanziell bedringten La;,c befinden.

Wie wiihklen Sie die Personen aus?

Um ein représentatives Bild zu bekommien, ist es wichtig, dal} die Befiagten nach einem
Zufallsprinzip ausgewihlt werden, Wir mdchien Sie daher bitten, bei jedem dritten
Klienten, der Sie aufsucht, abzukliren, ob die Person die oben genannten Kriterien
{,;armutsnahe™ Situation, mit Kind lebend) erfilllt. Wenn ja, bitten Sie den Klienten um die
Teilnalme an der Befragung. Wenn nein, kidren Sie bifte ah ob der nichste Kilient die
Kntcnf:n erfiilit.

Selbstverstandlich steht es jedem einzelnen frei, die Teilnahme an der Befragung zu ver-
weigern. Auch in diesemn Fall soilten Sie den néchsten Klienien (bzw. die nichste Klientin)
ansprechen.

Je nach Besucherfrequenz konnen Sie die Zufzlisauswahl abindermn (und zB. jeden
zweiten oder jeden funfien Klienten ansprechen).

Wenn Thoen eine Zufallsauswahl nicht moglich ist, sprechen Sie bitte ersatzweise arme
Personen an, die [hnen bekannt sind. Dabei sollten Sie jedoch méglichst unterschiedliche
Personen fir ein Interview gewinnen, Diese Losung ist mur ein , Notnagel”, Wenn nichi
zwingende Grinde dagegen sprechen, bitten wir Sie eindringlich, sich an dic beschriebene
Zufallsauswahl zu halten. Bitte lassen Sie sich auch micht durch Verweigerungen
entmutigen! '

Wie kinnen Sie Personen ansprechen und fiir ein Interview gewinnen?

Um das Vertrauensverhiltnis zwischen Ihnen und Ihren Klienten nicht zu gefthrden,
soilten sie von vombherein klarstellen, daB es sich um eine Befragung der Universitit Mainz
handelt, Die Befragten werden den Fragebogen selbst ausfiillen und in einem
verschiossenen Umschlag an Sie zuriickgeben. Alle Angaben werden anonym ausgewertet;
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Namen und Anschriften diirfen nicht notiert werden. Wir haben eine Datenschutzerkldrung
vorbereitet, die Sie jedem Befragten aushandigen kénnen.

Die meisten Menschen geben nicht gerne Auskunit iiber ihre wirtschaftlichen Verhsitnisse.,
Auch werden sich viele Personen, die wir in die Befragung einbezichen wollen, nicht
selbst als ..arm* ansehen. Daher soliten Sie eme neutrale Wortwahi finden. Beispielsweise
kénnen Sie die Klienten so ansprechen:

.Die Universitat Mainz fuhrt zur Zeit eine Befragung zur Sifuation der Fa-
milien in Schleswig-Holstein durch. Dabes geht es um die Lebensumstinde von
Eamilien wie zB. Wohnen, Arbeit, Kinderbefreuung und Gesundheit. Die
Forscher interessieren sich besonders fiir Menschen, denen es finanziell zur
Zeit nicht 5o gut geht. Die Befragung wird im Anfirag des Sozialministeriums
durchgefiihrt, Wiren $ie bereit, an der Befragung teilzunehinen und einen etwa
30minitigen Fragebogen auszufillen? Das wiire sehr hilfreich!™

Auf Wunsch kénnen Sie die néheren Umstinde der Befragung erléntern. Die wichtigsten
Informaticnen sind auch noch einmal auf der zweiten Seite des Fragebogens vermerkt.
Wie geht die Befragung dann vor sich?

+ Bitte handigen Sie jedem Befragten je einen Fragebogen, eine Datenschutzerklidrung
und einen Datenschpzumschiag aus. Die nétigen Unterlagen sind beigefiigt.

*  Bitte stellen Sie sicher, daf der/die Befragte den Fragebogen umgehend ausfiillt und
in dem verschiossenen Datenschutzumschiag an Sie zuriickgibt. Es ist mcht ndtig,

daf} sich die Befragten die ganze Zeit in Threm Biro aufhalten.

Der Fragebogen wurde intensiv gefesiet, durch ein professionelles Forschungsinstitut

gepriift und mehrmals iberarbeitet. Jo nach Lebenssituation werden die Befragten mcht

alle Fragen beantworten miissen. Die probeweise befragten Personen branchten zwischen
25 und 40 Minuten, um den Fragebogen auszufillen. Es ist kaum zu erwarien, daf die
Befragten grofiere Verstindnisschwierigkeiten haben werden. Fir Zweifelsfalle haben wir
eine hotline eingenchtet: '

Ab dem 18, Mirz kénnen Sie oder die Befragten uns werktags von @ bis 13 Ulr unter der
Rufnummer '

{06131) 39 - 5435

erreickien (Fax: 39 — 3726). Selbstverstindlich rufen wir Sie germe zuriick!

Aussiedler und nichtdeuwsche Befragte sollten mdglichst Sprachkennimsse haben, die es
ihinen erlavben, den Fragebogen selbstindig zu lesen und anszufiillen. Ansonsten bitten wir
Sie, das Interview mincdlich durchzufithren. In diesem Fall lesen Sie bitte die Fragen der
Reihe nach vor und tragen Sie die zutreffenden Antworten ein. Auf der zweiten Seite des
Fragebogens finden Sie eine kurze Anleitung. Bitte vermerken Sie auf dem Deckblatt des
Fragebogens, dab das Interview mimdlich gefihrt wurde. :
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4,

Was passiert mit den ausgefiillten Fragebigen?

Ritte sammeln Sie die Datenschutzumschiige mit den ausgefiiliten Fragebtgen und senden
Sie uns diese bis spitestens 4. April 18998 zariick. Wenn sich in Threr Einrichtung mehrere
Mitarbeiterfinnen beteiligen, schicken Sie bitfe ein Sammelpaket. Die Portokosten kénnen
wir [hnen geme rlickerstatten.

Bitte senden Sie auch unvollstindig ausgefilite Fragebdgen (z.B. bei Abbruch des Inter-
views) zuriick. Wenn Sie bis zum 3. April nicht so viele Interviews durchfithren konnten,
wie Sie eigentlich vorhatien, senden Sie uns bitte in fedem Fall die abgeschlossenen
Interviews zu. '

Die Fragebdgen werden nach den iblichen wissenschafilichen Standards mit Hilfe sta-
tistischer Programnie ausgewertet. Alle Ergebnisse werden anonym und nur fiir Gruppen
zusammengefaBt dargestelli.

Wir hoffen, daf} wir Thre Fragen weitgehend geklirt haben, Wenn nicht, rufen Sie uns bitte an!

Beiliegend finden Sie die Unterfagen fir die Befragung. Es handelt sich im einzelnen um:

L] - - *

die von Jhnen gewiinschte Anzahl der Fragehégen (bzw. die Anzahl, die uns Jhre Ein-
richtung genannt hat),

ebenso viele Datenschurtzerklanungen,

ebenso viele Datenschutzumschlage,

ginen bereits an uns adressierten Rilcksendeumschlag,

ginen Erfahrungsbericht, den Sie, wenn Sie maégen, ausfilllen kdnnen. Wir wiirden uns
freuen, Erfahrungen, Anregungen und Kritik von Ihnen zu horen.

Bei unseren ielefonischen Vorgesprichen haben einige Gesprichspattner den Wunsch nach einer
gréfieren Anzahl von Fragebogen gediufiert. Unter den oben angegebenen Ruinumrnern kénnen
Sie jederzeit Fragebdgen nachfordern. Wir schicken Sie Thnen inmerhalb emes Tages zu.

Im Namen aller Mitarbeiter nochmals herzlichen Dank fir Thre Unterstitzung!

Mit freundtichen Griiben,

Stefan Hradit

Leiter der Forschungspruppe
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Sehr g:eahrte Dami}n und"]él_‘gi-m“’ . IR : =

im Aufirag der Sozialministerin des Landes Schleswig-Holstein wird von der Universitat Mainz zur Zeit die
Situation von Familien in Schleswig-Holstein untersucht. In diesem Zusammenhang fihrt die Universitst
Mzinz eine Befragung in Beratungsstellen der freien Wohlfahrtsverbinde, in Sozialimtern, bet Selbsthilfe-
initiativen sowie den kommunalen Gleichstellungsbeaufiragten durch. Dabei werden insgesamt etwa 2.000
mufdllig ausgewihlte Familien und Alleinerzichende befragt. -

Durch Thre Mithilfe ist es méglich, ein zuverldssiges Bild der Lebensverhiltnisse von Familien in Schleswip-
Holstein zu erhalten und die Hilfeleistungen fir Menschen in Problemlagen zu verbessern.

lhire Angaben werden selbstverstandlich anonym ausgewertet und niche weitergegeben — auch micht an die

Person oder Einrichtung, die Ihnen den Fragebogen ausgehdndigt hat. Die Auswertung [iegt allein bei der
Forschungsgruppe an der Universitit Mainz., . : ) :

Vielen Dank fiir Thre Mithilfe!

. _ L
Sfa. Woad &
Prof D, Stefan Hradil
(Leiter der Forschungsgruppe an der Universitat Mainz)

"y wird’s gemacht:

Bitte fiillen Sie alle Fragen der Reihe nach aus. Uberspringen Sie eine oder mehrere Fragen nur dann, wenn so
im Text darauf hingewiesen wird; - [Bitte weiter mit Frage X]

Es gibt unterschiedliche Antwortmaglichkeiten:

*  Ankreuzen, zum Beispiel
»Welches Geschlecht haben Sie? Minnlich O
' ' ' Weiblich [~

+ Eintragen einer Zahl, zum Beispiel .
»In welchem Jahr sind Sie geboren? 19 67 «

*  Eintragen von Text, ziwn Beispie!
~Welchen Beruf iben Sie aus? : Verkduferin _“

Fale



L

e T Angaben zur-Peféﬁ,ll"'ﬁﬁﬂ}iﬁﬁ*ﬂﬂ“éhﬂ“' |

Welclies Geschlecht haben Sie? . | | o

Minnlich...........00
Weiblich .............0

In welchem Jahr sind Sie geboren? 19 (Bitte Jahreszahl eintragen)

Welche Staatsangellhngkmt habe:n Sie?
Bei doppelter Staaisangehﬁngkmt kreuz.e:n Sie bitte beide an,

LT LT | EO OO SO UU RO VPR 0l
bosnisch-herzegowinisch (]
AENESCH. e e e e eSS e b ne e neas srmeresreaireasens -0
BHSCRISCH. .o ORI el
T Tt SO e e s seee et oo feerrennns 4
jugoslawisch (Serblen und Mnntenegm) ............................ everesesbiesiammeemenmen e seeeesses s O
POIRESEH 1ot om e re s resess s smas bt sterabee s eas R S E
HATHISCH e oot er e et s s s sae s sis e ass e e s me e s smsensmnsaen e sssnas ervraretnsens srnnaneraeasaisanneanen J
andere Staatsangehdrigkeit, und zwar : _ S £l
SIEE Y ot S e euersasenarsnt st erabenssratrarabanes BSOSO O O

Sind Sie in Deutschland gehurcn‘?.

Ja Yo .0- —} [BlttewmtermltFragj
Nein........ OO O —> (Bitte weiter mit Frage 3

Seit wann leben Sie in Deutschland? _ .
Wenn Sie schon dfter in Deutschland waren, denken Sie bitte nur Thren jetzigen Aufenthalt.

Seit 19 (Bitte Jahreszahi eintragen) ' ) T
Sind Sie:
ANSSIBAIE .- ss s e e na e ot e nee et Ee e e ]

- Arbeitnehmer aus den Anwerbelandern der fritheren BRD (,,Gasta:be:ter“) .

. Vertragsarbeitnehmer der ehemaligen DDR .........cocooootiscios e, raeeremanenes O .

L ASYIDEWRIDET i s e e L]
AsylbereChtigt......ocoeeeeeceeie i, ettt re b e e AP AN -
Kriegs- oder Burgerlmegsﬂuchtlmg ........................................................ I
Anderer FIGChUIBE . ...voovn i eies e svistts s saras se sr sreres e eseas eerinirieane s a

© INICRES QAVOD ..o reneee e e e eere e rerereaeaaren rerreieere s tereses et et e nannseaesnns N



Seite_rl. '_ o 233

7. Welchen Familienstand haben Sie? Sind Sie:

Ledig o, Il
Verheiratet................. U
Geschieden................. [
Verwitwet ... i

8. Mit welchen Fersonen leben Sie in einem Haushalt zusammen?

Bitte kreuzen Sie alle Personen an, mit denen Sie zusammen wohnen und leben. Pazu zihlen auch
Personen, die zur Zeit abwesend sind (zB. auf der Arbeit, in den Fenen, im ‘Krankerhaus), aber
normalerweise bei Thnen wohnen.

Ehepartner(in) .....cvenmmnnieninennna: errereeas s OO OO arerrsaaens _—

Lehempartnmﬁn) eve st s et st s amnes et s nanss s smos o toeseenmeseeesceenenersorrtns L]
éigene Kinder (auch Aduptwkmder) sl artas T snss e re e ea e amerom e e erseesseeee O
andere Kinder (zB Stief- und Pﬂegekmder) ettt eaatpeean gt ar e e e e anstes o rasian e eeeees 4
gigene Eitern ..o eeeaeaestesieeessessessaesansnseans ereemeres e ...................... il
Schwiegereltern ................. S VO P evemeenraennanees i,
Geschwister ............. e rssssntri s e S SCRIOUUIOE S k1
andere Verwandte, und zwal fﬁfffe e:ntrager;} R - O
Freunde, BeKamnte ,.........c..vociceevecesecssesssasissesemsessnssasenns rersrsrsssasasn . reeereeee e eee e 0

andere Personen, und zwar {I::rre elfntragen): : IR

9.  Wenn Sie zur Zeit ohne Partner{in) leben: Seit .w'an_n?‘

Seit 19 (Bitte Jahreszahl eintragen) :
Ich habe noch nie mit einem Partner / einér Pan‘.ﬂenn zusammengelebt .0

-+ Wie viele Personen — Sie selbst eingeschlossen — leben stindig in Threm Haushalt?

Personen fB:'ﬁe Anzahl eintragen)

11. Wie viele Personen in Ihrem Haushali — Sie selbst eingesehlossen = sind zur Zeit berufstiitig?

Wenn Sie einen Familienbetrieb haben (Selbstindige), zihlen Sie bitte auch mithelfende Familienange-
hérige mit. Eine Lehre, Bamfsaushlidung oder ein Fenenjnh gelten dagegen mcht als Berufstitigkeit,

Personen  (Bitte Anzahi eintragen)
Keine Persofi..........oeceeeene... [l
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' 12,  Wie hoch ist etwa das mﬁﬂaﬂic.lie Ei_!lﬁ_ﬁm,-f. S . ‘unter 300 DM...I...' ....... Ij
men, das Sie alle zusammen haben? . 100 bisunter 600 DM.... O
Gemeint ist das gesamte Einkommen aller 600 bis unter 1_.[}{][! DM..oovne.... D
Personen, mit denen Sie zusammen ieben, 1,000 bis unter 1.400DM............ O
nach Abzug der Steuern und Sozialabgaben. 1.400 bis unter 1L.80OODM........... . O
Denken Sie bitte auch an’ Einnahmen wie .

! ; 1.800 b 2200 DM............ .
Wohngeld, Kindergeld, Soziathilfe, Arbeits- : !S unter _C' H
losengeld, Unterhaltszahlungen oder Renten. 2.200 bis unter 2.500 DM............. U
_ 2.500 bis unter 3.000DM..............O
(Bitte machen Sie nur ein Krenz) . - 3.000bisunter 3.500 DM.............. D

3.500 bis unter 4.000DM............. 0O
4.000 bisunter 4.500 DM..............0

4,500 bis unter 5.000 DM.............. il
5.000 bis unter 5.500 DM.............. 0
5.500 bis unter 6.000 DM............ .0
6.000 bis-unter 6.500 DM..............O
6.500 bis unter 7.000 DM.............. |
7.000 bis unter 7500 DM...... ... D
7.500 DM und mehr, ..o O

13. Wenn Sie Ihre derzeitige finanzielle Situation mit der Sitnation vor filaf Jahren ?efgleichen:

Geht es Thnen heute

viel besser......oeeeee. rvr e srets 0
etwas Ee_ssér: ............ S S R
BOMAUSD. ... et s ereresmesa e nmens e B
etwas schlechter.......ocvvii i £
viel schiechter.......cooovceeevvienne e [

- als vor fiinf Jahren? (Bifte machen Sie mur ein Kreuz)

I4. Wenn Sie ¢cinmal an Ihre Iﬁ.ﬂ'dfleit_ und Jﬁgend zurﬁckdenk&n": Wie heurteil_l.;:n..Sit. insgesamt die
finanzielle Lage in Threm Elterahaus? -

Wenn Sie bei anderen Verwandten oder in einer Pfiegefamilie aufgewachsen sind, kreuzen Sie bitte fir

diese an.

Sehr gut oo, 0
Eher gut....cocovnvvennnn Li
Mittelmilig ................ 1
Eher schlechi............... |

Sehr schlecht...............[0 o .
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15.  Wie wohnen Sie zur Zeit? Was irifft auf Sie bzw. Thren Haushalf zu?

(Bitte machen Sie nur ein Kreuz)

20 UNEGIIHELE. .. 1o e eue e esimsrasseamassnsieseceassnsssesssns sems e emssmens 0 )

Zur Miete in einer Genossenschafiswohnung ..o ..d

Zur Miete in einer Wohnung des sozialen Wohnungsbaus............... O B'itte weiter
Zur Miete in einer anderen MigtWORNURE. ... covmimmmingn. [ >— -mlt_Fmgﬂ 16
Int einem gemieteten Haus oder Reihenhaus.............. eeeraeeraeaeneaaaans ] '

In einer Eigentumswohnng, die mir oder meiner Familie gehort.... O

Im eigenen Haus (oder einem Haus in Familienbesitz) ............ - L] W,

In einer stédtischen Notunterkunft (z.B. fiir Obdachlose)......[ Wenn Sic bereits linger als

In einem Aussiedlerheim, einer Unterkunft fisr Aussiedler ...[] ¢in Jahr so wohnen, bitie .
In einem Heim fiir Asylbewerber, Flichtlinge...........coov.co... O weiter mit Frage 16. '
" In einem Frauenbaus, einem Frauenwohnheim.......covunne... ] Wenn Sie weniger als ¢in Jahr
o - : - so wohnen, bitte weiter mit
Anders, und zwar: . - R Frage 23.
Ohne Unterkunft, und zvearseit ., B — Bitte weiter mit Fmﬁe 23

16.

Wie viel Geld geben Sie im Monat fiir das Wohnen ans?

DM __ __ fur Miete, Unterkunft oder Wohneigentum (Tilgung und Zinsen)
DM fiir Heizung, Strom, Warmwasser (falls nicht im Mietpreis enthalten) ~
Ich bezahfe zur Zeit nichts............. o ' !

17.

Wie viele Riiume hat die Wohnung bzw. Unterkunf, in der Sic teben — ohie Kiiche, Bad, Toilette,

Flur und Abstellriume?

Raum/Riume: (Bitte Anzahl eintragen} | .

18,

Wie viele Riume davon werden ausschlieBlich als Kinderzimmer genutzt?

Raum/Réume: __ (Bitte Anzahl eintragen} .
Kein Raum................ J '

19.

Wie groB ist Thre Wohnung insgesamt?

Die Wohnung ist _ Quadratmetet groll.



| '1?& . . . . .. ._ . _..- . . .- Smﬂ.? , §

20. - Gehort zu Ihrer Wohnung: _
' (Bitte kreuzen Sie alle zutreffenden Merkamede an)
ein Elternschlafzimmer (eigener Raum) ..........oovuveveveceeene. eentrareap e aeas SR |
eine Kilche (eigener Raum)..............oooooooooo. JOTORNSUUURUUIUPTUYUTSPTRTRP I
BINS KOCROISCHE. ... oottt e
eine Kachgelegenheit auBerhaib der Wohnung (mit anderen Zusammeny................ {1
eine Toilette innerhath der WORRUNG......cc..o.o. . ooecicvecere e e e .0
Bad oder Dusche innerhalb der WORRLNE ...t e, Cl
Bad oder Dusche auBerhalb der Wohnung (mit anderen ZUSAMMEN) ... oo 0
eine Gas- oder Zentralheizung............. et aeaaebirndre e bed ne Tt s s eAn A rbee et e arneban s seranes O
ein Keller oder Abstellrume. .......coooocovivnnn... et st e anrE e peemars &
Balkon, Terrasse ....c..ccoovovireeeeeeeee oo, PSR PR N
ein eigener Garten, Gartenbenutzung (mit anderen Zusammen) D
Y Wie gref ist die Gemeinde, in der Sie leben? Handelt es sich um:
(Bitte nur Kreuz machen}
Einzelgehsfte, einen Weiler (kleine Landgemeinde)........... 1
ein Dorfin tindlicher Umgsbung ..o O
- ein Dorf in der Nahe einer Stadt ..o oooovesseeoen [l
eine Kieinstadt (bis 30,000 Einwohner).................. RO L.
eine mittelgroBe Stadt (bis 100.000 Einwohner) ................. 0
eine Grofistadt (ab 100.000 Einwohner) .......coe.eveeeverveeeeen. O
den Vorort giner GroBstadt..........o..ooeeoeoeeoeeeeeeeeasn, O
22. Leben die meisten Ihrer Nachbarn in Zhnlichen finanziellen Verhiiltnissen wie Sie, oder geht es

diesen besser oder schlechter als Ihnen sethst?

Die meisten Nachbarn leben finanziell, was das Geld betrifii,

in &hnlichen Verhiltnissen wie _ich .................. Cl
1n besseren Verhiltnissen alsich oo, 0
in schlechteren Verhéltnisseh gls ich ..oenn. O
Ich kenne meine Nachbara nicht ..o .

Ich habe keine direkien Nachbam ................... .0



Seite8 VR

Einkommenssituation

23. ‘Nun eine Frage zu Threm Haushaltseinkommen. Konnen Sic in etwa angchen, wie viel Sie selbst
und die anderen Personen,; mit denen Sie leben, zum gemeinsamen Einkommen beitragen?

Bitte geben Sie an, wie viel Geldjedcr einzelne im Monat beitrigt. Denken Sie bitte auch ELI'I Einnghmen
wie Wohngeld, Kindergeld, Sozialhilfe, Arbeitslosengeld, Unterhaltszahlungen oder Renten, Bei
Persotien, die kein Einkommen haben, machen Sie bitte einen Strich (/).

5E BEIDSt. e e e e eeee e DM

[hr Partner/Ehre Partnerin...... 3] %1
Kinder......cccivinicnnenn e : DM
VErWandte. . oo DM
andere Personen ........cueever DM

24, Auns welchen Kinkommensarten setzt sich das Einkommen Ihres Haushalts zusammen?
(Bitte kreuzen Sie alle Einkommensarien an, die es in Ihrem Haushalt gibr )

Einkommen ats Berufstatigheit..........oooevvrerierreerrrann. [P O
ATbeHSIOSENEEld .oooovooe e e st s s n s sasnn e nnss )
Arbeitslosenhilfe......... e teeteeeetseeeee Aot tas i s e aemn st s narane O
Renten, Pensionen......c.cecveveeenni eeeeieeseissessteessssseseesararsaseeesasdtesictaeaies O
Aus- und Fortbildungsbeihilfen {z B. Bafbg, _

Leistungen aus det Arbensfﬁrdemngsgesetz) ST &
Kindergeld . .c.ocoiovieiceeece e e e rerseses s s s i ....... arans e O
Mutterschaftsgeld, Erziehungsgeld ..o O
Wohngeld .._....c..... e eeemetauteaea e e e en e am et eeenraranee O
‘Sozialhilfe... ' B N
sonstige staathche Hllfﬂl'l (z B Le:stungen an As;-,rlbewerber) ,,,,,,,,,,,,,,, O
Aufnahme von Kredifen .. ....oovoviiiriicinnsrersnmrrnnssrscssnses e JT— 1
Unterhaltszahlungen von (ftiitheren) Partnern .............. rrre e anaras 0
regelmifige Zuwendungen von Verwandten oder Freunden................0
Einnakimen ans Veérmietung, Vermogen, Zingen................ P ¥

sonstige BInlinfte..........c.ccovvoeiemmnnmesnemesrerretecsscssssnsss s snssesesesess

25, Wie oft gibt es in Ihrer Familie Streit ums Geld?

Haufig....corunen.. [
Selten.....ooeivevsns 3
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26. Viele Menschen haben heutzutage besondere. ﬁnanzielle Belastungen. ‘Wie ist das bm Ihn & ili’éﬁ
Threm Haushalt‘*’ . o 3

Tragen Sie bitte ein, welche Belastungen Sie haben. Geben Sié dazu Thre Ausgaben an,

Finanzielle Belastungen durch Krankheit, Behmdemng : _ _
oder Pllepebediirftigkeit eines Famxilenmltgheds o . DM imMonat..... Trifft nicht =1, O
Unterhaltzzahlungen an fmhere (Ehe-)Partner o - - _
oder Kinder ..o S - DM im Monat ... TrifR nicht zu......, g
Ich ynterstilize (wir unterstiitzen) andere Verwandte '

oder Familienangehtrige........oooveeoveeevveiesioeieenaenennn. _ DM im Jahr......... Trifft nicht zu...... ]
Schulden, und zwar in Hohe von insgesamt.................. DM, Trifft nicht zu....... [
Ausgaben fiir Ratenzathngen, Kreditriickzahlungen, ' o
ZISED oot et e s sees b st ee e s e e s e DM im Monat..... Trifft nicht zu....... []

Auspaben ﬁ.lr Fahrten zw:schen Wohnort und

Arbeitsplatz (gegebenenfalls Ausgaben fir einen S :
Zweitent WORRSIEZ) ......oovovnrceiteeee et e cansa st .. DM im Monat..... Trifft nicht zu.......

Ausgaben fiir Versicherungen (z.B. Haﬂpﬂlcht- _ :
Lebens-, Unfallversicherung) .....uu.euevecevveeeerrenas, cerereaeans DM im Jahr......... Trfft nichtzu....... 0O
Ausgaben fiir eine Berufsausbildung .............. eereemeemeae ‘. _ DM im Monat..... Trifft nicht zu....... O

Andere finanzielle Belastungen, uﬁd Zwar .fﬁfmz eintragen):
Trifft nicht zu....... il

27, Die folgende Liste enthiilt eine Reihe von Lebensumstinden, die zu finanziellen llelastungen
fiihren konnen, Bitfe kreuzen Sie alles an, was auf Sie bzw. Thren Haushalt zutrifft.- -

ATDBILSIOSIZKEIL ... ettt et s ottt seeeeee e e e eee e O
Geringes Einkonimen aufgrund von Teilzeitarbedt .........ocooovooiveoeeee i
Arbeit wird schlecht BEZZRIL ... et e oot y
Keine oder abgebrochene Berufsausblldung ............................................................................. O
Plstzliche Krankheit, die zu einer ‘Lebensumstellung gezwwgen hat............. |
Dauerhafte Krankheit, Behinderung, Emerbsunfﬂugkmt.....,.'.‘....,.,........‘.,,.,.....' ........... SN
Drogen-, Alkoholabhingigkeit, Spielsucht... .......cccoo......... rrrerara e et e s e D
Gritndung eines eigenen Haushalts nach Verlassen des Elternhauses oder Aussiedlung......... L]
Schwangerschaft, Geburt von Kindern .....o...oooeevven frere et nerann saearas e s ernraee e, .. d
Scheidung, Trennung vom Partperfvon der Partneriti................. SO &
Wechsel der Wohnung, des Wohnorts ..o e
Miete Wurde.erhoht..........occccoeviomireeseoeeeeeeesssees s | agebarased e et e rrer e as e prareerrare e an N,
WOhnUNZ VrlOren........covvereiereeeeeeceeceeescese st eeeeeee s sse oo, eeevtsr s srnenes PO eenioeeras O
Kredite fiir ein Eigenheim, eine Exgentumswohnung ................................ e reneereeees oo [
Kredite fur einen eigenen Betrieb, fisr den Familienbetrieb (béruflich Selbstandrge) ....... ORI N
Kredite filr Urlaub, Misbel, Auto, K[eniung USIL. it e e e e e s aes s e seniens L
Lohn- und Gehaltspfiindungen ............. ebtsnre s st 1S e e v ane e re e [SUTUURUR 0
Inhaftierung, Straffilligkeit................. I ekesvagesereme s e et s e ees e eeen o rereenenen
Einwanderung nach Deutschland. ... ..o e rees oo e oeseeoe e O

— m -
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28. Dinge, die man kaufen oder sich leisten kanu';-ﬁlaéi,léﬂﬁ-jﬁlﬁ_:_i:lé'n "Lﬁaﬁbﬂ&stdﬁﬂérﬂ?éinér Familie aus.

Also zum Beispiel Essen, Kleidung, die Wolinungseinrichtung und Reisen. Wie sehr muB sich Ihre
Familie in diesen Bereichien aus finanzicilen Grinden einschriinken?

Ritte kreuzen Sie fiir jeden Bereich die zutreffende Antwort an. Eine ,1* bedeutet. Sie milssen sich
iiberhaupt nicht einschrinken. Eine 5% bedeutet: Sie missen sich sehr stark einschrinken. Mit den
Zahlen dazwischen konnen Sie Ihre Meinung abstufen.

iiberhaupt nicht ! sehr stark
einschrinken einschrinken
) 1 2 3 .4 5
ESSOIL covvveeeee e cevesesemeresraeseosnssneranecseninmearonnsses ] sissisinens [ S [ P O 1
KANAETKIGTAURE . .vvvvroe s vevseevans oo sareessesnaces L B JU 2 [T s FRUSPSON i N B
persontiche Kleidung ..o.ocvvveeeereneienes S PO I DS 5 JOSUOOTOOY i VOO 0 S W
Wohnungseinrichtung (Mobel, Hausrat) ............. O O IO T [ R 0
Urlaub, ReISeN ..l rceeicreermrcr s ssesess rssssenscos [P I SN N JUUIRROY PO G
Besuch von Cafés, Gaststitten, Restaurants......... N OO B [V K DU I FOORNCOOOOOO
persnliche Hobbies................ JEU——— 1 FE— [ O 1 PO I JRTET B
Spiefzeug fisir Kinder ......... SO [ I P I JO [ R W |

39, Was tun Sie, uin Yhre derzeitige finanzielle Situation zu verbessern? Bitte kreuzen Sie alles an,
was auf Sie bzw. Thren Haushalt zutrifft, '

YVersuche, wieder Arbeit zu finden ......... et vvesreameaeieseresasssnans eveisseseasasanursserebbiasiareie e sararn H

Will wieder REITAtEN....... ..o eeeeerese st rmesscanans eeserasesseneanns [T UT O

Berufsausbildung, Weiterbildung e v eevareestetesseisetesssesesesesseiesssasmsesmisevaressiersssressimesnebes O

UnSChUlUDIEE .o e ne s e eeeeeteeierseoieeeibetstasssasasessameniisats iarh bt ar A e n s e O
Halte mich mit Neben- oder Gelegenheitsjobs itber TVBSSEE covenenereeessreesrns et semasaionianesasssimanes .0

Uberstunden, Schichtarbeit, Wochenendarbeit. ..........ccoceunn- veresarannane rereo e r s s .0

Pariner(in) ist berufstitig geworden, als ich arbeitsios wurde

(oder umgekehrt: Ich bin berufstitig geworden, als mein Partner arbeitslos wurde) ........... e J

Leihe Geld von Verwandten oder Ereunden............... e eierererem s enaanraraeanenes SR O

Leihe Geld von Banken, Kreditunternehmen ... ......i e vermiorssnmmnimeesosmissssssns s ronsones — O
Kaufe auf Teilzahlungsbasis, Ratenzahlungen (z.B. im Versandhandel} ........oovceveevnineniscanns 0

Kaufe billig ein (z.B. Sonderangebote, Gebrauchtwargnj .......................................................... u

Gehe zu Tauschbsrsen, Kleiderkammern, Essenstafeln usw. e eeeaearieeearaeaeea s eeaardseans ernrrrdteas il

Spreche auf der StraBe Leute an und bitte sie U Geld ..o mrions e s O

Suche eine neue Wohnung ........ SV OV eeereabeban s ens b et eeneren b ee @

Nehme an einer sozialen MaBnahme teil (z.B. Arbeitsbeschaffung

durch das Sozialamt oder Arbeitsamt)- ....ooerrcencrrnies rereneneans rraeserepeannes earanrpasaansannnsesaisan Ll

Beteilige mich an einer Selbsthilfegruppe......c....... e teressssr et s SE s eermsseseneerene O
Sonstiges, und zwar (bitte einfragen). - : .0

Nichts davon, schlage mich irgendwie durch......... [RSTEURE eveerrerasre s aas ..

Kann nichts an meiner Situaﬁun 2114 = o1 WOV S U SOPPOPIpP: vapearnn {d

" Yeh bin mit meiner finanziellen Situationt ganz ZUFHEAEN ...oocoorrvvriviesiruns e rrsesnerermsesinsses —
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"~ Sozialhilfe .

Erhalten Sie bzw, Ihr Haushalt zur Zeit Sozialhilfe? -

30,
Nein.......l0  —  [Bitte weiter mit Frage 34
Ja.ind  =>  [Bitte weiter mit Frage 31]
31.  Welche Sozialhilfeleistungen erhalten Sie? Bitte kreuzen Sie alle zutreffenden Hilfearten an,
Hilfe zum Lébensunterhalt, und zwar
 laufende Hilfe zum Lebensunterhalt.................. S ISR N
einmalige Leistungen (z.B. fur Kleidung, Mobel) remrmsnnenevenrenens ]
Hilfe in besonderen Lebensiagen, und zwar |
Hilfe zur Familienplanung....................ooooovovoveoeeeeeeeevo O
Krankenhilfe ...c..coooeooveeencenn.., enre sty seasr e st 0
Hilfe zur PAGZE ... ..vvveereeereeoeee e, erereeamemeneeneens e O
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten.... [
- Eingliedenungshilfe fiir Behinderte...........o.oocooovovvoo O
sonstige Hilfen ... reesrrorens S ME
32.  Scit wann erhalten Sie diese Leistungen?
- ‘Hilfe zum Lebensunterhalt seit- Monat 19 Jahr
Hilfe in besonderen Lebenslagen seit .~ Monat 19 Jahr
33. Diese Frage beantworten Sie bitte nur, wenn Sie zur Zeit [anfende Hilfe zum Lehensunterha.lt:
bekommen. Fiir welche Personen in Ihrem . Haushalt erhalten Sie laufende Hilfe zum
- Lebensunterhalt? '
Fitr mich Selbst.......... vt .0
Ehepartner(ind ..o 0
* Kinder unter 18 Jahren, und zwar.................... a - (bitte Anzahl eintragen)
Kinder von 18 Jahren und dlter, und zwar........ ] . (bitte Anzahl eintragen)
andere Personen, und zwar........................ veee [ (bitte Anzahl eintragen)
34. Haben Sie friiher schon ein- oder mehrmals lavfende Hilfe zum Lebensunterhal¢ bekommen?
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" Angaben

Nun einige Fragen zu den Kindern, mit denen Sie zusammen leben. Denken Sie bitte auch an thre m-_wachsénm Kinder (ﬁh{
leben). Bitte kreuzen Sie fur jedes Kind, mit dem Sie sisammen leben, die zutreffenden Antworten an. Wenn das Ausfillen

1. Kind 2. Kind 3. K
Vomame des Kindes (freiwillige Angabe)

as. Ceschlecht des Kindes
Mﬁmﬂlch ..... 1.

We:IbhchD
36. Geburisdatum des Kindes (Bitte geben Sfe .
Mornat und Jahr an, zum Beispiel ,,Marz 1989 oder 77214 T

37. Besucht Thr Kind zur Zeit: (Mehrere Kreuze sind maglich)

mRw
=1l

Kindergarten, -kﬁppe. -hort : - - —— (1K : 1
Grundschule... ... ' - ceemvesmennssaearas reeessmanemmetatas I P K[ s
' . I
a

Hauptschule ......... : - . P vt
ReAlECRUIE. . ceov s eacmscussnemsee st rmssms gt sems bt masb S A4S R L]
N

.......

Gymnasitii. ...
Integrierte Gesamtschule

Freie Waldorfschule..c....... . s srenemra e samms A s

......

-------------------------

a0
Sonderschule viiierins . C g
Kind macht berufliche Ausbilding.. ) SNSRI 1 S L 1 SO
O
U
a

Kind ist berufstatig...oerimemr eer e

Nichts daves trifft zu _ - .
38. Welchen Schulabschiuf hat Thr Kind? (Bitte mur ein Ereuz machen)

noch keinen Abschiu....... : S rrvessrmgmssseeei L s 1 F— r
Abschlub einer SOnAerschUI s s seoms e risssssses ; IS E— Y I
Haupt- oder Volkssctulabschlub......... reeeeamesep st ST 1 S N JFT S
Realschulabschiuf (Mittlere Reife) et . O SO [ I—
Fachhochschulreife e 2oeoesoespee et b AR 7 £ SRR AR RS 5 R B F—e

Hochschuireife {Abitur) - - U [ P pe——" 5 [
Anderen AbschluB {bitle eINrAgEN) wwerwssssersoanee :

39. Bekommt thr Kind regelm3ibig Taschengeld? Wenn ja, wieviel?

Das Kind bekommt: .
regeimaBig Taschengeld in Hohe von T TSP RORRY ) PSR DMt

unregelmafig Taschengeld. s ot smrsins ceeerrr e S [T I RR—

kein Taschengeld......... .D ......................... 5 F——
40. Ist Ihr Kind MitgHed in elnem Verein (z.B- § portverein, Kircherchor)? -
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e Kindern -~ - | o

e,

18 Jaﬁm) SOWIe an Adoptiv- uﬁd Stiefiinder (zum Beispiel, wenn Sie mit einem neuen Parfner und dessenr Kinderp Zusamme
ir Sie dadurch leichter wird, kénnen Sie dic Vomnamen der Kinder eintragen. :

3 4. Kind 5. Kind 6. Kind 7. Kind 8. Kind 9. Kind 10. Kind
0l 0 { SO N DOV Q... e, 4
. [ n 0 N O £ [ [

-----------------------------

] O 0 [ 0 0
.................... a— 0 0. 0 0 a 0
...... O § 8 B O 0 0. 0
.................... e O... 0., ¥ [
.................... I SO § NPT o... NN I & el 0
R 0. B 0 O.... N O
0 o ] _a .0 0. O
S e . n 0 .0 0. o
eevaemeersesseaeeen T {1. .0 O.. 0 i (]
............... I R G O O « R &
................... d... ] 0 al o .. .
.................... 0. d. 0 0.. ... ] 0 0 I &
................... I & R & R A R &
................... [ S & R & [ RO & 0 o D
; 0 A Do X O O O
0 R 0 Q.. d 0 O
.................. 0 L[S & R A L DN & O &
................. 0 SR & S o I E NN & IO
DM _ DM, DML __ DM..... _ DM ___ DM _ DM
................. 0 [ S § RO & S & SO &
................. ] [ I O OO 0 0
acentivememens 1 (A X — O P B
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41. Werist hauptsﬁchlu:h fiir die Betreaung Ihres |ﬁng§ten Kindes zustﬁnd:g?
(B:r:e kreuzen Sfe nur eine Person an)

Kind ist schon __ Jahre alt und braucht Keine Betrenung. .......[ } - . Bitte weiter

Niemand ........c.oooooveveveeicirieen, et e e easenad b eha e earn e bas il . mit Frage 43
| 0 | S aeaeasnireesatanns o™

der andere Elternteil (Vater/Mutter) des Kindes...........oooo........ ]

mein neuer Partner, meine neue Partnerin. ........coo voov.ooooooonoon. 0]

dlterer Bruder, éltere Schwester des Kindes. ... ooooooooooooooo ] B-itte weiter

GroBeltern des Kindes....... ..o eee e L > mit Frage 42_
andere Personen im Haushalt ..........c.cocooeeeeennnn, eveeeererasearsrens (1

20ARTE PELSONEN, ..ooesiiiiecenvecrsseassansemmessnsssssssasess R O

die nicht im Haushait leben, undzwar: -~~~ - - W,

47  Wenn Sie hzw. dm Person, dle das Kind hauptsiichlich betreut, einmal krank sind: Glht ¢s eine
. feste Person, die dann das Kind hetreut"
(Bitte kreuzen Sie nur eine Person an)

Teh SEIDSE...voveeccee st et e S ...
der andere Elternteil (Vater/Mutter) des Kindes...........ooovrvoooroooro O
mein neuef Partner, meine nene PATERETIN. covvvioct e e sea s i
ilterer Bruder, iltere Schwester des Kindes........oo.ooeeveevveven, N O
GroBeltern des Kides. ...cc.o.ocuioeevec i e seeee s oo, U
andere Personen im Haushall ..............oovomeoeooeeeeeeeeeso, |
Freunde, BeKannte ... ....c.ocoeiremereeeeeeeeceeeesse s B!
NAChDAMN. ... conesaeees et e e eeeas s {1
der Kindergarten, eme Erzieherin aus dem Kmdergarten,,; ................... 0O
Jugendpfleger(in), Ve:treter des Jugendamtes .........o.cvvver e eeens O
eine bezahite Havshaltshilfe .............o.ococreoneeneeeeoeeeeesescees -
Untetbringung in Tagespflege, in einer Pﬂegefamllta ..... et [l
Unterbringung im Heinm.......o..coovviveeeoes e U U

Keine feste Person.....ooveeoeeeeeeecen, e eeree eeaeee e et aeseenean eamnne see antdnremnnon LI

43. . Wie lange heschnftlgen Sie sich jeden Tag mit Threm Kind / Thren Kindern (zum Beispiel spielen,
Gﬁprﬁche fiihren, Hausaufgaheu hetmum}" : .

Stunden pro Tag
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- 44.  Heutzutage wollen viele Kinder Markenkleidung tragen @.B. Jeans, lfgtrli'schuhéj_“dﬁ@-‘fﬁéﬁiﬁm
tes Spielzeug haben (z.B. Gameboy, Inline-Skater). Viele Eltern knnesi odei- wollen da finanzie:
nicht mithalien, Wic is_t das bei Ihnen? Wicweit treffen die folgenden Aussagen auf Sie zu?

rifft ganz  trifft eher  tiffteher  rin

genau zu ZU nicht zu  {gberhaupt

_ _ nicht zu
Ich sehe nicht ein, fiir solche Dinge Geld auszugeben..... 0 ..o O Dl O
Meine Kinder kaufen sich ihr Spielzeug selbst oo 5o D ' {1
Ich méchte meinen Kindern gerne mehr-ermdglichen, _
kann mir das aber niche leisten .. .....ooovveroecoecee oo D I I I
Meine Kinder wolien keine Matkenkleidung.................. O e o0 B A reearon O
Ich fiirchte, dal méine Kinder gelegentlich klauer, . | |
um mit anderen Kindern mithalten zu kéanen ............. N B I WU I [PUUSSPRN I SO
Meine Kinder schmerzt es sehr, dafl wir uns diese
Dinge nicht feisten KEnnen ..........ooo.oooeeceeveriooeen O o D 1 v [
Ich spare bei mir selbst, _
um meinen Kindern mehr kaufen zu kénnen.................. [ T | I R N OO O
Meine Kinder finden schwer Freunde, .
weil sie sich vieles nicht leisten k6nnen.............oocvvee B O O ]
[Ich achte darauf, daB meine Kinder immer _ - ' _
erdentlich angezogen sind .........coo.oocoveerneee e I U B I PO N SO O
Meine Kinder werden schlechter angesehen, '
weil sie nicht alles mitmachen kénnen..............ooo [ 1 O I {]
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45,

Privater Unterhalt . s .

Haben Sie oder Ihre Kinder Anspruch auf private Unterhaltszahlungen? .

Gemeint sind Unterhaltsanspriiche gegeniiber Personen, mit denen Sie nicht zusammen ieben. Das
kiénnen zum Beispiel Thre Eltern oder frithere (Ehe-YPartner sein. Bitte kreuzen Sie auch dann s an,
wenn Sie keine Aussicht haben, diese Gelder auch zu bekommen.

ja, ich Rabe Anspruch auf Unterhalt .........coovveeverennns a } Ritte weiter mit Fra ge 46

Ja, meine Kinder haben Anspruch auf Unterhalt....... W

INEID oot e e s ae et ene e e anne O — | Bitteweiter mif Frage 48

46.

Werden diese Unterhaltsanspriiche ganz, nur teilweise oder nicht erfiille? : Co

Werden ganz erfilli.................... WO - Bitte weiter mit Frage 48

Werden nur feilweise erfiilllt.... ... i Bitte weiter mit Frage 47 - {
Werden nicht erfillt.................00 . ' : :

47,

Warum werden die Unterhalisanspriichie nicht oder nur teilweise erfiillt?
{Bitie machen Sie nur ein Kreuz)

Die Person, die Unterhalt zahlen miiBie,

ist verstorben........... OO OO P 0
1SE BICHE BEKANDE .o et et ra e e ee e en e e s aana |
158 (IGHE EITEICRDAT. ..ottt e s st et e e a s e rarae s e en U
WL HCRE ZBRIEIL. .o et e e e e s s s e ne st b e il
kann nicht zahlen {z.B. aufgrund von Arbeitslosigkeit, Erwerbsunfahigkeit, Schulden)............ i
Ich habe auf die Unterhaltszahlungen verzichtet.. ... ....oo.co..... et eara s sttt et b arararareanean N |
Ich habe die Unterhaltsanspriiche noch nicht geltend gemaqht. OO SOUEP OO S U
Der Unterhalt wird noch gerichtlich festgalegt eeriereresea s et et et ans seaan s s en S ceereerenins O
SonStige GIENAE......oveveeee e secveiese s s sesse b e rerer et e ee e e e e e net e ]



S - Bildudghind B&ufe -

Die nichsten Fragen betreffen Sna selbst und Ihren Partner 7 Ihre Partnerin. Wenn Sie zur Zeit ohne
Partner(in) leben, antworten Sie bitte nur flir sich selbst. -

- 48, Wel.r.':hen hbchsten ailgcmeineu SchulabsehluB haben Sie urd Ihr Partner?

Sie sefkist Partner(m)
Zur Zeit 00ch SChBler ... tovv oo ' 0
AbschluB einer Sonderschule ..., oo [ [
Haupt- eder VolksschulabschluB.................. 5 ]
Realschulabschlud (Mittlere Reife) .ot O O
Fachhochschulreife ..............c.ooooeooe [ OV (1
Hochschulreife (AbIUr) ......o.oooiovcoeeo O, O
Schule ohne Abschluﬂ beendet ....................................................... L {J

4%, Nun zu Threr Berufsaushlldung Welchen letzten beruflichen Abschiul haben Sie und Ihr

- Partner?
Sie selbst Parther(in)

Noch in der Berufsaushlldung, Weiterbildung, Student ... I IR o
Anlemausbﬂdung......,.......,......,.,......,,......”........- ....... S i O
Abgeschiossene Kavfmannische Lehre... ... e, 0 L0
Abgeschlossene Gewerbliche Lehre VRTINS
Beamtenausbildung.......... ... I:ID
Berufsfachschule, Handelsschule ........................... - S ' RO N
Schule des Gesundhe:tswesens,.....,,......,.,.,......,..,....,,....,: .............. ' — 0
Fachschule (z.B. Meister-, Technikerschule).. ... N 0 L0
Fachhochschulabschlufl (auch Ingenieyrschule) ..o B O
Universitit, Hochschule .. BRI SRS SN & NSOTVRTI B
Kein Abschiuf .. N 0 1]

Anderer Abschluﬁ fb;rfe emz‘rager;l
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50. Was von der folgenden Anfz:ﬁhlung triffs: wir Zeit auf Su". und Ihreu Partoer zu"

(Mehrere Kreuze .smd mﬁgfm‘;}

Sie salbst Partrer(in)
voll berufstitig (mindestens 35 Stunden in der Woche} ...o.eveveensie. (oo O
teilzeitberufstatig (18 bis 34 Stunden in der Woche).........oo............ EI |
regelmaBig nebenher berufstitig (unter 18 Stunden dis Wache) ....................... O
nur gelegentlich, ,,von Job zu Job* berufstatig. ... El ................. rerieen ]
ATDBHSIOS oot Do O
im Mutterschutz, im Erziehungsjahr............. rueseeaeeis et e OO O .
in Umschulung, Fortbildung.......cooeccvererivenen. ertereee e arna e sns O ]
Schiler, in Berufsausbildung, Student................... rvememreeranren SO I SO O
Welrpflichtiger, Zivildienstleistender ..., reasereirara Lt ]
Rﬂmner,l"ensmnarl:l ........................ o -
nicht berufstitig, Havsfrau, Hausmann........... et arraeras e srnenaneas I OO 0

Sonstiges (Bitte eintragen)

51. Seit wann befinden Sie sich in dieser Situation?

Ich selbst seit Monat 19 Jahr
Partner(in) seit ' Monat 19 Jahr

52, Sind andere Mitglieder Yhyes Haushalts arbeitslos? Wenn ja, tragen Sie bitte die Anzakl der
arbeitslosen Personen ein.

Ja, diese Ha.ushaltsmltgheder sind auch arbeitslos:

Kinder (bitte Anzahl eintragen)
Verwandte : : (bitle Anzakhl eintragen}
andere Personen {bitte Anzahl einfragen)




o | . _ Soite !

_."?' l...’l_‘,'x

33,  Als was sind Sle herufst!itlg oder waien Ste berufstiitig? : s

 Bitte kreuzen Sie nur Ihre Haugﬂatlgke an. Wenn Sie oder thr Partner zur Zeit nlcht bemfsta:[g sifnC
geben Sie bitte Ihre Jetzte Stellung an.

Sie selbst Partner(in}
noch nie berufStitiz SewWesen. .. ..o eriseie e asrainses oo seesene b Lo
ungelernte oder angelernte Arb@iter.........oivveveeevvveeeceievecenioseececere s Do [

Facharbeiter, Vorarbeiter, Meister......... rreere e eremee e e Lo a.
einfache Angesteliteﬂ {1
tuittlere Angestellte. ..o Do
leitende ARGESLEREE. ..o e SR [ S Ll
Beamte im einfachen und mlttlm-en Dienst .....oocoreriinns SRRSO U il
Beamte im gehobenen und hoheren Dienst.....oo.o.vorceececcconcnnssi D SV O..
Freie Berufe ..ot et e T S
Selbstandige ohne BeschSigte .....orroro..... STV T S 1.
Selbstandige mit Beschaﬁlgtan..,..,...,..,.........'..,,,'. ........................... I OO [

 LAnAWIEER. ..ot e e e, SN & NSO E

* Mithelfende FamilienangehSrige  ....ooooveooooeectors i, SSUPPUIURINE I IO o
PLAKGKAIION ............oooeecoeeee e semmeenseeseesessss s ssss oo s I O, N E
Andere (Ausbildung, Wchrdxcnst, Zivildienst usw.) ... ooeeeerrerennns Ch e 0.

' 54,  Und welchen Beruf iiben Sie aus hzﬁ’. haben Sie zﬁletzt au;sgeiiht"

" Bitte geben Sie die genaue Berufsbezeichiung an, z.B. , Biirokauffrau® (nicht Bﬂroangestellta“} oder
,,Kraﬁfahrzeugmechanlker“ (nmhl: JFacharbeiter™). :

Ihr Beruf

Der Beruf Ihres Partners/Threr Partnerin

5. Sind Sic frither schon ein- oder mehrmals arbeitslos gewesen?

Ta, einmal..., ..........[0
Ja, mehrmals ...
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— Dhe nﬁchste Frage beantworten Sie bitte nur, wenn Sie oder Ihr Partner zur Zeit arhmtslus mler
nicht bﬂrufstatlg sind. Ansonsten bitte weiter mit F rage 57,

56, Warum sind Sie zur Zett arbeitslos oder mcht berufseitig? Bitte kreuzen Sic alles an, was auf Sie
und Jhren Partner zutrifft.

Siesclbst  Partner(in}
habe keinen Ausbildungsplatz geﬁmden D O

habe nach der Ausbildung keinen Arbe:tsplatz heknnunen & O
der Betrlcb in dem ich gearbeitet habe, hat zugemacht ... RO I g
Bin EntlASSEN WOTGEN ... ..o\ cscect s eise s eeseacesscer e e seeas e aneanssesamsee s verererereas PO {]
hatte nur einen zeitlich befristeten Arbeitsvertrag..........cocviinii i, RO {]
habe selbst BekiIndigt ... ..o s e anenseas s e saan I O ]
bin Saisonarbeiter (z.B. in der Landwirtschaft oder auf dem 20 JO B (O 0
habe eine wirtschafiliche Existenz als Selbstindige{r) aufmegeben .....c.oveeveee..... 3 T W
habe die Berufstatigkeit aus familidiren Griinden unterbrochen ..........ccoov e I O O
konnte oder wolite wegen einer Schwangerschaft keine Arbeif aufnehmen.......... Ll O
habe keine Teilzeitstelle gefunden .., .....mrreeenoorereersonsranne ereane o ssteenmen e I RO O '
wollte aus familiiren Griinden nie arbeiten..... ..........c......... earieistrrnar e e ermenn saas R {1
bin in (Vor-)Ruhestand gegangen. ... e cecerseesesses e s es s s srcecces I IO 0
habe nach der Entlassung aus dem Strafvollzug keinen - E

Arbeitsplaty BEKOTMIEN ..ot e et s bpn st e e I c
bin voritbergehend krank (z.B. in Rehabilitation) .....coevoeecoveeeese v toemrarens 1 O
bin dauerhaft krank oder erwerbsunfibig........., bt b e e e {2 OOOPRTT O
eine Berufstitigkeit wiirde meine finanzielle Situation nicht verbessern ................ (T (0
habe keine Arbeitserlaubnis...........coververreeenens rrevee e eamerenrans erearna et [ TR
Dabe Keine LUSE ZX 8EDOION ..............ovvesovevectreonsoensesessesrossommsosssseremssssee seeseseeesens Dt 0
sonstige Giiinde, und zwar (Bitte éintragen): ' _ I I OO 0 -

-  Die beiden folgenden Frage beantworten Sie bitte nur, wenn SI'E selbst zur Zelt herufstsittg smf‘
Ansonsten bitte weiter mit Frage 59. '

37, Wenn Sie Ihre jetzige Stelle verlieren wiirden, wiire es dann fiir Sie leicht, schwierig oder
praktisch unmiglich, wieder eine mindestens gleichwertige Stelle zu finden?

Es wiire )
leicht......ccoevevereiecemees e
SCAWIETIZ. cover e v 0
praktisch unméglich............. O

58. Befiirchten Sm, in naher Zukunfi arhmtslos zu werden oder Ihre Stelle wechseln Zu mussen"

Ta, ich befhmhtc BIDEISIOS ZU Werden, ..o e ]
Ia, ich beflirchte, meine Stelle wechseln =0 milssen............ G
F LT T RN U (B
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50

59.

Soziale Unterstiitzung

Wenn Sie einmal an :_Ihre. Verwandien und Freunde denken, mit demen Sie wirklich engen
Kontakt haben, wic viele Personen rechnen Sie dazn? : ) :

Gemeint sind hier nur Personen, mit denen Sie nicht zusammen leben,

Anzahi der Verwandten

~ Anzahl der engen Freunde

- Ich habe keine erigen Freunde und Verwandte. 1 — Bitte weiter mit Frage 61|

n

60,

Denken Sic jetzt bitte nur an Thren besten Freund oder lhre heste Freundin: Wie oft treffen Sie
sich mit diesem Freund oder dieser Freundin?

Téglich, fast iaghch...........: ............................. O
Mindestens einmal in der Woche..................... &
* Mindestens einmal i im Mﬂnat .......................... {1
Seltener.................. s i -0

Ni€ et [

61.

- Haben Sie in den lgtzten 12 Munatcn Unterstutzung erhalfen? Kreuzeu Sie bitte die Personen -

oder Einrichtungen an, die Ihnen wiederholt geholen haben {Mehrere Kreuzc sind méglich).

(emeint sind Unterstutzungerl von Einrichtungen oder Pcrsnne.n mit denen Sie nicht zusamrmen leben,
zum Beispiel: Geld, Geschenke von Dingen, die sie bendtigen (z. B. Kleidung, Hausrat, Kinderspielzeug
usw.}, Hilfe im Haushalt, gute Ratschidige, ein vertrauliches Gesprich usw.

Frithere(r) Partner{ln).‘...,.........;,.,,........_...-: .......................................... R
.- Kind, Kinder........ooooveeiioee e e e e il
Eltern, Schwiegereltern . ....oooooieroie ot O
GESCAWISIET .ot et il
GIOBEIEIM...... sttt £
Andere Verwandie .. ... ool (W
Freunde, BEKABNLE ..........oouvemrerevoneeionns oo oo .1
Nachbam............. EI '
Arbeitskollegen................ooo . et "
Pfarrer................. D
Arzt, Therapeut .......................... N et e et e eer, e |
GEMEINAL. ..ot e reeeoeeeeseeras e e
Sezialamt (auch Allgereiner Sozialer Dienst} .......................... na
JUEENGRM e S
Beratungsstetlen, Mitarbeiter von thlfahrtsverhanden ....................... d
SElbStITRGIUPPE ..ot L1 _
Sonstige Persopen oder Emnchtungen, ) L
und zwar (Bitte eintragen); _ . L0

Keine Unterstiitzung erhalten ..., e e s g et s en et ens e Eererae U
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-, Gesundheit und Wohlbefinden -

62. Bittc beantworten Sie folgende Fragen, indem Sie einfach Ja oder Nein ankreuzen:
Ja Mein
Fithien sie sich &fter erschopft und zerschiagen? ............... SRRV I IORO-SOR 0
* Fithlen Sie sich gewshnlich unglicklich oder medErgeschlagen'? SERTIOR I FOOUPRRRO £

Machen Sie sich grolie Sorgen tber Ihre Gesundheit? ..o, I OO U
Sind Sie éfter tiber starkes Herzklopfen beunrahigt? ... ..o eeeeieceeene Do L
Leiden Sie dfter unter Kopfschmerzen?............o.u....... SSTTOTRPIOTORINN i ISR ..
Bringt s Sie villig durcheinasder, wenn Sle Dmge schneli tun ml’.lssen? U I [
Zittern Sie dfter oder schiittelt 8 8187 v (SR
Sind Sie stindig avfgeregt oder NEIVEST ..ooeveieiene e et O........ peeeend
Kommen Angste und Sorgen immer wieder (iber ST O 5 0
Haben Sie sfter SchiafStorungen?.........o.onveeverennas eeme et sessias e sesmererens 51 R O

63. Sind Sie oder ein anderes Mitglied Ihres Haushalts daverhaft krank oder pflegebediirftig?
INEIN .. et et e e e a s ee e sea e s e sarasaes s mar s mrran L]
Jat, 1R SEIDSE . .vieee et et e e e e e eecnneaen L0
Ja, mein Partner/meine PArtnerin . ......owvevmrersrenseennens R, 0 -
Ja, ein oder mehrere Kinder (bitre Anzahl eintragen: ) S O
Ja, andere Haushaltsmitglieder (didte Anzahi eintragen: ) O

64. Es wird heute viel iiber die verschiedeneén Bevilkerungsschichten gespmchen Welcher Schicht
rechnen Sie sich selbst eher zu?-
Unterschicht.......ccovvnrovven..... U
Mittelschicht.......ocovvveeeeee.. L
Obere Mittelschicht.............. O '
Oberschicht......ccccooeiieiiienn O

65. _

Im f‘nlgenden finden Sie verschmdene Ansichten zu Problemen des Lehcns ganz allgemein. Bitie
kreuzen Sie filr jeden Satz an, wieweit das auch Thre Meinung ist. .

stimmt stimmt.  stim mi_: stimmt
ganz ynd cher cher nicht ganz und

: L gar N gar nicht
ich kann an den meisten unserer heutigen o -

* Schwierigkeiten nicht viel ndern....covvcueeerenneevvisne s i, I S R SR [
Ich fiibie mich Oft GINSAM ..vv..ovvvsusrsererrssnessesricssrsnreees i O 1 SR O
Meine Arbeit macht mir eigentlich keine Freude .............. B DA S S B EO 0
Dag Leben ist heute so kompliziert geworden, : . :
daB ich mich fast nicht mehr zurechtfinde ........................ I RN I oo L FOPRAR O

Wenn ich an die Zukunft denke, :
hin ich eipentiich sebr zuversichtICH oo e e, L O, O, ]
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'Wiirden Sie sich selbst als arim bezeichnen?

Ja i e 1
Nein, OVUSUOSROS B
Weifi nicht .....................0

fi'f.

Glauben Sie, daB es Ihr Kind / Thre Kinder eiﬁma[ besser haben werden als Sie?

Ja e
Nein i O
Weib nicht ... L

Bitte legen Sie den ausgefiillten Fragebogen in den beigefiigten Briefumschlag
und geben Sie diesen — verschlossen — an Ihren Sachbearbeiter zuriick,

Vergessen Sie bitte nicht, den Umscllag zu verschliefen.

Herzlichen Dank fiir Ihre Mitarbeit!

. Haben wir efwas Wichtiges vergessen?

Mochten Sie uns ndch etwas mitteilen?
Hier kénnen Sie Thre Anregungen, Gedanken oder Probleme notieren:
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7.3.1.3  Datenschutzerkldrung



JOHANNES GUTENBERG-UNIVERSITAT MAINZ - usHne
Forschungsgruppe "Schleswig-Holstein” SiAl®
FB 12 - Institut fiir Soziologie . mantz

Kleinmanmweg 2
D-550938 Mainz

Datenschutzerldirung
Unsers Forschungsgruppe arbeitet nach den gesetzlichen Bestimmungen itber den Daten-
schutz.

" Der Datenschutzbeaufiragte fiir Schleswig-Holstein wurde iiber die Befragung informiert. Die
Befragung entspricht dem Ethik-Kodex der Dieutschen Gesellschaft fiir Soziologie.

Die Ergebnisse dieser Befragung werden ausschlieBlich in

anonymisierter Form und
* fitr Gruppen zusammengcfabt

dargestellt. Das bedeutet: Niemand kann aus den Ergebnissen erkennen, welche Person die
Angahen gemacht hat.

Es gibt keine Weitergabe von Daten, die Ibre Person erkennen lassen.
Die Befragung erfolgt im Aufirag des Sozialministeriums. Die Daten werden nicht im Aufirag

der Einrichtung erhoben, die Sie soeben besuchen. Aus diesem Grund bitten wir Sie, den
ausgefiillten Fragcbogen setbst in den Umschlag zu stecken und zu verschlielien.

Fiir die Einhaltung der Datenschutzbestimmungen sind verantwortlich:

/67%4’6-/ | - Vot e

0.G. Schwenk Prof. Dr, Stefan Hradil
EDV-Beaufiragter am . Leiter der Forschuengsgrappe
Institut fiir Soziclogis '
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7.3.2 intensivinterviews

7.3.2.1 Gesprichsleitfaden
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Johannes Gutenberg-Universitit Mainz B [11]1)()
Forschungsgruppe ,Schleswig-Holstein® _ _ 5] I‘@
Kleinmannweg 2 Mainz
55099 Mainz

Qualitative Befragung von Familien in Schieswig-Holstein
| {(Marz / April 1998)

Gesprachsleitfaden

Eingangsfrage: ,Zuerst mdchie ich Sie biften, mir etwas iiber Ifiren Alftag
zu erzdhien. Wie sieht denn so ein ganz normaler Tag
bei thnen aus?”

Falls GP nachfragt. .Bitfe schildern Sie Ihren Tagesablauf, also
vom Aufstehen (iber den ganzen Tag bis zum Schiafengehen.”

Worauf Sie achten sollten;

- Gibt @s Uberhaupt einen festen, geregelten Tagesablauf?

- In welcher Lebenssituation befindet sich der/die GP? (ggf.
nachiragen) )

- Welche Lebensumsténde pragen den Tagesablauf (z.B.
kindzentrierter Tagesablauf, Beruf, Arbeitslosigkeit, gesund-
heitliche Probleme, enge Wohnverhalinisse, Geldnote)?

- Vergleicht derfdie GP die akiuelle Situation mit friheren
Erfahrungen? :

Je nachdem, welche Schwerpunkte derfdie GP setzt {z.B. Familie, Geldnéte, Bio-
graphie), sollien Sie das passende Thema des Leitfadens aufgreifen. Die Rethenfolge
der Themen ist nicht vorgegeben. Bitte versuchen Sie immer, an die Erzéhlungen der
GP anzukniipfen.

Im Verlauf des Gespréchs missen nur die grof gedruckien Hauptthemen abgedeckt
werden (Oberpunkte: Wege in die Armut, Was passiet in der Familie,
Bewiltigungsmuster). Die Unterpunkte dienen als Anregung uns miissen nicht im ein-
zelnen erfragt werden. Die Fragen sind jeweils auf die spezifische Situation der GP
{z.B. Migrantenfamilie, Allcinerziehende, Arbeitslose, Uberschuldete) zuzuschneiden.
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Wege in die Armutf

«  Wege in die aktuelle Situation

Was wir wissen wollen:

- Ursachenkonstellation fir die derzeitige Armutssituation

- Dauer der derzeitigen Armutsiage

- Wird die derzeitige Situation als vnrubergehend oder als dauerhaft be-
trachtet?

In der Regel werden die GP selbst ansprechen, wie es zu ihrer derzeitigen
Lebenssituation kam, Wenn nicht, sollten Sie konkret nachfragen, z B.:

Wie kam es dazu, dafl Sie fhren Arbeitsplatz verloren haben?*
«Wie Kam es dazu, dali Sie sich von lhrem Partner gelrennt haben?*
Wie war das, als Sie nach Deutschiand ausgesiedelf sind?*

*  Biographie

Was wir wissen wollen: _

- Wie hat der/die GP frither gelebt? Was genau hat sich im Vergleich zu frither
gedndert {z.B. Familiensituation, finanzielle Situation, Wohnuerhaltmsse
Freundeskreise)?

- Weiche Veriinderungen werden. als besonders belastend wahrgenommen?
Welche Rolle spielen dabei Geldnéte im Vergleich zu Verdnderungen in

- anderen Lebensbereichen? (vielleicht sind ja z.B. die Trennung vom Pariner,
Abbruch einer Ausbildung, Arbeitsiosigkeit, ein Wohnortwechsel, Ein-
wanderungserfahrungen usw. viel einschneidender fir den/diec GP)

- Welche Verdnderungen werden pesitiv wahrgenommen? (z.B. Zusammen-
leben mit Kindern; Gefihl, auch mit schwierigen Lebenssituationen fertig
worden zu kdnnen; . die kiginen Dinge des Lebens richtig schitzen lernen®)

- Hat derfdie GP schon friiher Erfahrungen mit Armut gemacht? Wenn ja,
wann und warum?

Fur die GP wird es hilfreich sein, wenn Sie biographische Verdnderungen entlang
einzelner Lebensbereiche (Familie, Beruf, Wohnen, Freunde usw.) erfragen, z.8.

Lind wie war das, als Sle noch gearbeitet haben? Was war lhnen im Beruf
besonders wichtig?”

LInd wie war das, afs Sie noch mit lhirem Partner zusammen gelebt haben? Wie
safh da Ihr Aiftag aus?*

«Erzdhlen Sie mir doch bitte, wie Sie in ... (XY-Land} gelebt haben.” {ggf. auch:
Fiel o5 Ihnen schwer, das Land zu verlassen?"}

Belastende und positive Erfahrungen kénnen direkt erfragt werden, z.B.:

Was vermissen Sie am meisten?*
Welcha Vortelle sehen Sie in lhrer jelzigen Situation?”
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Wenn die GP nicht auf biographische Aspekie eingehen, fordern Sie sie einfach
auf, ihren Lebensweg seit Ende der Schutzeit zu erzahien.

+  Soziafe Herkunit

Was wir wissen wollern:

Soziale Situation der Herkunftsfamilie {ggf. auf Adoptiv- oder Pflegefamilie
oader Aufwachsen im Heim beziehen)

Einstellungen der Herkunftseltern zu materiellen Dingen (Geld, Sparen, Kon-
sum, Status usw.}

Umgang mit Geld in der Herkunftsfamilie (z.B. Rollenteilung der Eltern, Streit
ums Geld, planvolle oder spontane Haushaltsfithrung, wann und wie hat GP
gelernt, mit eigenem Geld umzugehen)

Wie Sie z.B. als Einstieg fragen kénnen:

vernn Sie einmal an fhre eigene Kindhelt zuriickdenken: Wie war da die
finanzielle Lage in Ihrem Efternhaus?”

Was passiert in der Familie?

Haushaltsfiihrung

Was wir wissen wolien:

Woer tragt alles zum Haushaliseinkommen bei? Wcher bekommt die Familie
die Mittet f0r ihren Lebensunierhalt?

Hat die Familie einen Uberblick Gber ihre finanzielle Situation? {Sind z.B.
Einnahmen und Ausgaben itberhaupt bekannt? Wird u.U. ein Haushaltsbuch
gefihrt?)

Wie machen sich Geldndte im Aliag bemerkbar? In welchen Bereichen rmul
sich die Familie (subjekiiv) besonders einschrianken? (z.B. Essen, Kleidung,
Mobel, Freizeit)

Wie gehen die GP mit der Situation um: Leben Sie eunfach Lber ihre Ver-
halinisse” {(2.B. weitere Verschuldung, Geld ausgeben, solange es reichi)?
Versuchen sig, sich anzupassen {(z.B. sparsamer sein, preiswert einkaufen,
Anspriche zuriickschrauben, Kieiderkammer usw. nutzen)? Versuchen sie,
neue Geldquelien zu erschlieBen (z.B. Nebenjobs, Schwarzarbeif, Soziai-
amt]?

Wer entscheidet konkret Uher die Ausgaben’? WIE war das z.B. bai der
letzten gréiieren Anschaffung?

Kommt es zu Streitereien wegen dem Geld? Was sind die Ausidser, Griinde?

Wie Sie 2.B. als'Einstieg fragen kdnnen:

JVoher bekommen Sie das Gefd das Sie so zum Leben brauchen?”
Jin welchen Bereichen miissen Sie sich besonders einschrénken?®
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LV kaufen Sie thre Lebensmiflel ein?"

Henn Sie z.B. neue Kleidung anschaffen miissen, worauf achten Sie da

besonders?” ) :

WVenn Sre etwas sehen, das Sie schon immer haben woflten (passendes Beispiel

finden), leisten Sie sich das dann auch?” '
bt es auch schon mal Streiteraien ums Geld?”

. -Partherschaft

Was wir wissen wollen: . ‘

- Wie ist faktisch die Rollenverteilung (zB. Geldverwaltung, Kinderbetreuung,
Hausarbeif, AuRenkontakte, darunter auch Behérdengange)? Hat sich die
Rollenverteiiung durch die Armutssituation verdndert?

- Gibt es ein Rollenideal {z.B. Mann als Familienernahrer, gleichberechtigte
Partnarschaft)? )

- Wieweit klaffen Ideal und Realitdt auseinander? Wie ,prasentiert” sich die
Familie? (Steflt z.B. die Frau ihren Mann als Famifienoberhaupt dar, obwohl
eigentiich sie alles managt?)

- Fihrt die Rollenverteilung zu Spannungen? Gibt es Streit unter den Partnern,
insbesondere in Fragen der Kindererziehung und der Finanzen?

Wie Sie z.B. als'Efnstieg fragen kdnnen:

<Worauf kommt es thnen in threr Partnerschaft besonders an?*

Wer lbemimmt bei lhnen so Dinge wie die Kinder zur Schufe bringen,
Hausaufgaben betreven, maf ein ernsles Wort reden (ein passendes Beispic!
auswéhienf)?"

«Wer ist bei thnen fiirs Einkaufen, Kochen, Abwaschen usw. zustandig?® ,War das
frither anders?” (z.B. bei fritherer Berufstitigkeit)

~oind Sie und thr Partner immer einer Meinung?©

Bei alleinerziehenden Mittern und Véatern erfragen Sie . bitte allgemeine
Einsteltungen zu Partnerschaft und die Beziehung zum fritheren Partner {einschil.
Trennungsgriinde, Unterhaltsproblematik, Regelung des Sorge- und Besuchs-
rechis). . '

+  Elfemn und Kinder

Bei allen Fragen zu Kindern bitte auf geschiechtsspezifische Unterschiede achten:
 Werden Madchen anders behandelt als Jungen? Kommen Madchen besser mit
der Situation zurecht als Jungen?

- Was wir wissen wollen: _

- Familiater Zusammenhalt: Werden viele Dings gemeinsam unternommen
{z.B. Binkaufen, Kochen, Behtrdengénge, Freizeitgestaitung)? Vermittelt die
Familie ein Gefiihl der Sicherheit?

- Erziehungsziele {z.B. Eigenschaften und Fahigkeiten, die das Kind lernen
sollte, Vorstellungen {ber die schuiische und berufliche Zukunft der Kinder)
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Erzichungsmethoden {an Beispielen festmachen, z.B. Hausaufgaben be-
treuen, Beteiligung an Elternabenden, Sfrafen/Befchnungen fur schulische
Leistungen, Lieblingsessen kochen, Fernsehgewchnheiten, gemeinsame
Unternehmungen} '

Betreuung der Kinder in der Familie: Wer ist im ,Normalfail* zustandig, war,
wenn diese Person einmal ausfdlt? Werden die Kinder sich selbst
Uberlassen? Fihlen sich die Eltern stark angebunden durch die Kinder (2.8,
wenig Zeit fir persénliche Dinge, AuBenkontakie, Vereinbarung mit Berufs-
tatigkeit)? Failt Jhnen manchmal .die Decke auf den Kopf? (Wohn-
verhilinisse beachient)

Betreuung der Kinder aulerhalb der Familie, z.B. GroReltern, Kindergarten,
Schule, Tagesmutter, Jugendamt: Welche Aren von Betreuung werden in
Anspruch genommen? Haben die Eitern dariber Kontakte zu anderen
Eltern? Filhien sich die Kihder in der Einrichtung wohi? Haben die Kinder
dort Freunde? Mischen sich AuRenstehende in die Erziehung ein? Gab es
schon mal Probleme mit Schule, Jugendamt usw.?

Zufriedenheit mit der Beftreuungssituation insgesamt gewiinschte
Betreuungssituation

Wissen die Kinder lber die finanzielle Situation Bascheid? Wenn ja:
Inwieweit? Wenn nein: Warum nicht? Sprechen die Eltern mit thren Kindern
tber Geld? .
Versuchen die Eltern, ihre Kinder ver Armut abzuschirmen? Welche
Einschrankungen werden den Kindern auferiegt? (an Beispielen festmachen,
z.B. Kieidung, Spielzeug, Kindergeburtstage, Sportverein, Teilnahme an
Konzerten, Hobbies der Kinder)

Bekommen die Kinder Taschengeld? Woran orientieren sich die Eitemn in der
Hohe des Taschengeldes (z.B. an Bekannten, an Freunden des Kindes, am
verfigbaren Einkommen)? Was missen die Kinder von dem Taschengeid
bezahlen? .

Werden die Kinder verstarkt zur Mithiife im Haushalt angehalten? Bisten die
Kinder ihre Mithilfe an? Wer macht was?

MUssen oder wollen die Kinder selbst Geld verdienen, das zum
Haushaltseinkommen beitragt (z.B. Aushilfsjobs)?

Wieweit belastet es die Eltern, daB Sie ihren Kindern weniger bieten kénnen
als andere Eitern? .

Wieweit {ihlen sich die Kinder durch die Lebenssituation der Eitern belastet?
Was denken die Eltern, wie sich die finanzielle Situation langfristig auf die
Kinder auswirkt? Welche negativen Folgen befilrchten sie? Welche positiven
Folgen sehen sie {z.B. Reslitdtssinn, Bescheidenheit, Sparsamkeit, frilhe
Selbsténdigkeit, Hilfsbareitschafi)?

Die Fragen missen jewells auf das Alter der Kinder bezogen werden, daher hier
keine Beispiele fir Einstiegsfragen.

Die Kinder selbst

VWas wir wissen wollen:

Baziehung zu Geschwistern: Vertragen sich die Geschwister untereinander?
Weiche Rollenteilungen gibt es?
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Auswirkungsn von Armut in der Schuler Motivation der Kinder {z.B.
~Schwanzen'), Leistungen (2.B. Schulnoten, Hausaufgaben, Nachhilfe),
Stellung im  Klassenverband, Sozialstruktur der Schiiler, Konfiikte mit
Lehrern, Teilnahme an Klassenfahrten, angestrebter Abschluff usw.:
Kimmem sich die Eltern? (Bekommen die Kinder z.B. Essen von zuhause
mit?) '

Gesundheit: ist das Kind oft krank? Werden Vorsorgeuntersuchungen in
Anspruch genommen? Ist das Kind drogengefihrdet? '

Wohihefinden der Kinder: Selbstvertrauen, Angste, Einsamkeitsgefiihle usw.
Freundeskreis der Kinder GroRe, Zusammensetzung, Aktivitaten, Cliquen-
bildung usw. Hat sich der Freundeskreis durch die finanzielle Situation
verandert? Kdnnen die Kinder alles mitmachen, was unter ihren Freunden
ublich ist (z.B. Feten, Kinobesuch, Ausfiige)? Wie werden die Kinder von
Nachbarskindern angesehen und behandslt? (Ausgrenzungserfahrungen,
Z.B. Hanseleien, Raufereien, Mikachtung) .

Aktronsradius der Kinder: Halten sich die Kinder tberwisgend in der Woh-
nung auf? Haben Sie dort ein eigenes Zimmer oder Rickzugsmdglichkeiten?
Gibt es im Wohnumfeld Spieimégiichkeiten? Sind Freundeskreise und
Freizeitakiivititen auf den Nahbereich beschrankt oder fahren die Kinder
auch mal ins ndchste Dorf, die Stadt, weiter weg? Wenn ja, fahren sie alleine
oder werden sie von den Eltern gebracht? .
Verhaltensauffilligkeiten, z.B. Gewalt, Diebstahle, Delinquenz {nicht direkt
erfragen!ih :

Deufungs- und Bewéitigungsmuster

s  MNeotzwerke

Wig ist das Verhdltnis zu den Nachbarn (z.B. anonym oder freundschaftiich,
gegenseitige Hilfestellungen, Streit)?

Wie ist das Verhaitnis zu anderen Verwandten? (z.B. gemeinsame
Unternehmungen, gegenseifige Unterstiitzung, Streit)

Freundeskreise der GP: Gréfie, Zusammensetzung, Aktivitéten usw. Hat sich
der Freundeskreis durch die finanzielle Situation verindert? Kénnen Freunde
bei Problemen helfen? Kann man Probleme bereden?

»  Unferstitzung

Private Unterstiitzung: Quellen, Art und AusmaR; Welche Entlastungen gibt
es? Wird die Unterstlitzung von anderen auch als belastend erfahren? {(z.8.
weil sich andere dann in eigene Angslegenheiten einmischen oder wail man
selbsf nichi so viel zurickgeben kann)

Unterstitzung durch . Institutionen (Sozialamt, Jugendamt, Wohlfahrts-
einrichtungen, Verbande, Selbsthilfegruppen usw.): Welche Kenntrisse
haben die GP (ber das bestehende Hilfsangebot (z.B. Anspriiche auf Sozial-

hilfe oder Wohngeld, Kenntnis von Kleiderkemmern, Essentafeln, Beratungs-
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stellent in der ndharen Umgebung)? Welche Laistungen werden in Anspruch
gencmmen? Werden Hilfen bewult nicht in Anspruch genommen? Wenn ja,
warum? Wie sind die Erfahrungen mit Amtern Beratungen, Sach-

bearbeitern? Gibt es Vorschlage, was man besser machen konnte?

* Soziale Vergleichsprozesse

Wrden sich die GP selbst als ,arm" bezeichnen? Was verstehen Sie unter
Armut'? Denken Sie z.B., daB es anderen noch schiechter geht?

AuRern die GP Neid oder MiRgunst gegenilber anderen Personen/Gruppen,
denen es besser.geht? (nicht erfragen! nur explorieren, wenn GP das Thema
selbst anspricht)

Wie wiirden sich die Befragten ein finanziell sorgenfreies t.eben vorstellen?
Wonach orientieren Sie sich dabei {an ihren eigenen Méglichksiten, an ihrer
frtheren Lebenssifuation, an Bekannten, an bestimmten sozialen Gruppen)?

«  Weuge aus der Armut

Wird die derzeitige Situation als vorlbergehend oder dauerhaft eingeschatzt?
Machen sich die GP Sorgen Uber thre Zukunft?

In welchen Lebensbereichen werden Anderungen gewinschi? Was ist
derzeit das drangendste Problem?

Welche Mdglichkeiten sehen die GP, ihre Situation zu beeinflussan, zu
steuem, zu Oberwinden? _

Gibt es konkrete Versuche? Welcher Art (z.B. Arbeitsplatzsuche,
Weiterbildung, Betreuung fir Kinder finden, Selbsthilfe)?

Assoziationsspiel

Bitte am Ende des Gespréchs durchiithren, wenn das Tonband noch l&uft. Je Beagriff
soliten sie den GP etwa 30 bis 60 Sekunden Zeit geben {Pausen gushalten!). Biite
stellen Sie Keine Rickfragen und tassen Sie sich nicht in eine Diskussion Uber die
Begriffe verwickeln|

Abschiielfiend machie ich Ihnen noch zwei Begriffe nennen und Sie bitten, mir ganz
spontan {ohine grofles Nachdenken) zu sagen, was lhnen dazu einfaflli.

Der arste Bogriff ist Gitick.”
{Assoziationen abwarten, erst dann den zweiten Begriff nennen)
JLer zweite Begriff ist Gerechtigkeit

 Ende des Gespréchs

. Fragen Sie nach, ob der Befragte denkt, es wurden wichtige Aspekte vergessen. -
. Wenn nein, schalten Sie das Tonband abh. :
* Bedanken Sie sich fur die Teilnahme an dem Gespréach!
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1.3.2.2 Fragebogen
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Johannes Gutenberg-Universitat Mainz - unu]ﬂ:

Forschungsgruppe ,.Schleswig-Holstein® : :
‘Kleinmannweg 2 5[tﬁ[®

553699 Mamz | mﬂmZ

Fragebogen zur Situation von Familien in Schleswig-Holstein
{(Mirz / April 1998)

1. Welches Geschlecht haben Sie?

Mamnlich ............00
Weiblich..............00

2. In welchem Jahr sind Sie geboren? 19 (Bitte Jahreszahi eintragen)

3. Welche Staatsangehirighkeit haben Sie?
Bei doppelter Staatsangehorigkeit kreuzen Sie bitte beide an.

BEUISCRL e e e e e e eesnt st eeeeeevnseenesresanseaes L]
BOSIISCH-NETZEZOWIRISCR. .. ... ceeveeeecoes v e ceeemeeo et cemesesrese s eeee s oe s eeeeseeeeee s oo
BTIEChISCR e e e e e st e e eeee et et ans
italiemsch ...

£3

Jugoslawisch {Serbien und MoOn{enasro) ..o e e e e
POIRISCI ¢.eeeeo oot oo eeee s ees e e eees e et s ense oo

ODooDooo

andere Staatsangehorigkeit, und zwar (bitte eirtragen): 0
SEAATBNIOS v e e e e s e e a1 oottt e

o
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4, Sind Sie:

Ausgiedler, ) SOOI |

: hrbaltnf:lmnar aus dcn Anwerbe]indm der fruheren BRD (hGaS'farhmtf:r“}
Vertrapsarbeitnebmer der ehemaligen DDR.... - ..

Asylbewerber.,
Asyibarechugt i
Kriegs- oder Burgerkne f,SﬂuChﬂlﬂE ...................................................................................
Anderer FIIChEING ..o et s et et e etes s an e e ressnenn s aneens L]
Nichts davon......oocoiiii s reenrranesreerratatatateaasantees rreees s eneses s sed e eas o ometeeaenen ]

O OO

O

5. Welchen Familienstand haben Sie? Sind Sie:

Ledig.....ooovcenceernes o 1
Verheiratet. ... il
Geschieden .................. 0]
Verwitwet .. ..........0.

[ Mit welchen Personen leben Sie in einen Haunshalt zusammen?

Bitte krevzen Sic zlle Personen an, mit denen Sie zusammen wohnen und leben. Dazn
ziihlen auch Persopen, die zur Zeit abwesend sind {z.B. auf der Arbeit, in den Ferien, im
Krankerhaus), aber normalerweise bei Thnen wohnen.

EReparimen{in) ... ... e e res e eerese rese s es e e s eena s ens et st W
Lebenspartner(in) ..
eigene Kinder (auch Adnpﬂvkmdcr}
andere Kinder {z.B. Stief- und Pﬂegekinder)
BIEETIE EIIEIN. .ot s e s eerecranas e e cane st eane s saen b reat s eae s sesaans s e sasaasa sanssanes
Schwiegereitern....

(Geschwister .. et
andere Vemrandtc und Zwar (brtm ermmgen):
Freunde, BeRanmle................ocoeiiiieii et ee ittt ettt e ree v e rere re e s e e e e
andere Personen, und zwar (bitie eintragen);

o I o e R e

0
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Wie alt sind die Kinder, mit denen Sie zusamumen leben?

7.
{Bitte geben Sic fiir jedes Kind das Alter in Jahren an)

8.  Wie viele Personen — Sie selbst eingeschlossen — leben stindig in IThrem Haushale?
Personen (Bitte Anzahl eintragen)

9.  Welche Einkemmensarten tragen zu Ihrem Lebensunterhalt bei?

{Bitte kyeuzen Sie alle Einkommensariten an, die es in Threm Haushalt gibt.)

Einnahmen aus Vermietung, Vermdgen, ZIinSen...........ooocveieerviereeerenns

sonstige Binkinfte ...

Emkommen aus Berufstatigheit......ooovviiiecee e 0]
Arbeitslosengeld . ... oot il
Arbeitslosenhilfe ... 0
Renten, Pcnsmnen T PURPPUPTUPPURRTN U
Aug- und Fmtbﬂdungsbelhﬂfen [z B Baﬁ];j,

Leistungen aus dem Arbeitsférderungspgesetz). .. .0
Kimdergeld.... el
Muttf:rschaﬂsgeld Erz;ehuugsgf:ld PO PO PPN N
Wohngeldl]
Sozialhilfe......oooiiie ) e e s A h bt et e en et e e rran e en O
sonstige staatliche Hilfen (z.B. Leistungen an Asylbewerber) ......... S
Aufnahme von Krediten ... . N
Unterhaltszahlungen von (fruheren) Partnem ORIV R
regelmiibige Zuwendungen von YVerwandten oder Freunden .................. N

+
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10, Wice hoch ist etwa dJas monatliche
Einkommen, das Sie alle zusammen
haben?

Gemeint ist das gesamte Einkonmmen
aller Personen, mit denen Sie zusammen
lgben, nach Abzug der Stenem und
Sozialabgabeil. Denken Sie bitte auch
an. Einnalimen wie  Wohngeld,
Kindergeld, Sozialhilfe, Arbeitslosen-
geld, Unterhaltszahlungen oder Renten,

(Bitte machen Sie nur ein Kreuz)

unfer 300 DM ...

300 bis unter 600 DM

500 bis unter 1000 DM ..

1,000 bis unfor 1.400 DM............

1.400 bis unter 1.800 DM

1.800bis unter 2200 B0 ...
2.200 bis unter 2,500 v ...
2.500 bis unter 3000 DM ...

3.000 bis unter 3.500 DM
3.500 bis unter 4.000 DM
4,000 bis unter 4.500 DM
4500 bis unter 5.000 DM
5.000 bis unter 5.500 DM
5.500 bis unter 6.000 DM
6.000 bis unter 6.500 DM
6.500 bis unter 7.600 DM

--------------

..............

7.000 bis unler 7500 DM ...

7.5300 DM und mehr
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11. Wie wohnen Sie zur Zeit?
(Bitte machen Sie nur ein Krews)

Z UIEEIRUETE .o vt seeeeee e ie e et ees e e es e e eas e .
Zur Miete in einer Genossenschaftswohaung .. ...
Zur Miete in einer Wohnung des sozizalen thnungsbaus e eeenenens L
Zur Miete in einer anderen Mlctwnhnung il
In emem gemieteten Haus oder Reihenhaus ... s v 7]
[n einer Eigentumswohnung, die mir oder meiner Familie gehdrt ..o {]
Imm eigenen Haus (oder einem Haus in Familienbesitz} ..o.oooovoveveeeeee e e i
In einer stadtischen Notunterkunft (z.B. fiir Obdachlose). ..o C
In einem Aussiedlerheim, einer Unterkunft fir Aussiedler ..o [
In einem Heim filr Asylbewerber, FIGChtlnga.......coocoivviiee e e O
[n einem Frauenhaus, einem FravetnwohnReim. ..o oo oo eeeeeesaeens O

Anders, und zwar (Bitte eintragen):

Ohne Unterkunft, und zwar seit (bifte eintragen):

Die ndchsten Fragen betreffen Sie selbst und Ihren Partner / Thre Parmerin. Wenn Sie zur Zeit
chne Parinerfin) leben, antworten Sie bitte nur fiir sich selbst.

12,  Welchen hichsten allgemeinen Schulabschlufl haben Sie und Ihr Partner?

- Sigselbst Partner{in)
Zar Zeit noch SChler. ..o e [ OSPUR 2
Abschluf} einer Sonderschule ..o oo es e
Haupt- oder VolksschulabschluB _...........coocovooeerceeeeeeeeeseseceescenld el
Realschulabschin} {Mittlere Reifed..................... e s [ TS
' L
O

1l

)

Fachhochschulreife ...
Hochschuireife (AbIr) ..o D e e s
Schule ohne AbschiuB beendet ..o eeneeves A e,

WERES

Anderer AbschluB} (hitte eintragen)
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13, Welche berufliche Ausbildung haben Sie und Yhr Partner?
{Mehrere Kreuze sind miglich)

Sie selbst Pariner(in)

Noch in der Berufsausbildung, Weﬂf:rblldung, Student ... reveeere e
Anlernausbildung ... SO o
Abgeschlossene Kaufm;‘innlsche Lehte SSRTPTPRTPN Il YO il
Abgeschlossene Gewerbliche Lehre ..o D0 0
Beamienausbildung.... PSPPSR TPTUTUTUUPRUIYUY B IO .0
Berufsfachschule, Handelsschu]e B PP PTUPS! H USPUPUIPURRPY
Schule des Gesundheitswesens .. (SO i NN i
Fachschule {z. B. Meister-, TechmkerschuIe} OURPOOTVUDUPPL FOUSUUURTURPPRNY I
Fachhochschulabschlull (auch Ingcnmurschule}[l{:l
Universitdt, HOChSChule ... et e i I O
Kein AbschluB ..o e, RO D

Anderer Abschlul} (bitre eintragen)

14. Was von der folgenden Aufzihlung trifft zur Zeit anf Sie und Ihren Partner zu?
' fMehrere Kreuze sind moglich)

Sie selbst Partner{in}
voll berufstitig {mindestens 35 Stunden in der Woche} ... G0

teilzeitberufstitig (18 bis 34 Stunden in der Woche).....oooee Dl . O
regelmiBig nebenher berufstitig (unter 18 Stunden die Woche).....C... -
nur gelegentlich, ,,von Job zu Job“ berufstatig ... ...l D O
arbeitshos. ... e s .
im Muttarschutz im Emehungs_]ahr ................................................. O [
in Umschulung, Forthaldung.... . 3 TN O
Schiler, in Berufsaushildung, Student............... aeeat et ae—a e e aneanes 30 D O
Wehrpilichtiger, Zivildienstleistender ..o, R 0
Rentner, Pensioni . ... ettt et S O
nicht berufstitig, Hausfrau, Hausmann..............oceceees e e O [

Sonstiges (bitte eintragen)

15, Seit wann hefinden Sie sich in dieser Sitnation?

Ich selbst seit ___Monat 19 Jahr
Partner(in) seit Manat 19 __Jahre
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Als was sind Sie berufstiitig oder waren Sie berufstiitig?

Bitte kreuzen Sie nur Thre Hauptigtigkeit an. Wenn Sie oder Thr Partner zur Zeit nicht
berufstilig sind, geben Sie bitte Ihre Jetzie Steilung an.

Sie selbsi Partnex{in}
noch pie berufstitig FEWEEEI . are s s ren s ses e cvrrev s
ungelernte oder angelernte Arheiter......o.ooooiiiiiici [ [
Facharbeiter, Vorarbeiter, MeisSter ..ot v i vecmes e ccencieninissen e n L
einfache ANestellt . ... oot s e sncesnesasesneesnsain el e e cesnensen
miittlere Angestellte ... .. L
leitende Angestellte.... PRSP [ SO O
Beamte im einfachen und mnileren DlenstEI RS
. Beamte im gehobenen und hiheren Dienst.......o.oooviviiiiiiiinennne [ DR 11
Freie Berufe. .. eteneesceneensteenntannn e e nsnnnsennsensrereesnseel ] vesanescinnsssecessnsens
Selbstindige ﬂhne Beschﬁftigte ......................................................... I O
Selbstandige mit Beschafiigien . ..o e e [ [
Landwirte .. eventareeneesranesennntrntaransenssnnnransenseseessald errennconnsnsreecnssssons L
Mlthelfende Famlhenangehﬁnge ...................................................... Y DR O
8 es100 N4 1 41=11 OTTETTTTTTTOR T T T TR U OO O r OO TU TR TUTTT [ O
Andere { Ausbildung, Wehrdienst, Zivildienst usw. ..o J i .0

Und welchen Beruf {iben Sie ans bzw. haben Sie zuletzt ausgedibt?

Bitte geben Sie die genaue Berufsbezeichnung an, z.B. ,.Birckauffrau” (nicht , Biiro-
angestellte”™) oder , Kraftfahrzeugmechaniker” {mcht , Facharbeiter™).

Ibr Beruf

Der Beruf Thres Partners/Threr Partnerin

Eine jetzte Frage: Wenn Sie einmal an Ihre eigene Zukunft denken, wie wird es Ehrer
Meinung nach weitergehen?

Es wird bleiben wie Jetzt. ... e s e e e reaesenens 1
Es wird eher aufwirts gehen ... O
Es wird eher abwirts gehen. .. oo e e aiemns e

Herzlichen Dank fir Ihre Mithilfe!



312 -7. Anhange

7.3.2.3 [nterviewerbericht
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Johannes Gutenberg-Universitit Mainz . ]]I]i ) |
Forschungsgruppe ,,Schleswig-Holstein® : 5] (33
Kleinmannweg 2 NF

35099 Mainz mﬂl"z

Qualitative Befragung von Familien in Schleswig—Hulstein

(Mirz / April 1998)
Interviewerbericht
Interview-Nummez: L]
Interviewer/in;
Datum des Interviews:
Uhrzest: von his - Uhr
Stadt/Landkreis:
Dauer des Interviews: Minuten

Anzahl der Kassetten: {beschriften nicht vergessen!)
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Initiative? Woriiber baben Sie gesprochen?

L. Wer hat uns die Befragte / den Befragten (Person, Adresse) vermittelt?
2. Wic ist das Interview arrangiert worden? Gab es Probleme bei der Kontaktaufnahme
und Terminvereinbarung?
3.  Wo fand das Interview stait?
In der Wohnung des/der Befragten, und zwar:
im WORNZIMMET... .o T
inderKtiche ..., o
in emem anderen Raum (welcher?):
An einem anderen Ort, und zwar:
4.  Wie wurden Sie empfangen?
freundlich oo enees [
TAMTIAL e e e e 0
UDSICRET oo e e s, !
distanziert, zuriickhaltend. ..o i
IBTATISCI .. oee et et e e e 0
ablehmend ... oo e eens e L]
anders, und zwar:
5. Wie lange dauerte der ,small talk* vor dem eigentlichen Interview? Wer ergriff die
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Wurden lhnen Getriinke oder Essen angeboten?
Nein..........T:

Ja, und zwar: ___

Waren wiihrend des Interviews noch agdere Personen anwesend?
L L S U "
Ja, und wwar:

Partner(in) des/der Beffagten .o vce e e
andere Haushaltsmitglieder (welche?):
andere Personen {welche?):

Wurde das Interview gestirt oder unterbrochen? Wenn ja, wie aft und wodurch?

Ja, und zwar:

9.

Wie beurteilen Sie die Gespriichssituation? Hat z.B. der/die Befragte viel von sich aus

-erzdhlt? Haben Sie viele Fragen gestellt? Gab es Verstindigungsprobleme oder

Irritationen? Gab es Themen, bei denen der/die Befragte Threr Ansicht nach ,pe-
blockt™ hat?
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10. Wie witrden Sie die Bezichung zwischen Ihnen und dem/der Befragten beschreiben?
(z.B. Sympathien nund Antipathien)

11. Haben Sie das Géspréich nach Abschalten des Tonbands fortgesetzi? Wer ergriff die
Initiative? Woriiber haben Sie gesprochen?

12. Haben Sie dem/der Befragten irgendwelche Zusicherungen gemacht? (z.B.
Datenschuotz, Zusendung des abgeschriebenen Interviews)

Nein..........0

Ja, und zwar

13. Wie ist [hr persinlicher Eindruck von dem/der Befragten? (z.B. wirtschaftliche Lage,
Familiensituation, Milieu, gesundheitlicher Zustand, Umgang mit der Armuf)




7. Anh&nge — 317

I4.

Wie war der/die Befragte heﬂeidet? (z.B. Art der Kieidung, Preisniveau, Stil, gepflegt
oder ungepflegt)

13.

Wie sind die Wohnverhiltnisse des/der Befragten? (z.B. Grife, Ausstattung,
Nutzung, Einrichtung, Wohnumfeld)

16.

Wie grofi ist die Gemeinde, in der der/die Befragte lebt, Handelt es sick um:

Einzelgehofie, einen Weiler (kleine Landgemeinde)...........
ein Dorf in landiicher Umgebung..............ooovvoeroveveen .
e1n Dorf in der Nahe einer Stadt. ..o,
eine Kleinstadt (bis 30.000 Einwohner)..............ocoooerrenn..
eme mittelgroBe Stadt (bis 100.000 Einwohner)..................
eine GroBstadt (ab 100,000 Einwohnter} .........covvvvveeio
den Vorort einer GroBstadt.........ocoovvveveoee oo,

OCcCcormries o

17.

Ist Iknen sonst noch etwas Wichtiges zur Interviewsituation oder zum Befragten anf-
gefallen?
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