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-1 Einleitung

Das Gleichstellungsgesetz (GstG) verpflichtet die Landesregierung in § 24
Abs. 1, dem Landtag alle vier Jahre Uber die Durchfihrung dieses Geset-
zes zu berichten. Mit dem vorliegenden ersten Bericht erflllt die Landesre-
gierung ihren Auftrag fur den am 23.12:1994 mit dem Inkrafttreten des Ge-
setzes begonnenen und am 22.12.1998 abgelaufenen Berichtszeitraum.

1.1 Das Konzept des Gleichstellungsgesetzes

Der offentliche Dienst zéhit zu den bedeutendsten Arbeitgebern des Lan-  Der &ffentliche Dienst
des. Denn mehr als 16 % aller Beschéftigten in Schleswig-Holstein - nam-  Zéhltzu den bedeu-
lich rund 137.000 Menschen - sind in diesem Bereich tatig. Dem offentli-  fendsten Arbeitge-
chen Dienst hat der Gesetzgeber eine Vorbildfunktion auferlegt fiir die Er-  Dermn des Landes.
fullung des Verfassungsauftrags aus Artikel 3 Abs. 2 GG, die tatséchliche

Gleichberechtigung herzustellen. Das Gleichstellungsgesetz soll dabei zum

Abbau struktureller Benachteiligungen von Frauen beitragen, die durch

.,mangelnde Reprasentanz in Positionen mit héherer Reputation und Dotie-

rung einerseits, ,Frauendomanen® wie Schreib- und Vorzimmerdienst ande-

rerseits‘ gekennzeichnet sind (vgl. amtliche Begriindung zum GstG, Drs.

13/1898, Seite 17). '

Die seit Ende der 80er Jahre vom Bund und den Landern verabschiedeten
Frauenférderungs- und Gleichstellungsgesetze tragen der Erkenntnis
Rechnung, da sich die zu Lasten von Frauen bestehenden Gleichstel-
- lungsdefizite nicht automatisch abbauen, sondern daR zu ihrer Beseitigung
auch gesetzliche Vorgaben nétig sind.

Das Ziel einer stirkeren Teilhabe von Frauen an allen Amtern des éffentli-  Selbstbindung der -
chen Dienstes soll nach dem Grundkonzept des Gleichstellungsgesetzes  Verwaltung:

auf zwei Wegen erreicht werden: Zum einen wird eine Selbstbindung der

Verwaltung im Hinblick auf das Gebot der Glejchstellung erzeugt. Die.§§ 3 -

5 GstG beispielsweise verpflichten die Verwaltung, im Falle einer gleich-

wertigen Qualifikation die Auswahlentscheidung grundsétzlich zugunsten

einer Mitbewerberin zu treffen, wenn es sich-um einen Bereich handelt, in

dem Frauen unterreprasentiert sind. Zu nennen sind-ferner Vorgaben, auf-

grund derer Teilzeitbeschéaftigung erleichtert. wird (§ 12 GstG), oder die

Pflicht, Frauenférderplane zu erstellen.
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- Gleichstellungsbeauf-  Zum anderen wird diese Selbstbindung der Verwaltung durch eine Kon-

‘tragte trolifunktion erganzt. Gleichstellungsbeauftragten ist die Aufgabe zugewie-
sen, Uber die Einhaltung dieses Gesetzes zu wachen. Sie missen deshalb
nach § 19 GstG bei den jeweiligen Fachangelegenheiten ihrer Dienststelle
und nach § 20 GstG bei allen personellen, sozialen und organisatorischen
Angelegenheiten friihzeitig beteiligt werden, um im Sinne der Frauenforde-
rung EinfluR nehmen zu kénnen.

1.2 Berichterstattung nach § 24 GstG

Anreiz-und Der Berichterstattung nach § 24 GstG kommt ebenfalls eine Kontrolifunkti-

Kontrollfunktion on zu. Die im Regierungsentwurf des Gleichstellungsgesetzes noch nicht
enthaltene Berichtspflicht wurde im Zusammenhang mit den dort ebenfalls
nicht vorgesehenen Frauenférderplanen im Gleichstellungsgesetz veran-
kert. Vorbild fiir die Regelungen Uber die Frauenférderpldne war das Hessi-
sche Gleichberechtigungsgesetz. Anders als dort sollte jedoch auf Sanktio-
nen (Einstellungen und Beférderungen muissen von einer nachsthéheren
Instanz gebilligt werden, wenn die Zielvorgaben des Frauenférderplanes
nicht erreicht worden sind) oder auf ein aufwendiges Berichtssystem
(zweijahrliche Berichte jeder Dienststelle an die nachsthéhere Gber die Um-
setzung der Frauenférderpldne) verzichtet' werden. Im Interesse eines
moglichst geringen Verwaltungsaufwands wurde der Landesregierung statt
dessen aufgegeben, alle vier Jahre Uber die Durchfiihrung des Gesetzes zu
berichten. DaR ein Verfehlen von Zielvorgaben éffentlich dokumentiert wer-
den kann, sollte einen Anreiz fur die Einhaltung schaffen und weltere Kon-
trollinstrumente auf diese Weise entbehrlich machen

1.2.1 Umfang der Benchterstattung :
Dieindie .= - - Indem das Gleichstellungsgesetz der Landesregierung aufglbt Uber die

- Berichterstattung  Durchfiihrung des gesamten Gesetzes zu berichten, erteilt es einen weitrei-
einbezogenen . chenden Auftrag. Denn das Gleichstellungsgesetz gilt nicht nur fir die Lan-

Trager offentlich

: desverwaltung, sondemn dariber hinaus auch fir alle anderen Trager 6f- -
Verwaltung.

fentlicher Verwaltung, soweit sie der Aufsicht des Landes unterstehen. Der
Bericht bezieht deshalb auch die Kommunen, die Hochschulen, die Spar-
kassen, die Handwerkskammem oder die Aligemeine Ortskrankenkasse
ein. Mit Ausnahme der Hochschulen sind diese Trager &ffentlicher Verwal-
tung zudem selbst verpflichtet, ihren. Reprasentativorganen - etwa der
Kommunalvertretung - Gber die Durchfihrung des Gesetzes fir ihren Be--
reich zu berichten (§ 24 Abs. 2 GstG).
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1.2.2 Inhalt der Berichterstattung

In § 24 GstG wird von dem Bericht generell verlangt, daB er ,Auskunft gibt = Auskunft Gber bishe-
uber die bisherigen und geplanten MaBnahmen zur Durchfilhrung des Ge-  rige und geplante:
setzes*. Das Gleichstellungsgesetz konkretisiert diesen Auftrag nur inso-  MaBnahmen
weit, als es vorschreibt, dabei misse ,insbesondere die Entwicklung des
Frauenanteils in den Besoldungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen* doku-
mentiert werden. Dieser gesetzlichen Hervorhebung entsprechend bilden
statistische Angaben zur Personalstruktur des éffentlichen Dienstes einen
Schwerpunkt des Berichts. Der dartiber hinaus geforderte Inhalt wurde an-
hand des in § 1 GstG beschriebenen Gesetzeszwecks prazisiert: Mit dem.
Gesetz soll namlich die Gleichstellung im &ffentlichen Dienst insbesondere
auf drei Feldern gefordert werden, und zwar durch:

o die Schaffuhg von Arbeitsbedingungen, die fur beide -Geschlechter die Atbeitsbedingungen
Vereinbarkeit von Familie und Beruf erméglichen,

¢  die Kompensation von Nachteilen, die vor allem Frauen als Folge der ' Kompensation von
geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung erfahren;, . _ Nachteilenv

o die gerechte Beteiligung von Frauen an allen Lohn-, Vergitungs- und gerechte Beteiligung
Besoldungsgruppen sowie in Gremien.

Ausgangspunkt fur die Festlegung der weiteren Berichtsinhalte war deshalb
die Frage, welche MaRnahmen auf diesen drei vom Gesetzgeber festge-
legten Haupthandlungsfeldern ergriffen wurden oder geplant sind. Der Auf-
bau des Berichts bezieht sich auf diese drei Themenbereiche und ordnet
ihnen Aussagen dartiber zu, auf welche Weise und mit welchen Ergebnis-
sen diese Ziele erreicht worden sind. Da den Gleichstellungsbeauftragten
die Aufgabe zugewiesen ist, Uber die Einhaltung des Gesetzes zu wachen,
ist schlieBlich ein weiterer Abschnitt ihrer Tatigkeit gewidmet. ‘

1.2.3 Methode der Berichterstattung

Die Berichterstattung nach § 24 GstG setzt einé Flle von Informationen Manuelles Erhe-
tber Entwicklungen und Umsetzungvorgdnge /- bezogen auf die rund-  bungsverfahren mit

137.000 in Schleswig-Holstein erfaiten Beschaftlgten im offentlichen Dlenst the{_nattschegr :
- voraus. Schwerpunkten

In diesem Spannungsfeld, namlich

¢ einerseits dem umfassend angelegten Berichtsauftrag des Gesetzes und
e andererseits der Tatsache, daB das fiir die Erfullung dieses Auftrages
erforderliche Datenmaterial Uberwiegend nicht in Datenbanken oder .
" sonstigen EDV-Auswertungen verfugbar war,

konnte fiir diesen ersten Bericht zur Gleichstellung der Frauen im: &ffentli-
chen Dienst nur ein manuelles Erhebungsverfahren gestaltet und umge-
setzt werden, das von den im Anhang 6.1 dargestellten Tragern der offent-

b
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lichen Verwaltung mit noch vertretbarem Zeitaufwand zu bewaltigen war.
Der standardisierte Erhebungsbogen, der dieser Berichterstattung zugrun-
deliegt, ist das Ergebnis einer Abwagung zwischen dem gleichstellungspo-
litisch unbedingt notwendigen Informationsbedarf auf der einen Selte und
der Verwaltungsékonomie auf der anderen Seite.

In einem intensiven Abstimmungsverfahren mit den vom Geltungsbereich
des Gleichstellungsgesetzes erfallten Tragern der &ffentlichen Verwaltung
-sind demgemalR folgende thematlsche Schwerpunkte fur die Erhebung
festgelegt worden

Die Teilzeitbeschaftigung (§ 12 GstG),

die Vorrangregelung (§§ 3 bis 5 GstG),

die Neubesetzung freier Arbeitsplatze (§ 7 Abs. 7 GstG)

die Frauenforderpldne und die Erreichung der darin enthaltenen Zlelvor-

gaben (§ 11 GstG),

die GlenchstelIungsbeauftragten (§ 18 Abs. 1 GstG),

e die Frauenanteile an den Besoldungs-, Vergutungs- und Lohngruppen (§
24 Abs. 3 GstG),

o die sexuelle Belastigung ( § 16 GstG) und

o die dauerhaften sozialversicherungsfreien Arbeltsverhaltnlsse (§ 12 Abs

2 Satz 4 GstG).

Die darauf bezogenen Daten wurden jeweils von den Ressorts selbst fur
ihren Geschéftsbereich - nachgeordnete Behérden sowie Trager offentli-
cher Verwaltung, die der Rechtsaufsicht des Ressorts unterstehen - erho-
ben und und dann auf Ressortebene insgesamt zusammengefaft.

Diese aggregierten Ressortbogen fur den gesamten Geltungsbereich nach
§ 2 Abs. 1 GstG sind Grundlage des nachfolgenden Berichts. '

Erhebungszeitraum Der Erhebungszeitraum wurde auf ein Jahr, namlich die Zeit vom -
01.01.-31.12.1997 01.01.1997 bis zum 31.12.1997, beschrankt. Diese zeitliche Begrenzung .
' bietet den Vorteil, daR sie den Arbeitsaufwand fur die berichtspflichtigen
Stellen reduziert, ohne daB die Aussageféahigkeit des erhobenen Materials
beschnitten wird. Denn auch dieser relativ kurze Zeitraum genugt den An-
sprichen statistischer Représentativitdt, weil die Personalbewegungen in
einem Kalenderjahr typische Verldufe zeigen und typischen Schwankungen
unterliegen. Die Konzentration auf die Phase vom 01.01.1997 bis zum
31.12.1997 hat sich ‘auch im Hinblick darauf empfohlen, daR die Uber-
gangsfristen fur die Erstellung von Frauenforderpldnen erst Ende des Jah-
res 1995 abliefen (vgl. § 25 GstG) und somit realistischerweise erst ab
1997 mit Umsetzungsergebnissen gerechnet werden konnte.
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Der Bericht‘stellt deshalb eine Momentaufnahme dar.

o |hm liegt Uberwiegend hoch verdichtetes Datenmaterial fir den gesam-
ten Ressortbereich zugrunde, welches als solches dargestelit, aber nicht
fur tiefergehende Analysen und Ursachenforschungen aufgefachert wer-
den kann. ' '

e Seine Aussagen kdnnen sich noch nicht auf lange Erhebungéreihen
stiitzen, die naturgemaR aussagekréaftigere Informationen Gber Entwick-

lungslinien und -trends liefern. Um dennoch wenigstens partiell eine sol-.

"che Entwicklung aufzeigen zu kénnen, wurde bei einzelnen Themenbe-
reichen - wie z. B. der Teilzeitbeschaftigung - auf Material der Berichter-
stattung nach den Gleichstellungsrichtlinien zurickgegriffen. In diesen
bis zum Jahr 1994 fur die Landesverwaltung gultigen Richtlinien war
ebenfalls eine Berichtspflicht verankert. Die Daten der Berichterstattun-

gen ab dem Jahre 1988 wurden herangezogen, um sie mit den Zahlen

des Statistischen Landesamts aus dem Jahr 1997 zu vergleichen.

e Bei der Vielzahl der zu beteiligenden Trager der éffentlichen Verwaitung
kann nicht ausgeschlossen werden, daf die von den einzelnen Stellen

gemeldeten Daten qualitative Unterschiede aufweisen. Im statistischen- -

Bereich Ubliche Plausibilitatsprifungen konnten aber aufgrund der Ver-
dichtung nur global durchgefiihrt werden.

- Gleichwohl ist es gelungen, mit dem gemeldeteh Datehm_aterial einen fun-
dierten Sachstandsbericht zu liefern, der Ausgangspunkt und MeRlatte fir
zukinftige Berichterstattungen zum Thema Gleichstellung sein kann.

Den Tragern offentlicher Verwaltung, die an dléser Berichterstattung mit-

gewirkt haben, méchten wir an dieser Stelle fir die Unterstitzung und die
- zeitnahe Rucksendung der Erhebungsbdgen ausdrucklich  danken.

Grenzen der Methode::
&N Momentaufnahme
& hoch verdichtete
Datenbasis
& Datenqualitit kann
nur global auf
- Plausibilitidt kon- -
trolliert werden

¢

Fundierter Sach-

_ standsbericht
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2 MaRnahmen

21 Schaffung von Arbeitsbedingungen (§ 1 Nr. 1 GstG)

Erleichterung von: Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll nach dem Gleichstellungsge-
Teilzeitbeschéftigung - setz insbesondere durch eine Erleichterung von Teilzeitbeschéftigung ge-
: : férdert werden.. Denn die Arbeitsbedingungen im éffentlichen Dienst orien-
tieren sich an der sogenannten ménnlichen Erwerbsbiographie, die durch
kontinuierliche Vollzeitbeschaftigung charakterisiert wird. Die gleichzeitige
Wahrnehmung von Aufgaben der Kindererziehung, die nach wie vor ganz
Uberwiegend den Frauen obliegt, 1aRt sich mit diesem Leitbild nicht verein-
baren. Da das berufliche Fortkommen von Frauen hédufig daran scheitert,
. daB fir hohere Positionen des éffentlichen Dienstes ebenso wie in der Pri-
vatwirtschaft stillschweigend eine Volizeittatigkeit vorausgesetzt wird, will
das Gleichstellungsgesetz die Teilzeitbeschaftigung erleichtern. § 12 Abs. 1
GstG stellt deshalb die Vermutung auf, dal® grundséatzlich alle Arbeitsplatze
auch mit Teilzeitbeschaftigten besetzbar sind, wenn nicht zwingende
dienstliche Belange entgegenstehen.

Novellierung des Die vom Gleiéhstellungsgesetz im Jahr 1994 damit angelegte Entwicklung
Landesbeamten- ~ wurde zwischenzeitlich im Beamtenrecht nachvollzogen: Das Landesbe-
gesetzes : amtengesetz bindet seit 1998 die Teilzeitbeschaftigung nicht mehr an das

Vorliegen bestimmter Tatbestédnde - etwa der Arbeitsmarktsituation -, son-
dern gestattet sie regelmaRig auf bloRen Antrag hin. Dieser Antrag darf bei
Beamtinnen und Beamten, die Kinder oder pflegebedurftige Angehérige
betreuen, nur aus zwingenden dienstlichen Griinden abgelehnt werden.
Diese kdénnen sogar eine Teilzeitbeschaftigung im Umfang von nur 30 %
der regelmaRigen Arbeitszeit ausliben. Mit einer solchen weitgehenden
Méglichkeit zur Arbeitszeitreduzierung wird eine Alternative zur Beurlau-
bung eréffnet und die kontinuierliche Erwerbstétigkeit gefordert.

Teilzeitbeschdftigung ~ \Wahrend. die Teilzeitbeschaftigung bei Beamtinnen und Beamten jeweils
ist mit 91 % noch  deren Antrag auf entsprechende Reduzierung der Arbeitszeit voraussetzt,
- immereine Domdne:  gnnen Stellen im Arbeitnehmerbereich nach dem Willen des Arbeitgebers
derfrauen. . yonvornherein lediglich als Teilzeitposition vergeben werden.
‘ ~ Die Beschaftigung von Lehrkréften im Angestelltenverhéltnis - bei vermin-
~ derter Stundenzahl hat - wegen des hier nicht giltigen Prinzips der Freiwil-
ligkeit - zu einem Anstieg der Teilzeitbeschaftigung bei Ménnern mit beige-
tragen. Dennoch zeigt die Erhebung, daR Teilzeitbeschaftigung mit rund
91 % noch immer eine Doméne der Frauen geblieben ist (vgl. Ziffer 4.3.1).

Initiative ,Flexible: £ . Auch mit dem Ziel, dieser ungleichen Verteilung zwischen Frauen und

Teilzeit* - . . Mannern entgegenzuwirken, hat die Ministerprasidentin eine ,Initiative
Flexible Teilzeit* gestartet, mit der sie insbesondere auch Ménner anspre-
“chen und fiir eine Verringerung der Arbeitszeit interessieren will.
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Wenn es in der dazu herausgegebenen Informationsbroschtire heifit:

,Teilzeitarbeit ist in vielen Feldern langst zu einer normalen Beschéftigungsform ge-
.worden. Sie ist gleichwertig gegentiber der Vollzeitbeschaftigung. Die Arbeitsergeb-
nisse der Teilzeitkrafte belegen immer wieder, daf} auch jemand, der kirzer arbeitet,
qualitativ sehr gute Ergebnisse erzielen kann®,

so wird damit auch die Abkehr von der Vollzeitbeschaftigung als dem MaR-
stab und Kennzeichen fir engagierte und qualifizierte Tatigkeit im 6ffentli-
chen Dienst vollzogen. DaB Ankiindigungen und Appelle allein nicht geni-
gen, um Arbeitsbedingungen zu veréndern und die Vereinbarkeit von Fami-

lie und Beruf zu einer Frage fiir beide Geschlechter zu machen, unterliegt

dabei keinem Zweifel. Es bedeutet aber einen wichtigen Schritt auf dem
Weg zu einer gerechteren Verteilung von Arbeitszeit und Familienarbeit,
wenn die Landesregierung als offentlicher Arbeitgeber dem immer noch

bestimmenden Ideal der Vollzeitbeschaftigung offiziell die AusschlieRlich-

keit nimmt und andere Arbeitszeitmodelle aufwertet.

Daneben leistet die generelle Flexibilisierung der Arbeitszeit schlieflich
einen weiteren Beitrag zu familienfreundlichen Arbeitsbedingungen im 6f-
fentlichen Dienst. Mit den seif 01. Januar 1999 geltenden ,Grundséatzen der
variablen Arbeitszeit* wurden anstelle der starren Kernzeiten, wahrend der
alle Beschaftigten' anwesend sein muBten, sogenannte Funktionszeiten
eingefuhrt. Innerhalb dieses Zeitrahmens besteht keine generelle Prasenz-
pflicht fur alle Beschéaftigten, sondern es genugt, wenn sie sich innerhalb
der jeweiligen Organisationseinheit untereinander abstimmen und eine hin-
reichende Erreichbarkeit sicherstellen.

Die Teilnahme an ganztagigen oder mehrtagigen Fortbildungsveranstaitun-
gen stellt fur Teilzeitbeschéftigte oder Alleinerziehende dann ein Problem
dar, wenn die Kinderbetreuung in dieser Zeit nicht gewahrleistet ist. Damit
eine berufliche Fortbildung nicht an dieser Schwierigkeit scheitert, sieht das
Fortbildungskonzept (Amtsbl. Schi.-H. 1997, Seite 374) vor, da} diesen
Beschéftigten - einschlieBlich der Beurlaubten - die Kosten einer dadurch
notwendig gewordenen Kinderbetreuung grundsétzlich erstattet werden
kénnen. ' 3 _

Hinsichtlich der Schaffung von Telearbeitsplatzen, die gleichermaRen ein
_Mittel darstellen kénnen, Familie und Beruf besser zu vereinbaren, ist mit
der Durchfiihrung eines Pilotprojektes zur Erprobung der Telearbeit in der

Landesverwaltung ein Anfang gemacht worden. Am 1. Oktober 1998 ist der.

erste On-line-Telearbeitsplatz mit direkter Netzverbindung in der Staats-
kanzlei eingerichtet worden. Im Januar 1999 ist die Offnung des Projektes
fur die Ubrigen Ressorts erfolgt; die Einrichtung von rund 10 weiteren Tele-
arbeitsplatzen in anderen Geschéftsbereichen ist bis Mitte des Jahres vor-
gesehen. - : :

Grundsétze der
-variablen Arbeitszeit

Fortbildungs-
konzept i

Telearbeitsplitze
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2.2 Kompensation von Nachteilen (§ 1 Nr. 2 Gsté)

Benachteiligung Frauen, die zugunsten von Kindern und Familie mit ihrer Berufstatigkeit erst
durch Unterbrechung spater begonnen haben oder die sich aus diesen Griinden zeitweise haben
der Berufstatigkeit beurlauben lassen, erleiden Nachteile. Infolge einer solchen Verzégerung

kénnen sie beispielsweise Hochstaltersgrenzen fur den Zugang zum 6ffent-
lichen Dienst Uberschreiten. Ein anderer méglicher Nachteil besteht darin,
daR sich die Dienstzeit um Zeiten der Kindererziehung verringert. Daraus
kénnen sich Konsequenzen flr Beforderungen ergeben, wenn diese auch
‘von der Dienstzeit abhéngen.

Erhéhung von Die Kompensation dieser Nachteile ist ein weiteres Ziel des Gleichstel-
Héchstaltersgrenzen lungsgesetzes. Ihr dient insbesondere die Erh6éhung von Héchstaltersgren-
imUmfang von biszu  zen fiir den Zugang zum offentlichen Dienst, wie ihn § 9 GstG im Umfang
acht Jahren von bis zu acht Jahren vorsieht. Dieser Vorschrift entsprechend erhéhen

sich beispielsweise alle Hochstaltersgrenzen fir die Laufbahnen des Poli-
zeivolizugdienstes (§ 4 Abs. 4 Polizeilaufbahnverordnung).

Neben dieser durch § 9 vorgeschriebenen Anrechnung, sind Kindererzie-
hungszeiten beispielsweise auch in folgenden Vorschriften berlcksichtigt
worden:

e Sie werden auf Dienstzeftén die Voraussetzung fur eine Beférderung
oder einen Aufstieg sind, angerechnet (§ 11 Abs. 5 Laufbahnverord-
nung). ‘

. Der Erziehungsurlaub wirkt sich in einem durch § 13 Abs. 5 Laufbahn-
verordnung festgelegten Umfang nicht verldngernd auf dle Dauer des
Vorbereitungsdienstes aus.

¢ Bei Hochschullehrerinnen und Hochschullehrern, die in das Beamten-
verhaltnis auf Zeit berufen worden sind, kann ihr Dienstverhaltnis um die
Zeiten des Erziehungsurlaubs verldngert werden (§ 218 Abs. 6 LBG).

Erfahrungenund DaR die Berufstatigkeit unterbrochen wird, um Kinder zu erziehen, hat je-
Féhigkeiten aus der doch auch Folgen, die allein durch die Anrechnung von Kindererziehungs-
Betreuungvon zeiten nicht behoben werden. Das Gleichstellungsgesetz unternimmt des-
Kindemund pa|p den Versuch, nicht nur quantitative Aspekte, sondern auch qualitative
Pflegebediirftigen -

Gesichtspunkte beim Nachteilsausgleich zu bertcksichtigen. Es verlangt
namlich, daR bei der Eignungsbeurteilung ,Erfahrungen und Fahigkeiten
aus der Betreuung von Kindern und Pflegebedurftigen einzubeziehen (sind)
soweit diese Qualifikationen fir die zu Ubertragenden Aufgaben von Be-
deutung sind“ (§ 8 Abs. 2 GstG). Gedacht ist dabei an organisatorische
Fahigkeiten, an Belastbarkeit oder generell an soziale Kompetenzen, die
durch Familienarbeit erworben werden. Um ihr praktische Bedeutung zu
verschaffen, wird auf diese Bestimmung des Gleichstellungsgesetzes in
den Beurteilungsrichtlinien des Landes Schleswig-Holstein Bezug genom-
men (Nr. 4.8). Allerdings fehlt noch jede gesicherte Erkenntnis dartiber, wie
sich die Fahigkeiten, auf die § 8 Abs. 2 GstG abstellt, nachweisen lassen
und wie sie in die dienstliche Beurteilung einflieRen kdnnen. Mit der Erwéh-
nung des § 8 Abs. 2 GstG in den Beurteilungsrichtlinien ist deshalb zwar
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ein erster Schritt zu seiner Umsetzung gemacht worden, eine tatsachliche
Relevanz ist dadurch aber noch nicht gewahrleistet.

Die geschlechtsspezn" ische Arbeitsteilung drlickt sich nicht nur darin aus,  Teilzeitbeschéftigung
daR fast nur Frauen ihre Berufstéatigkeit-zugunsten der Erziehung von Kin-

dern unterbrechen. Sie spiegelt sich auch in den Daten zur Teilzeitbeschaf-

tigung wieder, die immer noch von Mannern kaum ausgeibt wird. Teilzeit-

beschaftigung ist am stérksten in den hierarchisch untergeordneten Posi-

tionen zu finden. Denn je héher eine Position ansteigt, desto starker wéchst

der Anspruch, sich ihr ungeteilt und Uber das MaR der reguléren Arbeitszeit

hinaus zu widmen. Vielfach wird deshalb von einer Teilzeitbeschéftigung

auf eine geringere Einsatzbereitschaft im Beruf geschlossen.

Um zu verhindern, daB diese Beschiftigten Nachteile erleiden, wurde ein  Diskriminierungs-
Diskriminierungsverbot in das Gleichstellungsgesetz aufgenommen: Teil- verbot:
zeitbeschaftigte drfen in ihrer beruflichen Entwicklung gegentber Vollzeit-  Teilzeit darf das be-
beschaftigten nicht benachteiligt werden (§ 12 Abs. 3 GstG). Ein entspre- rufliche Fortkommen
chendes Verbot statuiert dariiber hinaus auch das Landesbeamtengesetz nicht beeintrachtigen,
ausdricklich: Die ErmaRigung der Arbeitszeit darf das berufliche Fortkom-

men weder beeintrachtigen noch durfen teilzeitbeschaftigte Beamtinnen

und Beamte gegenulber VoIIzeltbeschaftlgten benachteiligt werden (§ 88b

LBG).

Dabei unterliegt es keinem Zweifel, daB ein BewuBtseinswandel bis hinein  Beurteilung
in die Fluhrungsetagen notwendig ist, um Diskriminierungen in diesem Be-

reich abzubauen. Beispielsweise zeigt eine Auswertung zur Regelbeurtei-

lungsaktion im Landesdienst nicht nur die Tendenz auf, daR Frauen

schlechter als Manner beurteilt worden sind, sondern daf® dariiber hinaus

auch Teilzeitbeschaftigte weniger gut als Vollzeitbeschéftigte abschneiden.

Um AufschluB darliber zu erhalten, ob Teilzeitbeschéftigte bei Beurteilun-

gen tatsachlich benachteiligt werden, wird die Landesregierung eine ge-

naue Analyse der Beurtellungsergebmsse durchfiihren.

Auch dem Ziel, Vollzeitbeschaftigte und Teilzeitbeschéftigte gleich zu be-  Teilzeitbeschéftigte:
handeln, dient eine Vorgabe der Landesregierung im Zusammenhang mit ~ werden als Volizeit-
der neuen Ziel-Aufbau-Organisation in den Ministerien und der Staats-  kréfte gezahit.
kanzlei. Danach kommt der. Frage einer etwaigen Teilzeitbeschéftigung

einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters im Referat fur die Erfullung der

ReferatsgréfRe keine Bedeutung zu.
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2.3 Gerechte Beteiligung von Frauen (§ 1 Nr. 3 éstG)

Das Gesetz legt in § 1 Nr. 3 GstG nicht fest, wann eine Beteiligung von
Frauen an den Amtern des 6ffentlichen Dienstes als gerecht gelten kann.
DaR es damit einen Anteil von 50 % meint, ergibt sich aus den Vorrangre-
gelungen der §§ 3 bis 5 GstG. Danach sind Frauen solange bevorzugt ein-
zustellen und zu beférdern, wie ihr Anteil bei den dort in Bezug genomme-
nen Positionen geringer ist als der von Ménnern. :

Zielerreichung bei - Die statistische Erhebung (vgl. hierzu Ziffer 4.2.1) belegt, daR dieses Ziel
Neueinstellungen. bei den Neueinstellungen in den Eingangsdmtern erreicht und teilweise
L sogar Uberschritten wird. DemgegenuUber bleibt der Frauenanteil bei den
Demgegeniiber bleibt  gnit7enpositionen weit unter der 50%-Marke (vgl. Ziffer 4.4.2.und 4.4.3).
Z:Z ’;’:"Zgggﬁfﬂ%ﬁ’ Nach wie vor trifft regelmaRig die Feststellung zu, daR der Frauenanteil mit
nen-woltunter-der jeder Hlerachlestufe geringer wird.
' 50%-Marke : Bei der Bewertung dieses Ergebnisses muR allerdings berucksuchtlgt wer-
' ' den, da MaRRnahmen zur Personaleinsparung in vielen Fallen eine Steige-
rung des Frauenanteils verhindert haben. Hinzu kommt aber auch, daB die
gesetzlichen Instrumente, mit denen dieses Ziel nach dem Gleichstellungs-
gesetz erreicht werden soll, entweder wenig zum Einsatz gekommen sind
- wie bei der Vorrangregelung (vgl. hierzu Ziffer 4.5.1) - oder nur sehr for-

mal angewendet wurden - wie bei den Frauenférderplénen.

2.3.1 Die Vorrangregelungen der §§ 3 bis 5 GstG

 Bedeutung der Nach den §§ 3 bis 5 GstG sind Frauen in Bereichen, in denen sie unterre-
Vorschrift ek prasentiert sind, bei gleichwertiger Eignung, Befahigung und fachlicher Lei-
stung bevorzugt einzustellen oder zu beférdern, wenn nicht Hartegriinde fur
den mannlichen Mitbewerber sprechen. Keine Vorschrift des Gleichstel-
lungsgesetzes ist heftiger umstritten gewesen als diese Bestimmungen.
Dabei verlangt das Gleichstellungsgesetz nicht, daR schlechterqualifizierte
Mitbewerberinnen gegenuiber besserqualifizierten Konkurrenten zu bevor-
- zugen sind. Die Vorrangregelung kann nur dann Anwendung finden, wenn
hinsichtlich der Qualifikation von Bewerberinnen und Bewerbern ein Gleich-
stand herrscht. Bisher ist diese Pattsituation regelméaRig Uber das her—
kémmliche Hilfskriterium Dlenstalter aufgelést worden.

Dieser Ruckgriff auf das Dlenstalter birgt jedoch tendenziell die Gefahr, daR
Frauen benachteiligt werden, weil ihre Dienstjahre durch lidngere Zeiten der
Kindererziehung geschmadlert sein kénnen, oder weil sie in vielen Bereichen
erst spater den Zugang zum o&ffentlichen Dienst erreicht haben. Die Rege-
lung des § 8 Abs. 3 GstG unterstitzt daher die Vorrangregelung.

Mit der Vorrangregelung solite der Versuch unternommen werden, auch
dem Gesichtspunkt einer nach dem Geschlecht ausgewogenen Personal-
struktur bei der Stellenbesetzung die ihm zukommende Bedeutung zu ver-
schaffen. Die Leistungs- und Beférderungsgrundsétze erkennen in diesem
Zusammenhang das Geschlecht als eignungsbezogenes Kriterium an.
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Zu dem Ansatz, im Falle gleichwertiger Qualifikation Frauen bei Einstellun-  Rechtsprechung des
gen und Beférderungen einen Vorrang einzurdumen, hat der Europdische  Européischen Ge-
Gerichtshof u. a. festgestellt, richtshofs

»daB selbst bei gleicher Qualifikation die Tendenz besteht, midnnliche Be-
werber vorrangig vor weiblichen Bewerbern zu beférdern; dies hdngt vor al-
lem mit einer Reihe von Vorurteilen und stereotypen Vorstellungen iiber die
Rolle und die Fihigkeiten der Frau im Erwerbsleben und z.B. mit der Befiirch-
tung zusammen, daB8 Frauen ihre Laufbahn hdufiger unterbrechen, daBl sie
ihre Arbeitszeit aufgrund héuslicher und familidrer Aufgaben weniger flexibel
_gestaiten oder daBl sie durch Schwangerschaften, Geburten und Stillzeiten
héufi ger ausfallen“.

Eine Vorrangregelung kénne, so der Européische Gerichtshof, dazu beitra-

gen,
»ein Gegengewicht zu den nachteiligen Auswirkungen zu schaffen, die sich
fiir die weiblichen Bewerber. aus den oben beschriebenen Einstellungen und
Verhaltensmustern ergeben und damit in der sozialen Wirklichkeit bestehen-
de faktische Ungleichheiten zu verringern*,

Trotz der Entscheidung des Européischen Gerichtshofs ist die juristische
Diskussion aber noch nicht zum Abschlu gekommen. So hat sich der Eu-
ropaische Gerichtshof zu dem nordrhein-westfilischen Frauenférderungs-
gesetz geduRert, nach dem ein Vorrang der Mitbewerberin entfallt, wenn in
der Person des Mitbewerbers liegende Griinde Uberwiegen. Das Gericht
kommt zu dem Ergebnis, daR eine Vorrangregelung, die eine Offnungs-
klausel enthalt, mit dem européischen Recht vereinbar ist. Im Hinblick auf
die Offnungsklausel verlangt der Europalsche Genchtshof sue misse in
jedem Einzelfall garantieren,

»daB die Bewerbungen Gegenstand einer objektiven Beurteilung sind, bei der
alle die Person der Bewerber betreffenden Kriterien beriicksichtigt werden
und der den weiblichen Bewerbern eingerdumte Vorrang entfillt, wenn eines
oder mehrere dieser Kriterien zugunsten des ménnlichen Bewerbers iiber-
wiegen. Solche Kriterien diirfen allerdings gegeniiber. den weiblichen Be-
schiiftigten keine diskriminierende Wirkung haben.*

Das schleswig-holsteinische OVG hat bei summarischer Prifung in einem
einstweiligen Anordnungsverfahren das  schleswig-holsteinische Gleich-
stellungsgesetz, das auf ,schwerwiegende Griunde in der Person eines Mit-
bewerbers abhebt, fir unvereinbar gehalten (vgl. Beschiu® OVG Schl.-H.
vom 6. Marz 1998, Az.: 3M 34/97, Schi.-H. Anz. 1998 Seite 82-86). Letztlich
kénnen die Bedenken des OVG hinsichtlich der Vereinbarkeit mit européai-
schem: Recht nur durch den. Europédischen Gerichtshof selbst ausgerdaumt
werden. Dazu bedarf es eines Vorlagebeschlusses. Eine Entscheidung in -
der Hauptsache, die zu einer emeuten Vorlage an den Européischen Ge-
richtshof fiihren kann, ist nicht absehbar. Bis dahin bleibt also die Frage der
Vereinbarkeit der schleswig-holsteinischen Hérteklausel mit européischem
Recht trotz der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs offen. Die
Vorrangregelung kann mithin Akzeptanz und Bedeutung bei Personalent-=
scheidungen einbiRen.
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Erlduterungenzur
Auslegung des
§ 6 GstG

Die mittelbare Wir-
kunyg von Vorrangre-
gelungen :

Neue Beurteilungs-
richtlinien/Leistungs-
und Beférderungs+
grundséitze

Die gesetziichen Vor-
gaben nach § 11 GstG:

Frauenférderpléne
machen die Beschif-
ttgtenstmkturtran =
parent L

Um zu erldutern, welche Griinde als schwerwiegend im Sinne der Recht-
sprechung des Europédischen Gerichtshofs anzuerkennen sind, hat das
Frauenministerium in Abstimmung mit dem Innenministerium Erlauterungen
zur Auslegung des § 6 GstG herausgegeben.

Trotz der anhaltenden juristischen Diskussion ist die Vorrangregelung den-
noch nicht ohne jede Wirkung geblieben. Mit der Frage, ob die Unterrepra-
sentanz von Frauen ein maBgebliches Kriterium bilden darf, sind auch an-
dere Kriterien der Personalauswahl mit auf den Prifstand geraten. Insofern
hat die Vorrangregelung den Anstofl dazu gegeben, Beférderungssysteme
zu Uberwinden, bei denen formal der Gleichstand der Qualifikation haufig
festzustellen war und regelmal&ug mit Blick auf das Dienstalter wieder auf-
gehoben wurde

Inzwischen gelten im Landesdienst neue Beurteilungsrichtlinien, die eine
starkere Differenzierung bei der Leistungsbewertung ermdéglichen sollen.
Sie werden erganzt durch Leistungs- und Beférderungsgrundsatze, deren
Funktion es ist, ein transparentes, am Prinzip der Bestenauslese orientier-
tes Auswahlverfahren zu gewahrleisten. Denn generell gilt nun, dal aktu-
elle Beurteilungsergebnisse und im Vorwege definierte Anforderungen an
Arbeitsplatze die maRgeblichen Kriterien fur eine Stellenbesetzung ausma-
chen. Damit wird zugleich der Vorschrift des § 7 GstG Rechnung getragen,
wonach bereits in der Ausschreibung fur freie Arbeitsplatze die Anforderun-

‘gen der zu besetzenden Position anzugeben sind und nicht erst nachtrag-

lich festgelegt werden durfen.

2.3.2 Frauenférderpldne

Nach § 11 GstG hat jede einen Stellénplan bewirtschaftende Dienststelle
mit regelmaRig mindestens 20 Beschaftlgten fur jeweils vier Jahre einen
Frauenférderplan aufzustellen.

" Der Frauenférderplan basiert auf einer Analyse der Beschaftlgtenstruktur

sowie einer Schéatzung der zu besetzenden Personalstellen. Darauf bezo-

- gen mussen dann fir jeweils- zwei Jahre Zielvorgaben zur Erhéhung des
~ Frauenanteils entwickelt werden. Unabhangig von diesen - quantitativen -

Zielvorgaben hat der Frauenférderplan in qualitativer Hinsicht festzulegen,
in welcher Zeit und mit welchen personellen, organisatorischen und fortbil-

“denden MaRnahmen die Gleichstellung von Frauen gefordert werden soll.

Werden Zielvorgaben nicht eingehalten, so bleibt dies ohne Konsequenz.
Der Gesetzgeber hat, wie einleitend erwdhnt, darauf vertraut, da die Be-
richterstattung nach § 24 GstG einen Anreiz schafft Zlelvorgaben zu errei-
chen.

Die Frauenforderplédne sind in den Dienststellen bekannt zu machen. Nach
der Einschitzung von Gleichstellungsbeauftragten hat diese Vorgabe be-
wirkt, daR der Personalbereich in vielen Dienststellen erstmals transparent
geworden ist. Denn die in § 11 Abs. 3 GstG geforderte Bestandsaufnahme
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hat ebenso wie die Analyse der Beschéftigtenstruktur und die Schatzung
der zu besetzenden Stellen die Personalsituation fur die Beschéftigten und
fur die Gleichstellungsbeauftragten offengelegt.

Die Regelung des § 11 GstG hat sich noch in einem weiteren Punkt als
vorteilhaft erwiesen: Die Frauenférderpléne sind von den Dienststellen ge-
meinsam mit den Personalvertretungen - und nicht von den Gleichstel-
lungsbeauftragten - aufzustellen, zu vereinbaren und durchzufthren (vgl.
hierzu auch § 2 Abs. 2 Nr. 5 Mitbestimmungsgesetz Schl.-H.). Diese Zu-
ordnung hat sich bewahrt. Damit ist der Haltung entgegengetreten worden,
nur Gleichstellungsbeauftragte seien fur die Férderung von Frauen zustén-
dig und verantwortlich. Zumindest in der Phase der Aufstellung von Frau-
enforderplanen waren die Dienststellen und die Personalvertretungen ver-
anlaft, sich mit der Situation der weiblichen Beschéftigten zu befassen.

Allerdings hat sich danach gezeigt, dal Frauenférderpldne zwar aufgestelit
worden sind, anschlieBend aber wenig EinfluR auf das Handeln der Ver-
waltung nahmen. ’

Denn die Frauenférderpldne sind zum gréten Teil zwar innerhalb der
durch § 25 GstG gesetzten Ubergangsfrist erstellt worden und lagen damit
ab dem Jahr 1996 vor. Die hinsichtlich der quantitativen Zielvorgaben not-
wendige Fortschreibung nach zwei Jahren, die ab dem Jahr 1997 fallig war,
unterblieb in den obersten Landesbehérden Uiberwiegend. Ebenso erfolgte
kaum eine Anpassung der Frauenférderpldane nach einer Ressort-
umbildung. '

Die zu den Frauenférderpldnen durchgefihrte Erhebung hinsichtlich der
Zielvorgaben 1aRt dartiber hinaus erkennen, dal® mehr als 60 % davon nicht
oder nicht vollstandig erfullt worden sind. '

Waéhrend bei den Zielvorgaben in bezug auf freiwerdende Stellen lediglich
~ Zahlen festzulegen waren, mullte bei den anderen Elementen des Frauen-
forderplans eine inhaltliche Arbeit geleistet werden. Nach den Erfahrungen
der Gleichstellungsbeauftragten bereitete die Bestimmung der personellen,
organisatorischen und fortbildenden MaRnahmen Schwierigkeiten. In den
meisten Féllen wurden lediglich die Empfehlungen aus dem Katalog des
vom Frauenministerium herausgegebenen Muster-Férderplans tbernom-
men oder die gesetzlichen Bestimmungen wiederholt.

Es sind jedoch auch BeiSpiele darlber hinausgehender Planung zu ver-
zeichnen, die als Anregung flur andere Bereiche dienen kénnen und hier
exemplarisch aufgelistet werden:

¢ Die Einrichtung einer Arbeitsgruppe Frauenforderplan: Gleichstellungs-
beauftragte, Personalrat und Personalverantwortliche treffen sich jahrlich
und definieren bezlglich des Frauenférderplénes Ziele und bewerten
das bereits Erreichte. .

Die Aufstellung er-
folgt durch die
Dienststelle:

* Frauenférderpléne

werden hédufig nicht
fortgeschrieben:

Zielvorgaben sind
iiberwiegend nicht:
erreicht worden..

Positive Anséatze zur:
Verbesserung der -
Frauenforderpléne
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e Frauen, die fur einen Aufstieg in Betracht kommen werden gezielt ange-
sprochen

e Der Frauenférderplan der Landespolizei Schleswig-Holstein gibt einlei-
tend einen kurzen Abri Uber die Geschichte von Frauen im Polizei-
dienst und tragt damit zu ihrer Identitatsfindung in diesem Beruf bei.

e Der Frauenfdrderplan schafft die Grundlage fiir eine eigene Dienstan-
weisung zum Schutz vor sexueller Beldstigung. In dieser Dienstanwei-
sung wird das Verfahren bei sexueller Beldstigung detailliert geregelt.
Darliber hinaus werden die Vorgesetzten in die Pflicht genommen, die
Beschaftigten bei sexueller Beléstigung zu schitzen.

o Die Entscheidung dariiber, daB eine Stelle nicht teilbar ist, muB schnft—
lich begriindet werden.

e Frauen, deren Arbeitsplatze und Qualifikation durch die Einfihrung neu-
er Technologien bedroht sind, werden bei FortbildungsmafRnahmen vor-
rangig bertcksichtigt. Sie sollen dadurch die Befdhigung erhalten, auch
in anderen Arbeitsbereichen oder Mischarbeitsplatzen qualifiziert tatig
werden zu konnen '

e Bei Fortbildungsveranstaltungen fur die Vorgesetzten- und Meisterebe-
nen im gewerblich-technischen Bereich wird ein gesonderter Fortbil-
dungsabschnitt mit dem Thema ,Frauen in gewerbllch-techmschen Be-
rufen* eingerichtet.

e Das Thema ,Forderung und Motivierung von Frauen“ gehért zum

Pflichtbestandteil des allgemeinen Fortblldungsangebotes insbesondere
auch fur Fuhrungskrafte.

Frauenférderpline Die hé‘uﬂg unterbliebene Fortschreibung der Fréuenférderpléne und die

entfalten noch keine  meist geringe Bandbreite inhaltlicher Gestaltung deuten ebenso wie die aus
handlungsleitende der Erhebung gewonnenen Daten, wonach Zielvorgaben in den seltensten
Funktion. - Fallen vollstandig erreicht wurden, darauf hin, daB Frauenforderplane die

ihnen zugedachte handlungsleitende Funktion noch nicht haben erfiillen
kénnen. Bei einer Wirdigung dieses Befunds muf} aber bertcksichtigt wer-
den, daR die Erfahrungen mit Frauenférderplénen in den Behérden noch
sehr jung sind. Mit den Fratuenférderpldnen wurde personalpolitisch gese-
hen ein Neuland betreten: Diese Pléne verlangen von der Verwaltung eine .
vorausschauende zielorientierte Personalpolitik. Sie sind der Sache nach
eine auf Frauen bezogene Personalentwicklungsplanung. Damit bilden sie
den ersten Ansatz zu einer im 6ffentlichen Dienst erst alimahlich einsetzen-
den systematischen Steuerung im gesamten Personalbereich.
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Die in § 11 GstG verankerte Pflicht, Frauenférderpldne zu erstellen, gehért
zu den Bestimmungen, deren Aufhebung im Zuge der Diskussion um Dere-

gulierung und Standardabbau hiufig gefordert wird. Eine solche Forderung

1aRt vermuten, daR der Charakter der Frauenférderplane als Instrument der
Personalentwicklung noch nicht erkannt worden ist und daR Personalent-
wicklung insgesamt vielfach noch keinen hohen Stellenwert genieft. Frau-
enférderplane werden praktische Relevanz aber nur dann erhalten, wenn
sie zum integralen Bestandteil einer selbstversténdlichen und konsequen-
ten PersonaIentwncklungsplanung werden.

Die von der Landesregierung beschlossenen Instrumente der Personalent-
wicklung sind.Ausdruck einer solchen Verknlpfung. Die ,Grundséatze fir
Zusammenarbeit und Flhrung“ widmen beispielsweise einen eigenen Ab-
schnitt der Frauenférderung. Den Fuhrungskréaften wird darin nicht nur eine

besondere Verantwortung fiir die Einhaltung von Frauenférderplénen zu-
gewiesen. Von ihnen wird dartber hinaus auch verlangt, daR sie Kenntnis-
se Uber unterschiedliche Kommunikations- und Verhaltensstrukturen von
Mannern und Frauen haben und dieses Wissen in Form einer differenzier-
ten Personalfihrung umsetzen. Ein vom Frauenministerium herausgege-
bener Leitfaden zum Thema Geschlechtsspezn" sche Kommumkatlon bie-
tet ihnen dabei Hilfestellung.

Der Aspekt der Gleichstellung von Frauen und Mannern kommt dariiber

hinaus aber auch bei einzelnen Instrumenten der Personalentwicklung zum
Tragen. Mit Hilfe einer Potentialanalyse beispielsweise soll die Qualifikation
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fur FlUhrungsaufgaben festgestelit

quenf&rderpléne
missen integraler
Bestandteil einer all--
gemeinen Personal-
entw:ck!ungsplanung
werden:

Das: Personalent-
wicklungskonzept der
Landesregierung

_werden. lhre individuellen Starken, Lernfelder oder Ziele sollen die Grund-

lage der weiteren beruflichen Entwicklung darstellen. Zu den wesentlichen
Elementen der Potentialanalyse gehért das Personalentwicklungsseminar,
in dem Potentiale der Teilnehmerinnen und Teilnehmer gezielt ermittelt und

im AnschluR durch einen individuellen Férderplan wieiterentwickelt werden

sollen. Fur diese Seminare gilt die Vorgabe, daR unter den maximal acht
teilnehmenden Personen Frauen und Manner méglichst jeweils zur Halfte
vertreten sein missen. Auf diese Weise soll zum Abbau der Unterrepra-
sentanz weiblicher Fuhrungskrafte beigetragen werden

Ein solches Konzept der Personalentwmklung entspncht den im GstG for-

mulierten Zielsetzungen und bietet die Chance gerade auch Frauen syste- -
matisch fur Fuhrungspositionen zu qualifizieren. Dieser integrative Ansatz:

verhindert, daB Frauenférderung und Frauenférderpldne ohne Bezug blei-

ben zur sonstigen Personalpolitik einer Behérde und nur - wie jetzt in vielen
Fallen - eine von ihr losgeléste Pflichtibung der Verwaltung bleiben, deren
- Abschaffung dann konsequenterweise verlangt wird. '
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3 Die Gleichstellungsbeauftragten

~ 3.1 Ihre rechtliche Stellung

Bestellungund Auf- . Nach § 18 GstG sind in allen Dienststellen mit mindestens 5 standig Be-
gaben - schaftigten Gleichstellungsbeauftragte zu berufen. Die Gleichstellungsbe-
§§ 18- 20 GstG . auftragten sind bei allen fachlichen Angelegenheiten mit Frauenrelevanz

(§8 19 GstG) zu beteiligen. Sie haben ferner in ihren Dienststellen generell
auf die Einhaltung des Gleichstellungsgesetzes. hinzuwirken (§ 20 Abs. 1
GstG). Insbesondere mussen sie bei allen personellen, sozialen und orga-
nisatorischen Planungen und MaRRnahmen emgebunden werden (§ 20 Abs.
2 GstG).

Rund 1800 Dienststellen sind aufgrund von § 18 GstG gehalten, eine
Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen. Am 31.12.1997 waren 1432

- Gleichstellungsbeauftragte tatig. 76 Dienststellen meldeten, daR sie die
Verpflichtung nach § 18 GstG nicht erflllen konnten, weil entweder Uber-
haupt keine Frau dort tétig ist oder weibliche Beschéftigte zur Ubernahme
des Amts nicht bereit waren. Wenn dariiber hinaus auch in anderen Dienst-
stellen zum Stichtag am 31.12.1997 Gleichstellungsbeauftragte nicht ein-

- gesetzt waren, so dirfte dies mit personellen Verdanderungen zu erklaren
sein, aufgrund derer Gleichstellungsbeauftragte ihr Amt wieder aufgeben
und eine Nachfolgerin noch nicht bestellt worden ist.

Basis und treibende . Die Gleichstellungsbeauftragten haben sich als die Basis und treibende

Kraft der Frauenforde-  Kraft der Frauenforderung und der Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes -
rungim offentlichen - erwiesen. Dabei ist die Ausgangssituation bei den emzelnen Gruppen von
Dienst. - " Gleichstellungsbeauftragten unterschiedlich:

e Nach den Erfahrungen der GIeichstellungsbeauﬂragten in den obersten
Landesbehérden hat das Gleichstellungsgesetz ihrer Arbeit Legitimation
und gréRere Akzeptanz verschafft, als es nach den Gleichstellungsricht-
linien, die zuvor ihre Tatigkeit regelten, der Fall war.

o Die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, deren Rechtsposition im
Kommunalverfassungsrecht begriindet wird, sehen ihre Arbeit dadurch
erleichtert, daR das Glelchstellungsgesetz in § 20 ihre Beteiligungsrechte
konkreﬂsuert hat. '

e Auch fir die Frauenbeauftragte an den Hochschulen wurde die Position
fachlicher Weisungsunabhangigkeit gesetzllch gewdbhrleistet (§ 21i.V.m.
§23 Abs 2 GstG) o
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Bericht nach § 24 GstG .

Fur andere Trager 6ffentlicher Verwaltungen wurde durch das Gleichstel-
lungsgesetz erstmals die Pflicht begriindet, Gleichstellungsbeauftragte zu
bestellen. Diese muften sich in den Behérden also erst etablieren, wahrend
andere schon auf eine langjéhrige Tatigkeit zurtickblicken kénnen.

3.2 Koordinierungsstelle fiir GB / FB

Um diese heterogenen Gruppen von Gleichstellungsbeauftragten zusam-
menzufihren und ihnen insbesondere Erfahrungsaustausch, Servicelei-

stungen und Fortbildung anzubieten, wurde im Jahre 1997 - erstmalig im-

gesamten Bundesgebiet - eine Koordinierungsstelle fiir alle Gleichstellungs-
und Frauenbeauftragten des Landes eingerichtet. Die Arbeit dieser Koordi-
nierungsstelle wird von einem Beirat begleitet, in dem alle Gruppen von
Gleichstellungs- und Frauenbeauftragten vertreten sein sollen. Die Koordi-
nierungsstelle und der Beirat geben gemeinsam ein ,Fachblatt fir Gleich-
stellungs- und Frauenbeauftragte des Landes Schleswig-Holstein* mit ak-
tuellen Informationen heraus. Fur Gleichstellungsbeauftragte, die ihr Amt
neu antreten, wurde ein ,Startpaket® aufgelegt, das u. a. Uiber die wichtig-

Bietet allen GB/FB:

- Erfahrungsaus- -
tausch :

- Fortbildung:

- Beantwortung von
Anfragen

sten rechtlichen Regelungen fiir ihre Tétigkeit sowie Uber das Fortbildungs- .

angebot unterrichtet. Dieses Fortbildungsangebot der Koordinierungsstelle
wird rege in Anspruch genommen, wobei wegen der groBen Nachfrage fast
die Halfte der Anmeldungen nicht berlicksichtigt werden konnte. Zu den
Schwerpunkten der Arbeit, die die Koordinierungsstelle leistet, gehért auch
die Beantwortung von Anfragen der Gleichstellungsbeauftragten, vor allem
der ehrenamtlichen kommunalen Gleichstellungsbeauftragten, die sich im
Jahr 1998 in mehr als 200 Fallen an diese Einrichtung wandten.

Viele Anfragen betreffen dabei die Ausschreibungspflicht nach § 7 GstG,

die Gleichstellungsbeauftragte als ein besonders effektives Mittel ansehen,

den Frauenanteil im &ffentlichen Dienst zu erhéhen. Ferner wird das Frau-
enministerium um Auskunft hinsichtlich mutterschutzrechtlicher Regelungen
oder uber die Reichweite des Diskriminierungsverbots wegen Schwanger-
schaft gebeten. Beispielsweise berichten Gleichstellungsbeauftragte, daR in
Vorstellungsgesprachen -gelegentlich noch nach dem Bestehen einer
Schwangerschaft gefragt wird.

3.3 Bericht aus der praktischen Arbeit

, Fur die GIeichstellungsbeauﬁragten im Landésbereich. kann als reprasenta- |

tiv gelten, was die Gleichstellungsbeauftragten der obersten Landesbehér-
den als Restimee ziehen: lhre Existenz gehért mittlerweile zur Normalitat

der Dienststellen, wobei tendenziell aber immer noch zu verzeichnen ist,

daB die Akzeptanz ihrer Arbeit in Relation zur DienststellengréRe steht (,Je
groRer, um so besser!“). lhre Beteiligung, die nach dem Gleichstellungsge-
setz bei Fachangelegenheiten mit Frauenrelevanz und bei allen personel-
len, organisatorischen und sozialen Angelegenheiten (§§ 19, 20 GstG) zu
erfolgen hat, stoRt ebenfalls nicht mehr auf Widersténde..
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' Vielfach zu spéte Be-
teiligung P

Problem der Ent-
lastung von anderen:
dienstlichen Ver-
pflichtungen

Zuséatzliche Aktiwté-- :
ten

.-oberste e
Landesbehbrden

Problematisch sind aber noch Umfan‘g und Zeitpunkt der Beteiligung. Das

Gleichstellungsgesetz verlangt, daB die Gleichstellungsbeauftragte von der
Dienststelle so friihzeitig zu beteiligen ist, daB ihre Initiativen, Anregungen,
Bedenken oder sonstigen Stellungnahmen beriicksichtigt werden.

Vielfach reduziert sich jedoch die Beteiligung auf eine bloRe Inkenntnisset-
zung oder die Mitzeichnung in einem Stadium, in dem eine EinfluRBnahme
und Steuerung faktisch ausgeschlossen sind. Wegen dieser spéaten Einbe-
ziehung erscheinen dann von ihnen vorgebrachte Kritik oder die Forderung
nach Entscheidungsalternativen als stérend und den reibungslosen Ablauf
der Vorgange hemmend. Die Gleichstellungsbeauftragten mahnen daher
die vom Gesetz verlangte Beteiligung in der Phase von Vorliberlegungen
und ersten Planungen an.

Die erfolgreiche Tatigkeit von Gleichstellungsbeauftragten hangt neben der
Frage der Beteiligung maRgeblich davon ab, inwieweit sie von anderweiti-
gen dienstlichen Verpflichtungen entlastet worden sind. Die auf der Grund-
lage des Gleichstellungsgesetzes (§ 18) tatigen Gleichstellungsbeauftrag-
ten nehmen ihre Funktion - anders als etwa die hauptamtlichen kommuna-
len Gleichstellungsbeauftragten - neben ihren sonstigen dienstlichen Auf-
gaben wahr. Eine formelle, in einem festen Quantum beschriebene Entla-
stung ist im Bereich der Landesverwaltung nur in einem Fall mit 50 %

" (Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales) erfolgt. Sonst wird die

Tatigkeit- als Gleichstellungsbeauftragte teilweise dadurch beriicksichtigt,
dall Absprachen mit Vorgesetzten stattfinden und Aufgaben verlagert wer-
den. Fur viele Gleichstellungsbeauftragte bedeutet die Ubernahme ihres
Amtes allerdings nur, daB sie zu unverandert fortbestehenden Pflichten aus
ihrem Dienst- oder Beschaftigungsverhéltnis eine weitere Leistung erbrin-
gen.

Unter diesen Bedingungen wirken die Gleichstellungsbeauftragten an den
vielfaltigen Personal- und Fachangelegenheiten der Dienststellen mit. Auch
die zahlreichen Projekte zur Verwaltungsmodernisierung stellen hohe An-
forderungen an ihre Téatigkeit, die - zwar fokussiert auf den Blickwinkel der
Gleichstellung - gleichwohl eine vollstdndige Einarbeitung in die zu behan-
delnde Materie verlangen.

Beispielhaft kénnen dabei fir dle obersten Landesbehorden genannt wer-
den: - J

¢ Die Gleichstellungsbeauftragten der obersten Landesbehérden organi-

sieren regelmaRige Treffen mit den Gleichstellungsbeauftragten ihres

' nachgeordneten Bereiches. Sie schaffen damit den Rahmen fir Erfah--
rungsaustausch und behérdenibergreifende Gleichstellungsarbeit.

¢ Sie fuhren Fortbildungen zum Gléichstellungsgesetz durch.
o Sie starten Fragebogenaktionen zur Umsetzung der Frauenforderpléne

und versuchen damit, die Rahmenbedingungen zu kléren, unter denen
~ Frauenférderung verbessert werden kann.
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Auch die kommunalen Gleichstellungsbeauftragten kdnnen auf ein breites
Tatigkeitsspektrum verweisen:

Viele' Gleichstellungsbeauftragte leisten Offentlichkeitsarbeit durch Rat-
geber, beispielsweise flr erwerbstatige Frauen, in denen Themen wie
,Geringfugige Beschéftigung“ oder ,Sexuelle Belastigung am Arbeits-
platz“ behandelt werden.

Sie rufen Arbeitskreise fiir den Bereich Stadtplanung ins Leben, um den
EinfluR von Frauen auf konkrete Planungsvorhaben der- Kommunen zu

~ verbessern.

Sie setzen sich mit Erfolg fiir ,Betreute Grundschulen® in ihren Gemein-
den ein.

Sie organisieren Veranstaltungen fir Existenzgriinderinnen und fithren
beispielsweise einen Kreis von Fachleuten aus ortsanséssigen Banken
und Versicherungen zusammen, damit Frauen sich Uber Fragen der
Vermégensbildung oder der Altersvorsorge unterrichten kénnen.

Sie initiieren Modellprojekte zur Teilzeitbeschaftigung oder geben den
AnstoR zu einer Analyse des reglonalen Arbeitsmarkts.

Die Frauenhduser verdanken ihnen Unterstiitzung und Hilfe bei der fi-
nanziellen Absicherung.

Sie beteiligen sich an dem Prozefs Verwaltungsreform und initiiéren das
vom Innenministerium geférderte Projekt ,Steuerung von Querschnitts-
zielen am Beispiel der Gleichstellung von Frauen und Mannern®. Das

Projekt soll dazu beitragen, dieses Querschnittsziel mit den Instrumenten

der Verwaltungsreform (Kontraktmanagement, Produktbeschreibung und
Controlling) zu verbinden. _

Die Frauenbeauftragten an den schleswig-ﬁolsteinischen» Hochschulen
kénnen ebenfalls eine eindrucksvolle Bilanz voriegen:

Ihnen sind entscheidende Impulse fir die Frauen- und Geschlechterfor-
schung in Schieswig-Holstein zu verdanken. . ‘

Sie beraten Studentinnen in Fragen der Karriereplanung.. —
Sie werben unter Schiilerinnen fiir Ausbildungsgénge im naturwissen-

schaftlich-technischen Berelch mit einem Handbuch lngemeunn wer-
den®. .

Bericht nach § 24 GstG

Kommunale Gleich-
stellungsbeauftragte

Frauenbeauftragte an
den Hochschulen
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Gleichstellungsbeauf-
tragte sehen Erfolge:
ihrer Tétigkeit :

Es werden nur wenige
W’derspruche erha-
ben.

Allem dte Exrstenz :

Sie férdern die informelle VemetiUng innerhalb der-Hochschule durch
Gesprachskreise von Wissenschaftlerinnen und Studentinnen.

¢ Sie haben die Hochschulstrukturreform begleitet und durch ihren Einsatz
mit dazu beigetragen, dal die Frauenférderung ein Leistungskriterium
bei den zwischen dem Land und den Hochschulen auszuhandelnden
Zielvereinbarungen bildet.

Trotz der grundsatzlichen Kritik der Gleichstellungsbeauftragten an einer
haufig zu spaten Beteiligung sehen sie insgesamt dennoch Erfolge ihrer
Tatigkeit. Auch wenn es schwierig ist, bestimmte Entwicklungen eindeutig
als Resultat ihrer Arbeit auszuweisen, so steht fur die Gleichstellungsbe-
auftragten doch auRer Frage, daR allein ihre Existenz, insbesondere aber
auch die Maglichkeit eines Widerspruchs, Transparenz in Auswahlverfah-
ren geschaffen und die Rationalitat von Entscheidungskriterien erhéht hat.

. 3.4 Das Widerspruchsrecht

Vom Widerspruchsrecht ist selten Gebrauch gemacht worden. Einen Wi-
derspruch kénnen die auf der Grundlage von § 18 GstG bestellten Gleich-
stellungsbeauftragten dann einlegen, wenn nach ihrer Auffassung die.
Dienststelle gegen Vorschriften des Gleichstellungsgesetzes versto@t (z.B.
die Vorrangregelung nicht beachtet oder eine Ausschreibung unterlalt). Auf
den Widerspruch hin muB die nachsthéhere Dienststelle oder, wenn es sich
um eine oberste Landesbehérde handelt, das Frauenministerium mit der
Angelegenheit befal3t werden. Wéahrend dieser Zeit kann die beabsnchtlgte
MaBnahme nicht umgesetzt werden.

Nur in zwei Fillen sind Widerspriiche zum Frauenministerium gelangt. Die
Gleichstellungsbeauftragten der obersten Landesbehérden schéatzen die
Zahl der Widerspriiche in ihren Geschéftsbereichen auf insgesamt unter
zwanzig. Diese Angaben beziehen sich -auf einen Zeitraum von 1990 bis
1998. Denn vor dem Inkrafttreten des Gleichstellungsgesetzes bestand

. bereits ein Widerspruchsrecht auf Grund der seit 1990 gitigen Gleichstel-

‘ Iungsnchthnlen

Diese Ergebnisse zeigen, dal® entgegen der im Gesetzgebungsverfahren
haufig vorgebrachten Befiirchtungen keine Flut von Widersprichen die
Entscheidungsprozesse in den Verwaltungen hemmt. Nach den Erfahrun--
gen. der Gleichstellungsbeauftragten in den obersten Landesbehérden be-
steht die Wirkung eines Widerspruchsrechts in erster Linie auch nicht darin,
unter Umsténden eine Korrektur von Entscheidungen herbeizufiihren. Nach -
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ihrer Einschatzung liegt der Wert eines Widerspruchs vielmehr in seiner
Existenz selbst. Die Tatsache, daB die Gleichstellungsbeauftragte dieses
Recht zur Verfugung hat, starkt ihres Erachtens die Bereitschaft, sie in ei-
ner vom Gesetz vorgesehenen Weise zu beteiligen oder erzeugt Kompro-
miRbereitschaft, wenn sich widerstreitende Positionen gegenuberstehen.

Den kommunalen Gleichstellungsbeauftragten ist ein Widerspruchsrecht
nicht eingeraumt worden (vgl. § 23 Abs. 1 GstG). Sie unterscheiden sich
darin auch von den Frauenbeauftragten an den Hochschulen, denen das
Hochschulgesetz ein solches Recht zuerkannt hat (§ 66 a Abs. 3 HSG). Die
kommunalen Gleichstellungsbeauftragten sind der Auffassung, daR sich
das Fehlen der Widerspruchsmdglichkeit insbesondere nach der im Jahr
1998 durchgefuhrten Reform des Kommunalverfassungsrechts als Nach-
teil erweist. '

Nach dem alten Recht waren beispielsweise bei entsprechender Regelung
in der Hauptsatzung am ProzeR einer Personalentscheidung zwei Instan-
zen beteiligt: Die Verwaltungsbeamtinnen oder -beamten bereiteten die
_ BeschluRfassung vor, wahrend der HauptausschuB bzw. der Kreisaus-
schuR oder der Magistrat die abschlieBende Entscheidung traf. Die Gleich-
stellungsbeauftragte konnte in der Phase der Entscheidungsvorbereitung
zu der beabsichtigten MaRnahme Stellung nehmen. Wurde ihren Bedenken

oder Anregungen nicht Rechnung getragen, so war bei der dann folgenden

Befassung des Haupt- bzw. Kreisausschusses oder des Magistrates ge-
wahrleistet, dal- dort ihre Argumente nochmals gepruft und gewurdigt wer-
den konnten. Dieses gestufte Verfahren, an dem zwei Stellen mitwirkten,
fuhrte faktisch zu einem Ausgleich fiir das fehlende Widerspruchsrecht.

Nach dem neuen Kommunalverfassungsrecht dagegen steht den Verwal-
tungsbeamtinnen und -beamten grundsitzlich allein das Recht zur Beset-
zung von Personalstellen zu. VerstoRt eine solche Entscheidung nach Auf-
fassung der Gleichstellungsbeauftragten gegen das Gleichstellungsgesetz,
so fehit nunmehr die Mdéglichkeit, daR eine mit . dem Vorgang noch nicht
befalt gewesene Stelle die Position der Gleichstellungsbeauftragten wirdi-
gen und auf eine Bertcksichtigung hinwirken kann. Auf diese Weise bleibt

Fehlendes Wider-
spruchsrecht der
kommunalen GB -

Reform des Kommu-
nalverfassungsrechts
hat Auswirkungen auf
die Position der

GB.

es den kommunalen Gleichstellungsbeauftragtén sowohl rechtlich als auch

faktisch verwehrt, eine Uberprifung der gegen ihr Votum getroffenen Per-
sonal- und Organisationsentscheidungen herbeizufiihren.
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 Darstellungsbereiche

Rund 137.000
Beschiftigte bei
Land, Kommunen .
sowie Koperschaften,
Anstalten und Stif-
tungen des 6ffentli-
chen Rechts. . :

Bezogen auf die Zahl

der Beschdftigten
liegt der Frauenanteil
imgesamten
Erhebungsberelch
iiber 50 %. »

Ressortabkurzungen:

LT = Landtag, StK = Staats-
kanzlei, MJBE = Ministerium
Justiz, Bundes- und Europa—
angelegenheiten,

MBWFK = Ministerium far

Bildung, Wissenschaft, For-

schung und Kultur, IM =
Innenministerium, MFJWS =
Ministerium fur Frauen, Ju-
gend, Wohnungs- und Stad- -
tebau, MFE = Ministerium fir
Finanzen und Energie,

' MWTYV = Ministerium fir
Wirtschatft, Technologie und
Verkehr, MLR = Ministerium
fur landliche R4ume, Land-
wirtschaft, Emahrung und

Tourismus, MAGS = Ministe--

rium fir Arbeit, Gesundheit
und Soziales, MUNF = Mini-
sterium fir Umwelt, Natur-
und Forsten, ULR = Unab-
héngige Landesanstalt fur
das Rundfunkwesen. Der
Landesrechnungshof hat an
der Erhebung nicht teilge-
nommen.

4 Kennzahlen der Gleichstellung

Zum gesamten Erhebungsbereich gehéren alle obersten Landesbehérden
und deren nachgeordneten Bereiche, die Gemeinden, Kreise und Amter
sowie Korperschaften ohne Gebietshoheit, Anstalten und Stiftungen des
6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen. Diese einzel-
nen Erhebungsbereiche sind in der Anlage 6. 1 aufgefiihrt.

Zum unmittelbaren Landesdienst zdhlen alle obersten Landesbehorden
Landesoberbehdrden und untere Landesbehdérden.

Die Darstellung bezogen auf die obersten Landesbehérden umfaBt den
Landtag, die Staatskanzlei und die Ministerien.

4.1 Beschiftigtenstruktur

Bei einer Zahl von 136.960 Beschaftigten am 31.12.1997 betrug der Frau-
enanteil unter den Voll- und Teilzeitbeschéftigten insgesamt 52,9 %. Dabei
standen Frauen doppelt so haufig im Angestelltenverhéltnis wie Manner,
verfugten jedoch bei weitem nicht in der Halfte der Falle Uber einen Beam-
tenstatus. Innerhalb nur eines Jahres (vom 01.01.97 bis 31:12.97) hat sich

der Frauenanteil an den Beschéftigten immerhin um 1,1 Prozentpunkte

erhoht, wobei die Entwicklungen in den einzelnen ressortbezogenen Erhe-
bungsbereichen z. T. relativ unterschiedlich verliefen.

4.1.1 Beschaftlgtenstruktur im gesamten Erhebungsberelch

g Beschdftigte: - weibliche Beschiftigte . | mannliche Beschdftigte:
:Ressort- insgesamt | Beschéft. ' | insgesamt | Frauen- insgesamt | Ménner-

. o Anteil in % anteil in % anteil in %
zum: Stichtag 01.01.1997 L i .

LT ‘ 143 0,10% 70 48,95% 73 51,05%
StK ~146 0,11% 84 57,53% 62 42,47% |
MJBE 5.104 3,69% 2.519 49,35% 2.585 50,65%
MBWFK 37.682 27,25% 21.475 56,99% 16.207 43,01%
M ' 69.324 50,13% 34.670 50,01% 34.654 49,99%
MFJWS 121 0,09% 70 57,85% 51 42,15%
MFE- 6.518 4,71% 3.018 46,30% 3.500 53,70%
MWTV 5.445 3,94% 2.196 40,33% 3.249 59,67%
MLR 2.343 1,69%| . ©~ 840 35,85% 1.503 | 64,15%
MAGS 10.054 7.27% 6.196 61,36% 3.885 38,64%
MUNF 1.378 - 1,00% ] ;- 506 36,72% 872  63,28%
nachr. ULR 35 0,03% |° 19| - 54,29% 16 45,71%
insgesamt 138.293 100,00% 71636  51,80% 66.657 48,20%
‘zum Stichtag 31.12.1997 . A R e Ll

LT . 141] 0,10% 70 49,65% | A 50,35%
StK 145 0,11% |- 79 54,48% ' 66 45,52%
MJBE 5.054 3,69% 2.430 48,08% 2.624 51,92% |
MBWFK 38414 28,05% 22.403 58,32% - 16.011 41,68%
M . 68.261 49,84% 35.021 51,30% 33.240 48,70% |
MFJWS 128 0,09% 82 64,06% 46 35,94%
[MFE 6.332 4,62% 2.927 46,23% 3.405 53,77%
MWTV 5.382 3,93% 2280  42,36% . 3.102. 57,64%
MLR 2310} 1,69% . 837 36,23% 1473 63,77%
MAGS 9.387 6,85% 5.824 62,04% 3.563 | 37,96%
MUNF ' 1.368 1,00% 475 34,72% 893 65,28%
nachr. ULR 38 0,03% 21 55,26% 17 44,74%
.insgesamt 136.960 100,00% 72.449 52,90% 64.511 47,10% |-
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aftigtenstruktur im unmittelbaren Landesdienst

4.1.2 Besch
T Beschiftigte - weibliche Beschiftigte | ménnliche Beschéftigte |
Ressort: insgesamt | Beschift. insgesamt | Frauen- insgesamt | Ménner-
: Anteil in % anteil in % anteil in %
zum Stichtag 01.01.1997 e
LT ’ 143 0,27% 70 48,95% 73 51,05%
StK 146 0,28% 84 57,53% 62 42,47%
MJBE 5.104 9,72% 2.519 49,35% 2.585 50,65%
MBWFK* 23.997 45,68% 13.563 56,52% 10.434 43,48%
IM 10.471 19,93% 1.943 18,56% 8.528 81,44%
MFJWS 121 0,23% 70 57,85% 51 42,15%
MFE 6.518 12,41% 3.018 - 46,30% - 3.500 53,70%
MWTV 1.922 3,66% 359 18,68% 1.563 81,32%
MLR 1.629 3,10% 443 27,19% | 1.186 72,81%
MAGS 1.101 2,10% 586 53,22% 515 | 46,78%
MUNF 1.378 2,62% 506 36,72% 872 63,28%
insgesamt 52.530 100,00% 23.161 44,09% 29.369 55,91%
| Zum Stichtag 31.12.1997 _ L T e T i
LT 141 0,27% 70 49,65% 71 50,35%
StK 145 0,27% 79 54,48% 66 45,52%
MJBE 5.054 9,56% 2.430 48,08% 2.624 51,92%
MBWFK* 25.907 49,02% 14.361 55,43% 11.546 4457% |
M ' 9.267 17,53% 2.019 21,79% 7.248 78,21%
MFJWS 128 0,24% 82 64,06% 46 35,94%
MFE .6.332 11,98% 2.927 46,23% 3.405 53,77%
MWTV 1.817 3,44% 354 19,48% 1.463 80,52%
MLR 1.598 3,02% 447 . 27,97% | 1.151 72,03%
MAGS 1.096 2,07% 577 52,65% 519 47,35%
MUNF 1.368 2,59% 475 34,72% 893 65,28%
insgesamt 52.853 |- 100,00% 23.821 45,07% 29.032 54,93%
4.1.3 Beschiftigtenstruktur bei den obersten Landesbehdrden
: Beschiftigte . weibliche Beschdftigte: | mdnnliche Beschéftigte:
Ressort:: insgesamt | Beschatt. insgesamt | Frauen- insgesamt | M&nner-
Anteil in % ‘ anteil in % anteil in %
zum Stichtag 01.01.1997 g ‘ .
LT 143 5,07% .70 48,95% 73 51,05%
StK 146 5,18% 84 57,53% 62 42,47%
MJBE 162 5,74% | 66 40,74% 96 59,26%
MBWFK 364 12,90% 163 44,78% 201 55,22%
IM* 685 ' 24,28% 224 32,70% 461 67,30%
MFJWS 121 4,29% 70 57,85% 51 42,15%
MFE 238 8,44% 61 25,63% 177 74,37%
JMWTV 257 9,11% 103 40,08% 154 59,92%
MLR 180 6,38% 68 37,78% 112 62,22%
MAGS 260 9,22% 108 41,54% 152 58,46%
MUNF- 265 9,39% 110 41,51% | 155 58,49%
insgesamt 2.§_2_1 100,00% 1.127] = 39,95% 1.694 60,05%
zum Stichtag 31.12.1997 - - S e : ; g S |
LT ' 141 5,15% 70 49,65% 710 50,35%
StK 145 5,29% 79 54,48% 66| . 4552%
MJBE 157 5,73% 68 43,31% 89 56,69%
MBWFK 376 13,72% 171 45,48% 205 54,52%
IM™ 629 22,96% 208}  33,07% 421 66,93%
MFJWS 128 4,67% 82 64,06% 46 35,94%
MFE: 229 8,36% ' 51 22,27% 178 77,73%
MWTV 255 9,31% 102 40,00% 153 60,00%] -
MLR 170 6,20% 64 37,65% 106 62,35% |
MAGS 262 9,56% 111 42,37% 151 57,63%
MUNF 248 9,05% 108 43,55% 140 56,45%
insgesamt 2.740 100,00% | 1.114 40,66% 1.626 59,34%

Im unmittelbaren
Landesdienst liegt der
Frauenanteil bei 45 %.

* MBWFK: Beschiftigte ohne
Universitaten, Hochschulen,
Klinika sowie deren ange-
schlossene Institute

Der Frauenanteil bei
den: obersten Lan-
desbehérden liegt mit
rd. 40 % unter dem:
Anteil im gesamten
Erhebungsbereich.
Im Ministerium fiir
Finanzen und Energie
sowie iminnen-
ministerium sind die
Frauenanteile beson-
ders niedrig.

" = IM: Beschaftige insgesamt

mit den Anwaérterinnen/ An-
wértern g.D., m.D., den
Auszubildenden der Fach-
richtung g.D. sowie den
Verwaltungsfachangesteliten
und den Polizeivollzugsbe-

- amten der Polizeiabteilung.
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4.1.4 Verteilung innerhalb der Statusgruppen lm gesamten Erhe-
bungsbereich

Nach Statusgruppen verteilen sich die 136.960 Beschéftigten des gesam-
ten Erhebungsbereiches zum 31.12.1997 auf 46.896 Beamtinnen und Be-
amte, 69.893 weibliche und ménnliche Angestellte und 20.171 Arbeiterin-
" nen und Arbeiter. Der Frauenanteil betrug zum gleichen Zeitpunkt 13,53 %
im Beamtenbereich, 32,75 % bei den Angesteliten und 6,62 % bei den Ar-

beiterinnen und Arbeitern.

Frauen stehen fast b Beschiftigte weibliche Beschiftigte | ménnliche Beschiftigte |

doppelt so héuf'g im ‘Statusgruppe | insgesamt Beschéﬂo insgesamt | Frauen- , insgesamt Manpgr-o

An gwtelltenver- » L ; _— An.tell in % anteil in % anteil in %

, zum Stichtag 01.01.1997: Cl

héltnis wie Ménner. Beamte/innen 49.402] __ 3572% 18.884] _ 13,66% 30518] _ 22,07%

Angestelite 68.761 49,72% 43.724 31,62% 25.037|  18,10%
[ Arbeiter/innen 20.130 14,56% 9.028 6,53% 11102 ,  8,03%

insgesamt 138.293 100,00% 71.636 51,80% 66.657 48,20%
zum Stichtag 31.12.1997 i i : R
Beamte/innen 46.896 34,.24% 18.529 13,53% 28.367 20,71%
Angestellte . 69.893 51,03% 44.858 32,75% 25.035 18,28%
Arbeiter/innen 20.171 14,73% 9.062 6,62% 11.109 8,11%
insgesamt 136.960 100,00% 72.449 52,90% 64.511 47,10%

Nur ein Viertel aller inr
éffentlichen Dienst.
beschiftigten Frauerr .
sind Beamtinnen.

Eine Aufteilung der weiblichen Beschéaftigten nach Statusgruppen lagt er-

kennen, dal auch weiterhin die meisten im 6ffentlichen Dienst beschaftig-
ten Frauen in einem Angestelltenverhéltnis tétig sind. Von den in diesem
Bericht erfalten 72.449 weiblichen  Beschéftigten sind 61,91 % (oder
44.858) Angestellte. Nur 25,58 % (oder 18.529) aller im Land Schleswig-
Holstein beschaftigten Frauen sind Beamtinnen. Demgegentiiber betragt der
Beamtenanteil bei den Mannern 43,97 % und nur 38 81 % der Ménner ste-

B hen in elnem Angestelitenverhéltnis.

Vertellung der weiblichen Beschiftigten nach
Statusgruppen
am 31. Dezember 1997

Arbeiterinnen
12,51%

Beamtinnen
25,58%:

Angstellte-
61,91%
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4.1.5 Verteilung innerhalb der Statusgruppen :m unmittelbaren Lan-
desdienst

Bezogen auf den unmittelbaren Landesdienst (ohne Universitdten, Hoch-
schulen, Klinika sowie deren angeschlossene Institute) ergibt sich ein deut-
lich vom gesamten Erhebungsbereich abweichendes Bild. Hier stehen die
-Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit 70,92 % (oder 37. 484 der Beschaftig-
ten) doppelt so haufig in einem Beamtenverhéltnis.

T

| Beschiftigte | weibliche Beschéftigte | mannliche Beschiftigte | Im unmittelbaren:
Statusgruppe: | insgesamt. | Beschéft. | insgesamt | Frauen- insgesamt | Mé&nner- Landesdienst iiber-
. i Anteil in % anteil in % . anteil in %
zum Stichtag 01.01.1997 e ‘ wt':tgt der Beamten:
Beamte/innen 39.922 76,00% 16.132 30,71% 23.790 45,29% status.
Angestelite 9.838 18,73% 6.366 12,12% 3.472 6,61% ‘
Arbeiter/innen 2.770 5,27% 663 1,26% - 2107 4,01%
insgesamt | 52530 |  100,00% 23.161 44,09% 29.369 55,91%
zum Stichtag 31.12.1997 : T e L
Beamte/innen 37.484 70,92% 15.720 29,74% 21.764 41,18%
Angestelite 12.741 24,11% 7.429 14,06% 5.312 10,05%
Arbeiter/innen 2.628 4,97% 672 1,27% 1.956 3,70%
insgesamt 52.853| 100,00% 23.821 45,07% 29.032 54,93%
Aufgeteiit nach Geschlechtern ergeben sich folgende Anteile bei den ein-  Hier stehen
zelnen Statusgruppen: : : - 66 % aller Frauen
. und
. . p 9 ;
65,99 % aller Frauen sind Beamtinnen, 31,19 % Angestelite und 2,82 % - 79 4ager Mf"’?e’
Arbeiterinnen. Demgegentber stehen 74,97 % aller Manner in einem Be- :r’:af;rgft::s o
amtenverhaltnis, 18,30 % sind Angestelite und 6,73 % sind Arbeiter. B .
4.1.6 Verteilung innerhalb der Statusgruppen bei den obersten Lan-
desbehorden _
Fur die obersten Landesbehérden - mit einem Anteil von 5,18 % an den
Gesamtbeschaftigten im unmittelbaren Landesdlenst- ergibt sich folgende
Vertellung
- |Beschsftigte: | weibliche Beschiftigte | mannliche Beschéftigte Bei denobersten . -
‘Statusgruppe | insgesamt Beschéft insgesamt | Frauen-/ insgesamt- | Ménner- Landesbehardeg smd;:
; : - Sant ne
’ e _ Antell in % — antell m % 1 aqtell in %..., 40% allez Erauen Be-
zum Stichtag 01.01.1997 = _ ‘ B e R mti B
Beamte/innen 1.740] __ 61,68% W] 1581%] 1204 4587% - amtinnen. Der Beam-
Angestelite 968|  34,31% 57|  23,20% 311 11,00% tenanteil beiden
Arbeiter/innen 113 4,01% 24| 0,85% 89 3,15% Ménnem betrégt"%%,
insgesamt . 100,00% 1.127 39,95% 1 694 - 60,05%
Beamtefinnen |  1.637]  50.74% e A BT R
Angestelite 990 36,13% 655 23,91% 335 12,23% | .
Arbeiter/innen 113 4.12% 23] 0,84% | 90|  3.28%
insgesamt 2.740|  100,00% 1.114 40,66% 1.626 59,34%
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4.2 Neubesetzung freier Arbeitsplé'tze

Personelle MaRnahmen innerhalb eines Kalenderjahres stellen sich sta- '

tistisch meist nur als relativ geringfiigige Veranderung dar, weil - bezogen
auf die rund 137.000 Beschéftigten im Erhebungsbereich - lediglich ein
kleiner Kreis davon betroffen wird. Werden dagegen ausschlieBlich die per-
sonellen Verédnderungen selbst betrachtet, so lassen sich die bei der Um-
setzung des Gesetzes erzielten Ergebnisse deutlicher sichtbar machen. Die
nachfolgende Tabelle bietet dafiir ein Beispiel: Im Geschéaftsbereich der
obersten Landesbehérden betrug der Frauenanteil bei den Neueinstellun-
gen im gehobenen Dienst 56 % und im héheren Dienst 48 %. Im vergleich-

- baren Angestelitenbereich wurden Raten von 50 % bzw. 67 % erreicht.

Oberste Landesbe-.
hérden mit48 %
fithrend beim Frauen-
anteil im héheren
Dtenst

Im gesamten Erhe-
bungsbereich dage-
gen nur ein Frauenan-
teil von 23 %. .

Der Frauenanteil bei
den Neueinstellunge
im Mittleren Dienst
Iie‘gtdeutlich'iib_et
. 40%.. =

4.2.1 Neubesetzungen im Beamtenbereich

(Insgesamt = gesamter Erhebungsbereich / unm. LD = unmittelbarer Landesdienst / 0. LB = oberste
Landesbehdtden)

[im Berichtszeitraum ]_ G Héherer Dienst . : Gehobener Dienst
101.01.:31.4211997: . [ Insgesamt [unm.LD Jo.LB -Insgesamt | unm.LD |o.LB
Bewerbungen: Ry i ‘ ' ; ,
gesamt 1852 457 99 2186 161 21
Ménner 1547 291 74 1407 109 12
Frauen 305 166 25 779 52 9
| Frauenanteil in % 16,47 % 36,32 % 25,25 % 35,64 % 32,30% | 42,86 %

| in die engere Wahi gekommen: - i i B :
gesamt 409 165 30 739 152 18
Ménner 314 102 25 470 |. 101 9
Frauen 95 63 5 269 51 9
Frauenanteil in % 23,23 % 38,18 % 16,67 % 36,40 % 33,55 % 50,00 %
Neubesetzungen: s , , i
gesamt 159 100 21 246 53 18
Méinner - 123 73 11 153 35 8
Frauen 36 27 10 93 18 10
Frauenanteil in % 22,64 % 27,00 % 47,62 % 37,80 % 33,96 % 55,56 %
im Berichtszeitraum R Mltﬂeror Dienst :: Einfacher: Dlenst .
01.01.-31.12.1997 lnsgesamt lunm LD ﬁ) LB lnsgesamt [unm LD Jo.LB
Bewerbungen: i i S i :
gesamt 691 478 391 22| 22 0
Ménner 383 279 204 21 21 0
Frauen : ' 308 ;199 - 187 1 1 0
Frauenanteil in % 44,57 % A163%] 4783%| 455%|. 455%

I indigengere Wahtgekommen: . = = o0l i o
gesamt 543 ] / 452 -6 5 5 0
Minner i 297 | 261 5 4 4 0
Frauen 246 191 1 -1 1 0
Frauenanteil in % 45 30 % 42,26 % 16,67 % 20,00 % 20,00 %
Neubesetzungen PR e e L
gesamt ‘ 251 179 2 1 1 0
Ménner . 143 97| ¢ 2] 1 1 0
Frauen: - » . 108 82 0f . -0 ‘ 0 0
Frauenanteil in % 43,03 % 45,81 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % |
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4.2.2 Neubesetzungen im Angestelltenbereich

Bemerkenswert sind die Frauenquoten bei den Neueinstellungen im héhe-
ren Dienst. Sie betragen fir den unmittelbaren Landesdienst 73 % bzw.

67 % bei den obersten Landesbehérden. Bezogen auf den gesamten Erhe-
bungsbereich sind 42 % der neu zu besetzenden Stellen an Frauen verge-
ben worden. Im mittleren und einfachen Dienst liegt der Frauenanteil zwi-
schen 60 % und 86 %. Ein wesentlicher Grund hierfir ist, da® rund drei
Viertel aller im éffentlichen Dienst beschéftigten Frauen Angestelite sind.

(Insgesamt = gesamter Erhebungsbéreich / unm. LD = unmittelbarer Landesdienst / o. LB = oberste
Landesbehdrden) ‘ ‘ '

'im Berichtszeitraum | Gehobener Dienst __

© . HohererDienst: . }, i
]

01.01.-31.12.1997 | Insgesamt junm.LD |o.lB nsgesamt |unm.LD |o.LB
Bewerbungen: e . : ) e R ‘
gesamt . 9890 497 . 214 13973 949 77
Ménner 6586 328 129 9040 583 53
Frauen ) 3304 169 85 4933 366 24
| Frauenanteil in % 33,41 % 34,00 % 39,72 % 3530% | - 38,57 % 31,17 %
| in die engere Wahl gekommen:. i L ' i i L
gesamt 1280 46 23 1900 143 10
Mésnner 763 25 9 1009 - 80 3
Frauen 5171 - 21 . 14 891 63 7
Frauenanteil in % 40,39 % 45,65 % 60,87 % 46,89 % 44,06 % 70,00 %
'Neubesetzungen:. , e ' L ’ e
gesamt . 534 . M" 3 554 711 4
Ménner 308 3 1 288 45 -2
Frauen 226 8 2 266 .26 2
Frauenanteil in % 42,32% 72,73 % 66,67 % 48,01 % 36,62 % 50,00 %
-| im:Berichtszeitraum | Mittlerer Dienst & .Einfacher Dienst .

'01.01.-31.12.1997 [ Insgesamt unm.LD Jo.LB Il'nsgesamt |unmt LD Jo.LB

‘Bewerbungen: R : i o
gesamt 9330 |: 1083 459 263 - 107 0
Manner 3312 - 288 79 42 7 0
Frauen 6018 795 | 380f. = 221 100 |- 0

| Frauenanteil in % 64,50 % 73,14% | 82,78 % 84,03% | 93,46 % ’

.in die engere Wahl gekommen: - = S T
gesamt : 2095 206 28 1N 25 0} -
Ménner ) 660] 61| . 2 ‘ 50 ’ 1 0
Frauen 1435 145] 26} - 61 24 0f.
Frauenanteil in % 68,50 % 70,39% | 92,86% | 54,95% 96,00 %.
‘Neubesetzungei e AR e ey N
gesamt 800 124 1] 55 16. o}
Minner - - 217 37 3 22 2 0
Frauen - 583 - 87 8 33 14 0
Frauenanteil in % - 72,88 % 70,16 % 72,73 % 60,00 % 87,50 %

AuBerordentliche
Frauenanteile bei den
Neubesetzungen im
unmittelbaren Lan-
desdienst mit 73 %.

Fiir den geSamien-; ‘
Bereich sind dagegen
nur42 % zu verzeich-

.nen.

Uberdurchschnittlich -
hohe Frauenanteile im
mittlerenund
einfachen Dienst.

Seite 31



Bericht nach § 24 GstG-

26 % der rd 137.000

Beschiftigten arbei-

Von den rd. 40.000

Te:lzeltbeschaft:gten@’ :

sind
& 91 % Frauen und
& 9 % Ménner

4.3 Teilzeitbeschiftigung

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf soll nach dem Gleichstellungsge-
setz insbesondere durch eine Erlelchterung von Teilzeitbeschaftigung ge-
férdert werden.

4.3.1 Beschiftigte nach Geschlecht im gesamten Erhebungsbereich

Am 31. Dezember 1997 arbeiteten von insgesamt 136.960 Beschaftigten
35.947 in Teilzeit. Das entspricht einem Prozentsatz von 26,2. Von diesen
35.947 Teilzeitbeschaftigten waren 32.577 oder rund 91 % weiblich.

Dagegen betrug die Anzahl der ménnlichen Teilzeitbeschaftigten 3.370

oder 9,4 %.

Der Frauenanteil bei den Vollzeitkréaften betrug zum gleichen Zeitpunkt,
d. h. am 31.12.1997, 39,5 % (39.872 von 101.013 Vollzeitbeschaftigten),

~ wohingegen 60,5 % der Vollzeitbeschéftigten Manner waren (61.141 von

101 013).
. Beschdftigte msgesamt (31.12. 97)
: - 136.960 :
Volizeit - " Teilzeit

Beschéﬂ:gte ‘ , Beschaftigte

insgesamt insgesamt

101.013 35.947 .
Frauem | - - Ménner | . |Frauen: , Méanner:
39.872 ' 61.141 32.577 3.370
39,5% 60,5% | ~ 190,6% 9,4%

Im Berichtszeitraum 01.01. -31.12.1997 hat sich der Anteil der Teilzeitkrafte

an allen Beschiftigten trotz abnehmender Gesamtbesch'a’ftigtenzahl von

24,7 % auf 26,2 % erhéht.
Die Gesamtzahl der weiblichen Beschftigten |st in diesem Zeitraum von
71.636 auf 72.449 angestiegen (+ 813 Frauen), die vorzugsweise als Teil-

zeitkrafte eingestelit worden sind. Daneben hat aber die Zahl der weiblichen

Volizeitkrafte von 40.361 auf 39.872 abgenommen (= 489 Frauen).
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' 4.3.2 Beschiftigte nach Geschlecht im unmittelbaren Landesdienst

Im unmittelbaren Landesdienst (ohne Universitaten, Hochschulen, Klinika
sowie deren angeschlossene Institute) werden die Erfolge der Teilzeitpolitik
besonders deutlich. 50 % aller Frauen nutzen die Méglichkeit einer Teilzeit-
beschaftigung. Von den 13,991 Teilzeitbeschéftigten sind 86 % (oder
12.027) Frauen. Damit liegt der Anteil der weiblichen Teilzeitkrafte 5 Pro-
zentpunkte unter dem des gesamten Erhebungsberelches

Hervorzuheben ist aber auch die Tatsache, dal 14 % (oder 1.964) aller
Teilzeitkrafte mannlich sind. Im Vergleich zum gesamten Erhebungsbereich
ergibt sich im unmittelbaren Landesdienst bei den Mé&nnern eine um 5 Pro-
zentpunkte héhere Teilzeitquote.

Stichtag. | = Beschdftigte gesamt weibliche Beschdftigte: | Frauenan-
e insgesamt | Teilzeit in % insgesamt | Teilzeit in % teilin%:
01.01.97 52.530 12.762 24,29% 23.161 11.246 48,6% 88,1%
31.12.97 52.853 13.991 26,47% 23.821 12.027 50,5% 86,0% ]

4.3.3 Beschiiftigte nach Geschlecht in den obersten Landesbehérden

Am 31. Dezember 1997 befanden sich unter den 2.740 Gesamtbeschatftig-
ten 313 Teilzeitkrafte. Frauen sind unter diesen Teilzeitbeschaftigten mit
einer Zahl von 292 oder 93,3 % vertreten.

Der Anteil der weiblichen Beschaftigten an den Teilzeitkraften ist damit bei
den obersten Landesbehérden um 7 Prozentpunkte niedriger als im unmit-
telbaren Landesdienst. Bezogen hierauf ist auch die Teilzeitbeschaftigung

von Mannern in den obersten Landesbehérden seltener. Nur 21 der 313 -

Teilzeitbeschéftigten sind dort ménnlich (6 7 %; im unmittelbaren Landes-
.dienst 14 %).

~ weibliche Beschaftigte.

Stichtag: ' -} '~ - Beschaftigte gesamt =~ | Frauenan-
L. insgesamt | Teilzeit in % insgesamt | Teilzeit in % (teilin%

01.01.97 2821 299 10,6 % 1127 280 24,8% 93,6%

31.12.97 2740 313 11,4% 1114 292 26,2% 93,3% |

26 % der 52.853 Be-

schiiftigten im unmit-
telbaren Landesdienst .
arbeiten in Teilzeit.

Davon sind
& 86 % Frauen und
& 14 % M3nner.

Deutlich geringere

‘Teilzeitbeschéftigung

bei den obersten
Landesbehdrden:

Von den 313 Teilzeit-
kriftensind

& 93 % Frauen und

& 7% Méanner.
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Seit 1988 hat sich der
" Frauenanteilum
4 % erhé6ht.

- Von 1988 bis 1998 ist
derAntelt dez..Ted-« e

4.3.4 Die Entwicklung der Teilzeitbeschéftigung seit 1988
Nachstehend wird die Entwicklung der Teilzeitbeschéftigung anhand von
Daten aus den Jahren 1988 und 1991 aufgezeigt. Diese lagen auch dem -
,Bericht zur Situation von Frauen im Landesdienst* zugrunde. Berlicksich-
tigt werden ferner die entsprechenden Daten aus dem Jahre 1994 - vor
Verabschiedung des Gleichstellungsgesetzes im Dezember 1994 - und aus
dem Jahre 1998 als dem aktuellsten verfligbaren Stand. Die Zahlen bezie-
hen sich jeweils auf den 30.06. des entsprechenden Jahres. Da die sonst
verwendeten Daten erstmals fir die Erstellung dieses Berichts erhoben
wurden, war es nicht méglich, eine Entwicklung anhand von Zeitreihen
darzustellen. Um dennoch Verldufe bei der Teilzeitbeschaftigung dokumen-
tieren zu kénnen, wird im folgenden auf Datenmaterial des Statistischen
Landesamtes zuruckgegriffen. Dabei muR allerdings beachtet werden, daR
diese Daten auf eine andere Grundgesamtheit bezogen sind.

Hinweis zu den Tabellen zu Ziffer 4.3.4 fir den unmittelbaren Landesdienst:
Die vom Statistischen Landesamt erfaften Zahlen beziehen im Unterschied
zu den Ubrigen Darstellungen fir den unmittelbaren Landesdienst insbe-
sondere auch die Universitdten, Hochschulen, Klinika und deren ange-
schlossene Institute mit ein. Hierdurch erklaren sich die leferenzen bel der
Beschaftlgtenanzahl !

‘Beschiftigte des unmittelbaren Landesdienstes

1988 1991 1994 1997 1998

Frauen 32.141 33.226 33.962 33.116 33.448
Méanner 39.569 38.527 38.388 36.464 35.572
insgesamt 71.710 71.753 72.350 69.580 69.020
Frauenanteil 44,82% 46,31% 46,94% | . 47,59% - 48,46%

Der ansteigende Trend zur TeilzeitbesChéftiguhg mit mindestens der Halfte
der regelmagigen Arbeitszeit - T* - hat sich von 1988 bis 1998 fortgesetzt.

 Dabei ist der Anteil der T1-Teilzeibeschéftigten bis Mitte 1998 auf 25,5 %

(17.572 von 69.020 Beschaftigten) angewachsen. 1988 betrug die Rate
lediglich 18,8 % (13.511 von 71'.710 Beschaftigten).

Gesamtbeschiftigte nach chhﬁfﬂgun" jsumfang: A e T
_‘ . 1988 1994 - 1997 1998

in % Anzahl in %. Anzahl in% Anzahl | in% Anzahl
Volizeit- 79,4% | 56.929 78,3%| 56.679 743% | 51.702) 73,4%| 50.667
| beschaftigte . . '
Teilzeit- * 18,8%| 13.511 21,0%f 15.196}| 24,6%| 17.101 25,5%| 17.572
beschaftigte T1 - o v A
Teilzeit- * 1,8% 1.270 0,7% 475 1,1% 77| 11% 781
beschéftigte T2 v . . )
insgesamt 100,0%| 71.710} 100,0%| -72.350} 100,0% | 69.580| 100,0% | 69.020
* Unterschieden werden -

o Teilzeitbeschaftigte T 1 (mit mmdestens der Haifte) und-

o Teilzeitbeschaftigte T2 (mit weniger als der Haifte der regelmaRigen Wochenarbentszent)
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Die Entwicklung des Frauenanteils an den T1-Teilzeitbeschaftigten verlauft
parallel zur Entwicklung bei den Teilzeitbeschaftigten insgesamt. Im Jahr
1988 gab es knapp 12.000 T1-teilzeitbeschéftigte Frauen (37,2 % der Ge-
samtbeschaftigten). Bei einer riicklaufigen Zahl der Gesamtbeschéftigten
waren dann im Jahr 1998 14.773 Frauen (44,2 % der Gesamtbeschaftig-
ten) in diesem Umfang tatig. Auch bei den Mannern haben von 1988 bis
1998 sowohl die Anzahl als auch der Anteil der T1-Teilzeitbeschéftigten
positiv entwickelt. Steigerung von 3,9 % (1.557 von 71.710 Gesamtbe-
‘schaftigten) auf 7,9 % (2.799 von 69.020 Gesamtbeschaftigten).
Beschéftigte nach Voll- und Teilzeit i SERRAE Rund 46 % der Frauen
1988 . 1994 1997 1998 nutzen die Méglich-
n in% | Anzahl | in% | Anzahl | in% | Anzahl | in% | Anzahi keit einer Teilzeitbe-
fl?ll::: BTT% 1916'24 » 58,6% '199'03 54,3% 1}967' 542%] 18417 schiftigung.
Teizeit T1* 372%] 11054 | 40.1% | 15621] 44.0%| 14583 4d2%| Ta7r3| Demgegendber steht
Teilzeit 722 | 1,8% 563  1,3%| 438  1,7%| 566  1,6% 553| eine Teilzeitquote der
insgesamt 100,0% | 32.141] 100,0% | 33.962| 100,0%| 33.116] 100,0%| 33.448| Ménnervon
‘Mdnner . R ' o rund 8,5 %..
Volizeit 94,3% ] 37.305] 95,8% | 36.776] 92,5%| 33.735] 91,5%] 32.550
Teilzet T1°__ 39%| 1657 41%| 1.575| 6,9%| 2518] 7,9%] 2799
Teilzeit 12* 1,8% 707|  0,1% 37| 06% 211 0,6% 233
insgesamt 100,0% | 39.569| 100,0% | 38.388| 100,0% | 36.464| 100,0%| 35.572

* Tt (mit mindestens der Halfte) / T2 (mit weniger als der Halfte der regelméRigen Wochenarbeitszeit)

Im Beamtenbereich waren 1994 von 42.942 Beschaftigten 8.264 (rd. 19 %)
in Teilzeit beschéftigt. Im Jahre 1997 lag die Teilzeitquote bei 21,9 % und
stieg trotz riickldufiger Beschéftigtenzahlen innerhalb eines Jahres um
.weitere 1,2 % auf 23,1 % an.

Im Angestelitenbereich hat die Tellzeltbeschaﬂlgung von Mannem und
Frauen in sehr viel starkerem Ma3e zugenommen, und zwar von 25,4 % in
1994 auf 34,3 % in 1998.

Beschaftlgte nach Voll- und Tellzelt - statusbezogeni- - - S
Beschéfhgte Frauen Ménner Beamte Angestellte Arbeiter
gesamt finnen und finnen
. Rlchterl' innen | )
Gesamt 72.350 33.962 38.388 42 942 23.437 5.971
Teilzeit 15.671 14.059 1.612 ;. 8.264 . 5.944 1.463
Vollzeit 56.679 19.903 36.776 * 34.678 17.493 4.508
Teilzeit- 21,7% 41,4 % 42 % 19,2 % 254 % 245%
quote ' ' '
Gesamt 69.580 33.116 36.464 42.705 22.123 4.752
Teilzeit 17.878 15.149 | 2729} 9.362 7.585 931
Volizeit 51.702 17.967 33.735 33.343 14.538 3.821
Teilzeit- 25,7 % 457 % C75% 21,9% 343% 19,6 %
| quote ) : ) ’ :
Gesamt 69.020 | 33.448 35.572 42.007 22.629 4.384
Teilzeit 18.353 15.331 3.022 9.713 . 7.759 881
Volizeit 50.667 18.117 - 32.550 | 32.294 14.870 3.503
Teilzeit- 26,6 % 458 % 8,5% 231 %Y} 343 % - 201 %
quote -

Die Teilzeitquote im:
Beamtenbereich ist
deuﬂich gennger als:
tm ngestelltenbe-
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Im h6éheren Di’enst?
betrigtder
Frauenanteil im Be-«.,.
amtenbereich
knapp 28 %.

Im Angesteliten-

bereich sind e
im héheren Dienst mit.
32 % verts

4.4 Beteiligung an den Besoldungs- und Vergiitungsgruppen
Die nachfolgenden Grafiken zeigen die Verteilung der Beschaftigten nach
Laufbahngruppen bezogen auf den Beamten- und Angestelltenbereich auf.
Sowohl in bezug auf die Laufbahngruppen als auch hinsichtlich der diffe-
renzierten Betrachtung der Besoldungs- und Vergutungsgruppen [aRt sich
die grundsatzliche Tendenz erkennen, daR der Frauenanteil sinkt, je héher
die Position ansteigt. Diese Entwicklung ist am deutlichsten im Kommunal-
bereich ausgepragt. '

4.4.1 Beschiftigte nach Laufbahngruppen im-gesamten Bereich

Der Frauenanteil bei den Beschéftigten des héheren Dienstes betragt zum
Stichtag 31.12.1997 27,54 %. Bei den Angestellten sind Frauen in den mit
dem hoéheren Dienst vergleichbaren Vergitungsgruppen zum gleichen
Zeitpunkt mit 31,80 % vertreten. '

Frauenanteile bei den Beamten zum 31.12.1997

[ Oweibliche Beschaftigte Wmannliche Beschaftigte j

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -

0% -

49,71%

hoherer gehobener mittlerer einfacher
Dienst Dienst Dienst Dienst

Die Frauenanteile bei den Angestellten im mittleren und einfachen Dienst
sind mit 75,20 % und 71,86 % nach wie vor am hochsten

Frauenanteile bei den Angesteliten (zum'31.1 2.1997 _
@ weibliche Beschiftigte / ~  mmaénnliche Beschéftigte

/

0% . - TE0% 71,86%

60% |

40% |

20%

0% G i - . . 5 . s 2
hoherer gehobener mittlerer -~ einfacher

Dienst - Dienst - Dienst Dienst
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Im gesamten Erhebungsbereich sind die Frauenanteile im Jahre 1997 so-
wohl in den Eingangs- als auch in den Endéamtern und auch in allen dazwi-
schen liegenden Besoldungsstufen angestiegen. Hervorzuheben ist, daR
der Frauenanteil im Kommunalbereich im Eingangsamt A 13 des héheren
Dienstes mit 29,51 % im Vergleich zum unmittelbaren Landesdienst und
dem gesamten Erhebungsbereich mit rund 46 % gering ausfalit. Der Gber-
durchschnittlich hohe Anteil von Frauen in der Besoldungsgruppe A 12

bezogen auf den gesamten Erhebungsbereich ist darin begrindet, dal®.

Lehrerstellen an den Grund- und Hauptschulen Uberproportional mit Frauen
besetzt sind.

Ausgewdhite | Oberste Landes- | Unmittelbarer : - | Gesamter Erhe- | Kommunal-
Besoldungs- behdrden . |Landesdienst . | bungsbereich. . | bereich*
guppen 01/97 [12/97 01/97 | 12/97 01/97 | 12/97 01/97 | 12/97
[Frauenanteile _ H&herer Dienst , ' :
A 16 9,46% | 8,97%| 7,95%| 865%| 6,95%| 7,46%| 4,35%|. 4,29%
A 15 18,67% | 21,21% | 13,02% | 14,05% | 12,66% | 13,48% | 13,49% | 15,08%
A 14 23,73% | 20,24% | 25,97% | 35,74% | 24,80% | 25,16% | 21,55% | 22,50%
A13 29,63% | 39,22% | 46,26% | 46,82% | 45,09% | 46,14% | 25,35% | 29,51%
Frauenanteile: - Gehobener Dienst i ' Ly i
A13S 16,72% | 17,23% | 11,63% ] 11,93% | 9,24%| 9,52%| 4,75% | 4,72%
A12 27,54% | 29,13% | 69,60% | 70,33% | 64,42% | 64,91%| 9.55% | 10,11%
A11 43,07% | 45,11% | 36,93% | 36,43% | 32,95% | 33,17% | 25,26% | 26,74%
A10 42,70% | 47,54% | 29,28% | 29,57% | 39,85% | 40,68% | 52,12% | 52,64%
) A9 43,59% | 39,76% | 22,27% | 23,1 8% | 33,18% | 32,61% | 55,72% | 54,72%
 Frauenanteile  Mittlerer Dienst i , , .
A9 12,00% | 9,30% | 12,10% | 13,05% | 12,93% | 14,13% | 20,81% | 22,64%
A8 53,33% | 61,29% | 16,23% | 22,08% | 20,62% | 26,04% | 36,38% | 36,51%
A7 45,00% | 50,00% | 35,97% | 37,03% | 35,65% | 36,86% | 31,82% | 33,33%
A6 33,33% | 10,00% | 56,56% | 56,09% | 59,02% | 58,88% | 69,50% | 71,43%
AS 15,79% | 40,00% | 36,51% | 38,89% | 52,54% | 55,19% | 62,39% | 64,63%

Im Angestelltenbereich sind vor allem die Veranderungen hinsichtlich der
Endamter des gehobenen und héheren Dienstes beachtlich. So ist im un-
mittelbaren Landesdienst in der Vergutungsgruppe BAT | eine Steigerung
von fast zwei Prozentpunkten, in der Vergitungsgruppe BAT Il a ,S*
(Spitzenamt des gehobenen Dienstes) sogar eine Steigerung um rd. 21
Prozentpunkte zu verzeichnen.

Vergiitungs- ‘| behérden -  Landesdienst . - | bungsbereich = | bereich* -

Ausgewdhite :_Obét_steiandés?» LUnmitt’elb'ar.er: i | Gesamter Erhe=~ | Kommunal=

gruppen 01/97 ] 12/97 01/97 I 12/97 01/97 [12/97 01/97 l 12/97 -
[Frauenanteile. . ,HOherer Dienst™ R s T . -
[ BATI 27,27% | 22,22% | 25,00% | 26,92% |- 6,83%| 7.91%| 4,95%| 4,81%
BATla 30,30% | 25,93% | 26,00% | 19,39% | 17,82% | 19,51% | 21,88% | 24,44%
BAT | b 44 83% | 34,48% | 42,75% | 40,00% | 31,37% | 31,94% | 38,11% | 40,28%

| Frauenanteile ,Gehobener Dienst* : o e
BATIla,S“ 25,00% | 27,78% | 31,85% | 52,43% | 30,79% | 52,54%| 0,00% 0,00%
BAT Iil 30,23% | 30,77% | 33,59% | 61,36% | 25,19% | 41,18% | 22,42% | 22,44%
BATIVa 68,00% | 66,67% | 33,85% | 31,85% | 33,56% | 36,07% | 33,28% | 39,39%
BATIVD 79,39% | 78,46% | 69,51% | 66,43% | 55,50% | 55,22% | 53,20% | 54,22%
BAT VD 85 71% 83,8?_% 61,61% | 32,72% | 58,11% | 57,28% | 55,78% | 56,59% |
Emuenantetl& .Mittlerer Dienst® ~ » N i
BAT VI b 78 33% | 74,34% | 70,39% | 68,78% | 74,73% | 75,15% | 70,95% | 70,91%
BAT ViI 86,36% | 85,38% | 89,80% | 87,97% | 81,64% | 82,09% | 76,66% | 78,16%
BAT Vill 50,00% | 58,33% | 77,11% | 75,50% | 68,34% | 68,86% | 63,05% | 64,99%

Je hoher die
Besoldungsgruppe;
desto niedriger ist
regelméBig der
Frauenanteil.

Der Frauenanteil im
Eingangsamt der je-
weiligen Laufbahn-
gruppe ist immer we- .
sentlich héher als der
Frauenanteil in der
entsprechenden End-
stufe..

*Zum Kommunalbereich
gehdren  die  kreisfreien
Stadte, die Stddte Uber
20.000 Einwohnerinnen und
Einwohner, die Kreisverwal-
tungen sowie der kreisange-
hérige Bereich (Gemeinden,
Amter, Zweckverbande).

Auch im Angestellten-
bereich gilt: .-

Je héher d:e .
Vergutungsgruppe,
desto niedrigeristin
der Regelder -
Frauenanteil.
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4.4.2 Spitzenpositionen im gesamten Erhebungsbefeich

Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, sind nur rund 8 % der dargestellten
Positionen in den B-, R- und C-Besoldungen mit Frauen besetzt

Im gesamten "bei den Beamtinnen und Beamten zum 31.12.1997

Erhebungsbereich Beschiiftigte weibliche Beschiftigte ménnliche Beschiiftigte

sind im Durchschnitt ins- Voll- | Teil- |ins- Voll- | Teil- |Besch. |ins-: Voll- | Teil- | Besch.

t.wr rq‘; 8:»% defFrauen gesamt | zeit |zeit |gesamt|zeit |zeit :t\‘n:zll gesamt | zeit | zeit _ Qn:/ful

in Spitzenpositionen. . [g7g 0] _10] 0 4] 4| 0| 40,00 6] 6 0| 60,00

' “|B7 10 10 0 ‘2 2 0| 20,00 8 8 0{ 80,00

B 6 3 3 0 0 0 0 0,00 3 3 0| 100,00
BS - 36 35 1 7 6 1] 19,44 29 29 0] 80,56
B4 10 10} 0 0 0 0 0,00 10 10 0] 100,00
B3 15 15 0 0 0 0 0,00 16| 15 0. 100,00
B2 59 57 2 2 2 0 3,39 57 55 - 2| 96,61
gesB | 143} 140} 3p . 15p 14f . 1} 1049} - 128} 126] 2} 8951
R8 1 1 0 0 0 0 0,00 1 1 0| 100,00
R7 0 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
R6 4 4 0 1 1 0] 25,00 3 3 0] 75,00
R5 2 2 0 0 0 0 0,00 2 2 0{-100,00 | .
R4 6 6 0 0 0 0 0,00 6 6 0| 100,00
R3 47 47 0 3 3 0 6,38 44 44 0] 93,62
R2 244 | 237 7 271 22 5|1 11,07 217 215 2| 88,93
ges.R | - 304] 297 71 31} 26} S| 1020 273} 271 --21 89,80]
C4 313} 311 -2 17 16 1 5,43 296 295 1 94,67
C3 424 | 419 5 27 24 3 6,37 397 395 2| 93,63
c2 270 | 270 0 31 31 0f 11,48 239| 239 0| 88,52
ges.C. | 1007} 1000} . .7 75) 71 4} 745] 932 9289| 3} 92,55
B.R,C | 1454 1437 A7 121p 111 10} . 832] 1333} 1326} 7} 91681

4.4.3 Spitzenpositionen im unmittelbaren Landesdienst

Auch im Beamtenbereich des unmittelbaren Landesdienstes (ohne Univer-
sitaten, Hochschulen, Klinika sowie deren angeschlossene Institute) liegt
der Anteil der Frauen im Bereich der dargesteliten B-Besoldung (8,85 %)
und der R-Besoldung (10,20 %) zum Teil deutlich unter den Frauenquoten
der A-Besoldung des héheren Dienstes. ]

Der héhere Dlenst lst bei den Beamtinnen und Beamtenzum 31.121997 = P
weiterhin eine . Beschiiftigte * weibliche Beschéiftigte ménnliche Beschéftigte
Mannerdomane. ‘|ins- - | Voll- | Teil- |ins- Voll- | Teil- |Besch. |ins- |Voll- | Teil | Besch.
o i gesamt | zeit |zeit |gesamt]zeit |zeit |Anteil |gesa |zeit |zeit Anteit
. . in % mt in %
B 10 10 10 0 4 4 0] 40,00 6 6 0| 60,00
B7 . 9 9] . 0 1 1 0] 11,01 8 8 0| 88,89
B6 -0 0 0 0 0 0 0,00 0 0 0 0,00
B5 35 34| 1 7 6 1]- 20,00 28 28 0| 80,00
B4 5 5 0 0 0 0 0,00 5| 5 0| 100,00
B3 12 12 ] 0 0 0 0 0,00 12 . 12 0} 100,00
B2 52 50] 2 2 2 0 385} 650} 48 2| 96,15
des.B {1231 120} 3[ g a3l otk 11381 109 107 2] 8862)
0 0f 0 0 .1 0} 100,00
0 0 0] O} 0 0 0,00
.0 1 1 0 3 0] 7500}
-0 0 0 0 2 0| 100,00
0 0 0 0 6. 0| 100,00
0 3 3 0 0| 93,62
7 27 22 5 2| 88,93
7} -3 : 51 2| 89,80
~10} 48 ¥

4} 8946
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4.4.4 Die Entwicklung in den Spitzenpositionen im Landesdienst

Von 1988 bis 1997 ist in den absoluten Fuhrungspositionen des héheren
Dienstes (B 5, R § und hoher) ein deutlicher Anstieg des Frauenanteils von
6 % auf 22 % zu verzeichnen.

Anteil der Beamtinnen*  [30.06.88 | 30.06.91 | 30.06.94 | 30.06.97 | 30.06.98 Deutlicher Anstieg

| ;H8herer Dienst* _ CRE R ’ | desFrauenanteils bei
B 5 und héher/ R 5 und hdher 600%]- 900%] 1605%] 2169%] 21,95% den Fiihrungspositio-
B4/B3/R4/R3/C4 2,00 % 4,00 % 5,10 % 5,53 % 5,24 % nen von 6 % auf 22 %.
B2/R2/C2 5,24 % 6,76 % 10,56 % 11,20 % 11,06 %) - .

.Gehobener Dienst* - i R
A13,L°-A16,L" (L= Lehrkrifte) * *| 3760%| 3712%| 3732%
A 13 ,S“/A 13“S" + Zulage/ * *1 10,80 % 9,16 % 9,97 %
A 14 ,S*(S= Spitzenamt) / :

F,Mitﬂerer Dienst®. A , : .
A9 ,S" (S=Spitzenamt) j ] 4,00 % | 400%] 535%)] 576%| - 558 %

Demgegeniiber betréigf aber der Frauenanteil im Bereich der mittleren Fuh-
rungsebene ( B4, B3, R4, R3, C4) 1997 nur knapp 6 %, ist jedoch gegen-
-Uber 1988 um 4 Prozentpunkte gestiegen. '

Der Anteil der Frauen im héheren Dienst ist ein wichtiger Indikator fiir den
Erfolg der Gleichstellungspolitik der Landesregierung. - Eine vergleichende
Auswertung 1986/1997 der Vollzeitbeschéftigten bezogen auf den unmittel-
baren Landesdienst belegt im Detail: Seit den 80er Jahren ist fur die Frauen
im 6ffentlichen Dienst einiges erreicht worden. Dies gilt noch stérker fir die
angestellten Frauen als fir die Beamtinnen im héheren Dienst.

Einige Fakten: Signifikante Erfolge:
- o Der Anteil der Frauen im unmittelbaren Landesdienst hat sich von 1986  seit den 80er Jahren
~ bis 1997 von 34,1 % auf 34,8 % nur geringfiigig erhéht. Der Anteil der  in derLandesverwaf-
Beamtinnen im héheren Dienst ist dagegen von 16,7 % auf 20,6 % ge- Wng- :
stiegen, der Anteil der angestellten Frauen sogar von 20 % auf 27 %.

e Der Anteil von Beamtinnen auf A 16-Positionen hat sich im gleichen Zeit-
raum von 3,4 % auf 7,4 % mehr als verdoppelt - allerdings von einem
niedrigen Niveau aus. In absoluten Zahlen: Steigerung von 32 auf 71 '
Beamtinnen mit A 16 : _

e Die Zahl der Beamtinnen im héheren Dlenst lSt seit 1986 um 22 % ge-
stiegen, wahrend die Zahl der Beamtinnery und Beamten dort msgesamt
um knapp ein Prozent zurlickgegangen ist.

o Die Zahl aller Angestellten im héheren Dienst ist seit 1986 um 81 % ge-
wachsen, die Zahl der angestellten Frauen allerdings um 140 %.

* Um hinsichtlich der Frauenanteile in den Spitzenamtem der Laufbahngruppen eine Entwicklung an-
hand einer Zeitreihe darzustellen zu kdnnen, mufite auf Datenmaterial des Statistischen Landesamtes.
zurtickgegriffen werden, welches aber nur fir den unmittelbaren Landesdienst zur Verfiigung gestelit
werden konnte. Soweit sich die Zeitreihe lediglich auf Daten aus den Jahren 1994 und 1997 bezieht,
liegt dies daran, daB das Statistische Landesamt die Daten fir dlesen Zeitraum in anderer Form aggre-
giert hat, die mlt dieser Darstellung nicht vergleichbar ist.
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4.5 Einzelbereiche des Gleichstellungsgesetzes

4.5.1 Die Vorrangregelungen der §§ 3 bis 5 GstG

/

Die Vorschriften der §§ 3 bis 5 GstG verlangen grundsétzlich, da Frauen
in Bereichen, in denen sie unterreprasentiert sind, bei gleicher Qualifikation
gegenuber ihren ménnlichen Mitbewerbern bevorzugt zu berlcksichtigen
sind. Der Vorrang gilt fur die Vergabe von Ausblldungsplatzen bei Einstel-
lungen sowie bei Beférderungen.

Im Hinblick auf diese drei Kategorien wurde im Rahmen der Erhebung ge-
fragt, wie haufig jeweils die Vorrangregelung bei diesen Personalentschei-
dungen zum Zuge kam. Die dazu gemachten Angaben mussen jedoch,
jedenfalls im Hinblick auf den gesamten Erhebungsbereich, in Frage ge-
stellt werden. Denn die Fallzahlen fielen in Relation zu denjenigen, die von
den obersten Landesbehdrden gemeldet worden sind, auRerordentlich
hoch aus. Sie erreichten dariiber hinaus sogar Werte, die vermuten lassen,
daB jede Einstellung oder Beférderung einer Frau der Vorrangregelung
zugeschrieben wurde - also nicht lediglich die Félle genannt wurden, bei
denen wegen eines Qualifikationsgleichstands die Mitbewerberin zum Zuge
kam. Zum derzeitigen Stand der juristischen Diskussion zur Vorrangrege-
lung sowie zu ihrer praktischen Anwendung vgl. Ziffer 2.3.1. ’

Bezogen auf die obersten Landesbehdrden ergibt sich im Hinblick auf die

Vorrangregelung folgendes Bild:

Im Geschaftsberetch

Vorrangmgelung ausschlaggebond bei

n- Befamgle.m,., Ubertragung
- | e MaBnahmen | hdherwertiger
: L ‘§.23Abs=.-3% o] Tatigkeiten:
1 VO e ool SHEVG ]
Vorrangregelung LT 0 0 0 0 0
Gebrauch gemach l?nt.:(BE g ' g ‘1’ g ‘1’
wordens MBWFK 0 0 0 0 0
M 4 0 0 0 0
MFJWS 0 0 0 0 0
MFE 1 0 37 11 26
MWTV 0 0 0 0 0
MLR 0 0 0 0 0
MAGS 0 0 0 0 0
MUNF 0 0 0 0 0
7 3 38 11 27

insgesamt

Die zum Teil hohen Fallzahlen lassen auch hier die Frage offen, ob es sich .
in jedem Fall. um eine Personalentscheldung unter Anwendung der Vor-
rangregelung gehandelt hat. - . :

Y
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4.5.2 Sexuelle Beldstigung

Die Erhebung, die diesem Bericht zugrunde liegt, bezog sich auch auf die
sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz, vor der Beschéftigte durch die Re-
gelung des § 16 GstG geschitzt werden sollen. Es wurde nach der Zahl der
gemeldeten Fille einer sexuellen Belastigung gefragt. Anzugeben war fer-
ner, ob eine Reaktion auf entsprechende Meldungen von Beschaftigten
- erfolgte und entweder Personalgesprache gefihrt oder - weitergehend -
dienst- bzw. arbeitsrechtliche MaBnahmen ergriffen wurden. '

Die Ergebnisse der Abfrage zeigen, daR es jedenfalls offiziell nur wenige

Beanstandungen wegen sexueller Belastigung gibt. Im gesamten Erhe-
" bungsbereich wurden namlich nur zehn Falle registriert. Diese blieben nicht
ohne Konsequenzen, sondern es kam zu Personalgesprachen (4 Falle) und
auch zu dienst- bzw. arbeitsrechtlichen Malnahmen (ebenfalls 4 Falle). In

zwei Fallen konnte nicht reagiert werden, weil es sich um anonyme Anrufe

handelte, bei denen sich die Gesprachspartnerinnen nicht ermittein lieBen.

Gezielte und bereichsspezifische Untersuchungen in anderen Bundeslén-
dern zeigen, daB - namentlich bei der Polizei - sexuelle Beldstigung in er-
heblich hdherem Ausmaf stattfindet, als offizielle Meldungen _es belegen
(Quelle: Bundesweite Studie des Bundesministeriums fur Jugend, Familie,
~ Frauen und Gesundheit 1991). '

Einer Untersuchung bei der Polizei in Nordrhein-Westfalen zufolge, haben
sich ein Viertel der weiblichen und 5 % der ménnlichen Beschéftigten schon
einmal wahrend ihrer Dienstzeit sexuell belastigt gefuhlit.
Um auch in Schleswig-Holstein weitere Erkenntnisse zu gewinnen, unter-
stutzt und begleitet das Innenministerium eine Dissertation zum Thema
.Berufliche Sozialisation und Rollenverstindnis von Frauen. Dargestelit am
Beispiel von Frauen in der Schutzpolizei“. Breiten Raum wird in dieser Stu-
die auch das Thema sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz - wiederum be-
- zogen auf die Schutzpolizei - einnehmen. :

4.5.3 Dauerhafte sozialversicherungsfreie Arbeitsverhiltnisse

Um zu verhindern, daB insbesondere Frauen ohne eine soziale Absiche-
rung erwerbstétig sind, statuiert § 12 Abs. 2 Satz 4 GstG ein Verbot sozial-
versicherungsfreier Beschaftigungsverhéltnisse, sofern sie auf Dauer an-
gelegt sind (§ 12 Abs. 5 GstG).

Zu Beginn des Erhebungszeitraums am 01.-Januar 1997 bestanden 1742
unbefristete sozialversicherungsfreie Beschaftigungsverhéltnisse, die bis
zum 31. Dezember 1997 auf die Zahl von 1815 anstiegen.

Im gesamten Erhe-
bungsbereich wurden =
offiziell nur 10 Fille
registriert.

Uber das tatsdchliche
AusmaB soll eine .
Studie am Beispiel
von Frauen in der
Schutzpolizei Auf-
schluB geben:

Die Anzahl der unbe- -

fristeten sozialversi-
cherungsfreien Be-
schaftigungsverhalt-:
nisse betrugam

31.01.97 = 1.742 Fille

31.12.97 =1.815 Flle
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- ’

Ob in samtlichen dieser Falle gegen das in § 12 Abs. 2 Satz 4 GstG veran-
kerte Verbot verstoRen wurde, muBl jedoch bezweifelt werden. Zum einen
darfte der groRte Teil dieser Beschaftigungsverhéltnisse schon beim In-
krafitreten des Gesetzes am 23. Dezember 1994 begriindet gewesen sein,
wahrend § 12 Abs. 2 Satz 4 GstG nur fiir danach geschlossene Arbeitsver-

trage gilt. Zum anderen hat sich gezeigt, daB nicht nur befristete Beschfti-
gungsverhéltnisse vom Verbot des § 12 Abs. 2 Satz 4 GstG unerfa3t blei-
ben missen, sondern da darliber hlnaus weitere Ausnahmetatbestande
anzuerkennen sind. -

Ausnahmenvom:  |m Hinblick auf den Gesetzeszweck - den Schutz vor den Folgen ungesi-

Verbot der sozial- cherter Beschéftigung - ist es namlich geboten, auch Nebentétigkeiten aus-
versicherungsfreien .z klammern. Denn hier ist die soziale Absicherung Uber den Hauptberuf
Beschiftigung = perejts gewihrleistet. SchlieBlich sind auch Konstellationen bekannt ge--

‘worden, in denen der Umfang der zu erledigenden Tatigkeiten so gering
war, daB kein die Geringfligigkeitsgrenze Uberschreitendes Arbeitsvolumen
entstand und die anfallenden Arbeiten auch nicht - etwa im Wege einer
Aufstockung der bisherigen Arbeitszeit - auf andere Beschaftigte Ubertra-
gen werden konnten. Das Verbot des § 12 Abs. 2 Satz 4 GstG erfahrt also
auch dann eine Ausnahme, wenn erfolglos alle zumutbaren Anstrengungen
unternommen worden sind, um ein somalversucherungsfreles Beschaftu-
gungsverhéltnis zu vermeiden.

Der Ausnahmekatalog zu § 12 Abs. 3 Satz 3 GstG, der zum Zeitpunkt der
Erhebung noch nicht volistandig festlag, dirfte es auch in Zukunft aus-
schlieen, anhand eines noch leicht verstandlichen Fragebogens tragfiahige
Erkenntnisse Uber den Umfang der verbotswidrig abgeschlossenen Be-
schéaftigungsverhaltnisse zu erlangen.
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5 Gesamtwiirdigung und Ausblick

5.1 Die heutigen Rahmenbedingungen fiir die Frauenférderung '

Der Gesetzgeber hat mit dem Gleichstellungsgesetz des Landes Schles-
wig-Holstein die Dienststellen zur aktiven Frauenférderung verpflichtet. Die
Verwirklichung dieses Gesetzeszieles - insbesondere durch Erhéhung des
Frauenanteils bei allen Positionen, in denen Frauen bislang nicht oder nur
_in geringer Zahl vertreten waren - setzt aber voraus, daR personelle Veran-
derungen Uberhaupt in gréBerem Umfang méglich sind. Gerade in dieser
Hinsicht hat sich aber die Situation seit Inkrafttreten des Gleichstellungsge-
setzes deutlich gewandelt: Unter dem Druck starker werdender Ein-
sparzwange mussen Personalkosten reduziert und Stellen abgebaut wer-
den. Diese von Finanzenge gekennzeichnete Situation im o&ffentlichen
Dienst hat die Wirksamkeit des Gleichstellungsgesetzes faktisch einge-

schrankt. Denn haufig konnten die Zielvorgaben der Frauenférderpldne

deshalb nicht eingehalten werden, weil freiwerdende Stellen emgespar’t
wurden. :

Im Zeichen einer breiten éffentlichen Diskussion um Deregulierung und
Standardabbau geraten gerade auch die Vorschriften zur Frauenférderung
in die Kritik. Hierbei werden aber die positiven Entwicklungen, die auf die
Regelungen dieses Gesetzes zuriickzufiihren sind, verkannt.

Denn das Gleichstellungsgesetz bedeutet, richtig besehen, eine Moderni-
sierungschance fir den offentlichen Dienst: Mit der Vorrangregelung ver-
bindet sich die Absage an das Dienstalter als einen bestimmenden Befér-
derungsgrundsatz des 6ffentlichen Dienstes. Viele Arbeitszeitregelungen,
die vor Inkrafttreten des Gesetzes fir unmdoglich erachtet wurden, sind
heute Selbstverstandlichkeit. Die. Méglichkeit der: individuellen Arbeitszeit-
regelung hat in Verbindung mit der Ubertragung von Eigenverantwortung
bei den Beschéftigten zu einer héheren Arbeitszufriedenheit gefuhrt die
sich in der Arbeltslelstung und -qualitat nlederschlagt

Personalabbau

Deregulierungs-
diskussion

GstG als Beitrag zur
Modernisierung des:
bffentlichen Dienstes
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5.2 Erste Bilanz zur Durchfiihrung des GstG

Die beste Frauenfor- Der erste Gleichstellungsbericht belegt an zahlreichen Beispielen, daR das
derung ist die Gleichstellungsgesetz in kurzer Zeit eine positive Entwicklung zur Errei-
Herstellung von chung der grundgesetzlich verbirgten Gleichberechtigung der Geschiech-
g’gﬁg@"’h”e’t‘ ter in Gang gesetzt hat.

Mehrals 50 % Frauen <> Hinsichtlich der Situation von Frauen im é6ffentlichen Dienst des Landes
im Landesdienst . Schleswig-Holstein ist bemerkenswert, da® mehr als 50 % der rund
E 137.000 Beschéftigten (Beamte, Angestellte und Arbeiter) Frauen sind.
Besonders hoch ist der Anteil von Frauen bei den Angesteliten mit rund
62 % . Mit einem Anteil von 51 % an den Gesamtbeschéftigten im &ffent-
lichen Dienst stellen Angestelite die groRte Beschaftigtengruppe dar. Der

Frauenanteil bei den Beamten betrégt ca. 26 % bei einem Antell von

34 % an den Gesamtbeschaftigten.

Signifikante Steige- = = Eine Unterreprasentanz liegt nur noch im héheren Dienst vor. Bei Be-

rungen beiden ~amten betragt dort der Frauenanteil ca. 28 %, bei den Angesteliten ca.
Spitzenpositionen 32 %. Aber auch hier zeigen sich die Erfolge der Gleichstellungspolitik.

Eine vergleichende Auswertung bezogen auf den unmittelbaren Landes-
dienst weist bezogen auf den Frauenanteil bei den Spitzenpositionen
einen deutlichen Anstieg von 6 % auf 22 % aus. Abgestellt auf den ge-
samten Erhebungsbereich sind aber weniger als 10 % aller Spitzenposi-
tionen mit Frauen besetzt.

In allen anderen Laufbahnen liegt der Frauenanteil um bzw. tber der

50 %-Marke.

Hieran wird deutlich, daB die Aufgabe der Erhohung des Frauenanteils
in Bereichen mit Unterreprasentanz nicht nur dann Iésbar ist, wenn Per-
sonalzuwéachse vorhanden sind. Vielmehr lassen die signifikanten Zu-
waéchse bei den Frauen trotz insgesamt abnehmender Beschéftigtenzahl
vermuten, daB dies vor allem Ergebnis einer bewuf3ten Stellenbesetzung
und Hoéherstufung ist. In keinem anderen Erwerbszweig ist der Frauen-
anteil so hoch wie im éffentlichen Dienst. :

o
’
/

= GroRe Erfolge zeigen sich insbesondere bei den Neueinstellungen im
gehobenen und héheren Dienst der obersten Landesbehérden. Frauen
sind daran mit einem Anteil von 56 % bzw. 48 % vertreten. Diese Zahlen
sind um so bemerkenswerter, als der Anteil von Frauen bei den Bewer-
bungen jeweils unter dleser Marke liegt.

stellungen.
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-) Die Voraussetzungen fur die Teilzeitbeschaftigung als einem Mittel, die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erméglichen, sind erleichtert
worden. Die Initiative ,Flexible Arbeitszeit* der Ministerprasidentin stellt
dafir ein Beispiel dar. Rund 46 % der Frauen nutzen die Mdéglichkeit ei-
ner Teilzeitbeschaftigung. Auch die Rate der teilzeitbeschéftigten Méan-
ner zeigt eine ansteigende Tendenz(1988 =6 % / 1998 = 8,5 %). Wenn
man den unmittelbaren Landesdienst (ohne Universitdten, Hochschulen,
Klinika sowie deren angeschlossene Institute) betrachtet, so zeigt sich,
daR die Teilzeitquote von Mannern sogar 14 % erreicht.

= Ein Defizit zeigt sich bei der Besetzung von Gremien. Nur knapp ein
- Viertel der Entsendungen entfielen auf Frauen. Von den Vorgaben des
Gleichstellungsgesetzes, das eine hélftige Berlicksichtigung von Frauen
und Ménnern vorsieht, sind diese Zahlen weit entfernt. Hierbei darf je-
doch nicht verkannt werden, daB eine Vielzahl der Gremienbesetzungen
aufgaben- und funktionsbezogen erfolgt, so daB fur eine sichtbare Stei-
gerung des Frauenanteils insbesondere die Erhéhung des Frauenanteils
im héheren Dienst und in entsprechenden Fuhrungsfunktionen notwen-
dig ist.

= Mit der Bertiicksichtigung von Kindererziehungszeiten bei Altersgrenzen
oder bei der Berechnung von Dienstzeiten ist ein Ausgleich fir Nachteile
geschaffen worden, die Frauen dann erfahren, wenn sie ihre Berufsta-
tigkeit fur Familienaufgaben unterbrechen.

= Die Vorrangregelungen der §§ 3 bis 5 GstG haben ebenfalls dazu bei-
getragen, starre Strukturen zu Uberwinden. Sie haben zu einer Uber-
prifung des herkémmlichen Beférderungssystems und seiner bisher
mafBgeblichen Kriterien beigetragen.

= Das Personalentwicklungskonzept der Landesregierung integriert kon-
sequent den Aspekt der Frauenférderung und. gewmnt darin Vorbildfunk-
tion far andere Berelche :

= Die rd. 1.400 Gleichstellungsbeauftragten. haben sich als die Basis und4
treibende Kraft der Frauenforderung und der Umsetzung des Gleich-

stellungsgesetzes erwiesen. Mit ihrer taglichen Arbeit vor Ort auf den -

Dienststellen haben sie einen wesentlichen. Beitrag zu dem insgesamt

positiven Bild dieses Berichtes geleistet. Auf der Grundlage der Frauen-

forderpldne haben sie sich insbesondere dafiir eingesetzt,-daB Frauen

bei Einstellungen, Beférderungen und Hohergruppierungen eine groRere -

Beachtung zukommt. Fir den Landesbereich kann das Resiimee gezo-
gen werden: lhre Existenz gehért mittlerweile zur Normalitat der Dienst-
stellen, wobei tendenziell aber immer noch zu verzeichnen ist, daR die
Akzeptanz ihrer Arbeit in Relation zur Dienststellengrée steht (,Je gro-
Rer, um so besser!®).

Flexibilitat durch Teil-
zeitbeschiéftigung

Noch Defizite bei der
Besetzung von
Gremien.

Beriicksichtigung von:
Kindererziehungs-
Zeiten.

Positi\.(e' Wirkung der:
Vorrangregelungen:

Frauenférderung als
integraler Bestandteil
der Personalentwick-‘-

~ lung

Die Institution der =
Gleichstellungs- -
der tragenden Sétlen
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5.3 Fazit
 Erste Erfolgsbilanz Dieser erste Gleichstellungsbericht zeigt deutlich, daR insgesamt die positi-
einer konsequent ve Bilanz der Frauenférderung tberwiegt. In keinem anderen Erwerbszweig
~ betriebenen Gleich- ist der Frauenanteil so hoch wie im éffentlichen Dienst. Die gesetzlich vor-
stellungspolitik. gesehenen Rahmenbedingungen zur besseren Vereinbarkeit von Familie

und Beruf fur Frauen und Ménner, die aber Uberwiegend Frauen nutzen,
werden umgesetzt und ausgefiillt. Das Gleichstellungsgesetz hat sich dabei
nicht nur als ein wirksames Instrument erwiesen, die Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern zu férdern. Es hat dartber hinaus auch dazu bei- -
getragen, einen modernen und leistungsfahigen 6ffentlichen Dienst mitzu-
gestalten. Denn ein effizienter, zeitgemaRer 6ffentlicher Dienst kennzeich-
‘net sich dadurch, daR er allen Beschéftigten - Frauen wie Ménnern - eine
chancengleiche berufliche Entwicklung erméglicht und auf diese Weise die
Potentiale samtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausschopft.

Der Bericht dokumentiert aber auch die noch bestehenden Defizite. Dies
gilt vor allem hinsichtlich des Frauenanteils im héheren Dienst und in Fiuh-
rungsfunktionen sowie fur die Betelllgung von.Frauen bei der Besetzung

von Gremien.
Zukiinftige Hand- Unter Berucksichtigung der gegebenen Rahmenbedingungen und ‘Hand-
lungsfelder: ' lungsspielraume im &ffentlichen Dienst kann es sich empfehlen, aufgrund

der Ergebnisse des ersten Gleichstellungsberichtes folgende Uberlegungen
fur die Zukunft anzustellen :

Strukturelle Frauen-- = Die Ansitze, die Frauenférderung im offentlichen Dienst systematisch in

férderung im Rahmen die Personalentwicklungskonzepte einzubeziehen, sollten konsequent
der Personalentwick-  \eiter verfolgt werden. Sie dienen nicht nur der Erfullung des Verfas-
lung. . sungsauftrages, sondern sind Zeichen eines innovativen Personal- und

Qualitadtsmanagements. Separate Frauenférderungskonzepte, die neben
eingeleiteten Personal- und Organisationsentwicklungsprozessen laufen,
stoRen eher auf Widerstédnde und sind wenig wirkungsvoll. Strukturelle
" Frauenférderung setzt an bei der Entwicklung eines Fiihrungskrafteleit-
bildes und bedient sich Instrumentarien der Aufstiegsférderung, wie Po-
tentialeinschatzungen und /individueller Karriere- und Entwicklungspla-

nungen.
Frauenférderungmit  -» Damit die Frauenférderpléne - insbesondere in den noch defizitéren Be-
neuen Steuerungs-~ reichen - einen héheren Grad an Verbindlichkeit erreichen, solite ein
lﬂSWm,eﬂfeﬂ*deff:: : - Controllingverfahren entwickelt werden, um die Umsetzung der Zielvor-
Verwalfungsmoder-. gaben nachpriifbar zu machen. Uberlegenswert ist auch die Einfiihrung

von entsprechenden Anreizsystemen im Rahmen der neuen Steue-
rungsinstrumente zur Verwaltungsmodernisierung. Dabei lieRe sich ggf.
an das Hochschulrecht anknipfen, das in § 5§ HRG vorsieht, im Rahmen
der staatlichen Finanzierung von Hochschulen auch Fortschritte bei der
Erfullung des Gleichstellungsauftrags zu berticksichtigen. Dementspre-

nisierung verbinden.
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chend sieht der Entwurf einer Strukturreformnovelle des Hochschulge-
setzes auch vor, daR die Frauenférderung eines der Leistungskriterien
bei den zwischen den Hochschulen und dem Land auszuhandelnden
Zielvereinbarungen bildet. -

=> Im Bereich der Gremienbesetzung ist darliber nachzudenken, ob es im
Einzelfall tatsachlich notwendig ist, den Gremiensitz an eine bestimmte

Funktion oder an ein bestimmtes Amt zu koppeln. Damit mehr qualifi-

zierte Frauen die Gremienarbeit bereichern kénnen, sollten Berufungen
oder Wiederberufungen in Gremien vorausschauend und zielgerichtet
vorbereitet werden. Darlber hinaus wére zu Uberlegen, wie die Rah-
menbedingungen geschaffen werden kénnten, die Frauen die Mitwir-
kung in Gremien erleichtern.

=> Die Berichterstattung nach § 24 GstG stellt ein notwendiges Mittel dar,
um eine Bilanz zum Stand der Frauenférderung ziehen zu kénnen. Denn
auf keine andere Weise lassen sich erzielte Erfolge und weiterhin
bestehende Gleichstellungsdefizite Gibersichtlich dokumentieren.
Bei der ersten Berichterstattung ist jedoch deutlich geworden, daR ein
manuelles Erhebungs- und Auswertungsverfahren nur eine begrenzte
Leistungsfahigkeit besitzt.

- Fur zukunftige Berichterstattungen nach § 24 GstG soliten daher moder-
ne, IT-gestltzte Controllinginstrumente eingesetzt werden. Fur den Lan-
desbereich bietet es sich an, die Kenndaten zur Gleichstellung in das
vom Innenministerium aufgebaute ressortiibergreifende Personalcon-
trollingsystem (PCS) zu integrieren. :

Die bei der Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes gewonnenen Erfah-
rungen bestitigen insgesamt, daR zum Abbau bestehender Gleichstel-
lungsdefizite gesetzliche Regelungen unverzichtbar sind.

Aber auch noch so perfekte Regelungen laufen leer, wenn keine Instanz
dafur Sorge tragt, da sie auch angewendet;/und durchgesetzt werden.
" Deshalb bleibt sich die Landesregierung ihrer:Verantwortung fur die Frau-

enforderung bewuBt und erwartet dasselbe von samtlichen Fihrungskraf--

ten in den Verwaltungen.

Verdnderung der
Rahmenbedingungen
fiir Gremienbesetzun-
gen: »

- Einsatz vom: .
IT-gestiitzten Con-
trollinginstrumenten .
fiir die Gleichstel--

: Iungsbenchterstat-
tung
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6 Anhang

6.1 Erhebungsbereiche

Zum Erhebungsbereich gehéren alle obersten Landesbehérden und deren nachgeordnete Bereiche, -
die Gemeinden, Kreise und Amter sowie Kérperschaften ohne Gebietshoheit, Anstalten und Stiftun-
gen des éffentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen.

Zum Erhebungsbereich der Staatskanzlei gehért nur die Staatskanzlei selbst. -

-Zum Erhebungsberelch des Prasndenten des Schlesmg-Holstelmschen Landtages gehéren
- die Landtagsverwaltung,

- die Biirgerbeauftragte fur soziale Angelegenheiten,

— der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz.

Der Landesréchnungshof hat an der Erhebung nicht teilgenommen.

Zum Erhebungsberelch des MJBE gehoren folgende Trager der &ffentlichen Verwaltung
- Ministerium fiir Justiz, Bundes- u. Europaangelegenheiten,

- Schleswig-Holsteinisches Oberlandesgericht,

- Schileswig-Holsteinisches Oberverwaltungsgericht,

- Staatsanwaltschaft bei dem Schleswig-Holsteinischen Oberiandesgericht,
- Schleswig-Holsteinisches Landessozialgericht,

- Schigswig-Holsteinisches Finanzgericht,

- Schileswig-Holsteinisches Verwaltungsgencht

- 4 lLandgerichte,

Co- 28 Amtsgerichte,

- 4 Staatsanwaltschaften,

- 4 Sozialgerichte,

- 5 Justizvolizugsanstalten,

- . Jugendanstalt Neumunster,

T Jugendanstalt Neuminster AuBenstelle Schleswig,

- Jugendarrestanstalt Rendsburg.

Zum Erhebungsbereich des MBWFK gehdren folgende Trager der dffentlichen Verwaltung:
Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur

- Landeszentrale fiir politische Blldung,

- Studienkolleg Schleswig-Holstein,

- Fachschule fur Seefahrt,

- Landesinstitut S-H fiir Praxis u. Theone der Schule, .

- Landeskulturzentrum Salzau, o

- Museumsamt Schleswig-Holstein, ;

- . Landesarchiv Schleswig-Holstein,. - :

- Schleswig-Holsteinische Landesbibliothek,

- Arch#ologisches Landesamt Schleswig-Holstein,

- Landesamt fiir Denkmalpflege,

- Verwaltung Kieler SchloB,

- Verwaltung Schiof Pién,

- Christian-Albrechts-Universitdt zu Kiel,

- Bildungswissenschaftliche Hochschule Flensburg, Unwersutat

- Musikhochschule Liibeck,

- Muthesius-Hochschule,

- Fachhochschule Kiel,

- Fachhochschule Labeck,

.- Fachhochschule Flensburg,

- Fachhochschule Westkiste,

Seite 48



Bericht nach § 24 GstG

- Institut fur Meereskunde an der Universitét Kiel,
- Institut fur Weltwirtschaft an der Universitét Kiel,
- Institut fur die Pddagogik der Naturwissenschaften an der Universitét Kiel,
- Institut fur Friedenswissenschaften an der Universitét Kiel,
- Lorenz-von-Stein-Institut an der Universitét Kiel,
- GEOMAR,
- Forschungszentrum Borstel,
- Med. Laserzentrum Libeck GmbH,
- Studentenwerk Schleswig-Holstein,
- Schulamter.

Schulwesen:

- 413 Grundschulen,

- 46 Hauptschulen,

- 169 Grund- u. Hauptschulen,

- 141 Sonderschulen,

- 122 Realschulen und 5 Abendrealschulen,

- 37 Realschulen mit Grund-.u./od. Hauptschulteil,
- 98 Gymnasien und 3 Abendgymnasien,

- 22 Gesamtschulen, v

- 40 Berufsbildende Schulen.

Zum Erhebungsberelch des IM gehéren folgende Trager der 6ffentlichen Vewvaltung
- Innenministerium,
- Landespolizei,
- Statistisches Landesamt,
- Landesvermessungsamt,
- 17 Katasteramter,
- Amt fir Katastrophenschutz,
- Landesamt fir Auslanderangelegenhelten
- Landesfeuerwehrschule,
- Ausbildungszentrum,
- Architekten- u. Ingenieurkammer,
- 2 Stiftungen,
- 25 offentl.-rechtl. Sparkassen,
- 11 Kreise,
- 4kreisfreie Stadte,
- 15 Stadte tber 20.000 Ew.,
- . 87 Gemeinden,
- 120 Amter,
- 60 Schul- und Zweckverbande, die der Aufsicht der Kreise unterstehen :
- 6 Zweckverbande, die der Aufsicht des IM unterstehen sowxe die Datenzentrale und die Versorgungsausgleichskasse.

- Zum Erhebungsbereich des MFJWS gehért nur das Ministerium selbst.

Zum Erhebungsberelch des MFE gehoren folgende Trager der offentlichen Verwaltung:
- Ministerium fir Finanzen und Energie, .
- Landesausgleichsamt S-H,

- Heimatauskunftsstellen,

- Landesbesoldungsamt.S-H,

- Oberfinanzdirektion Kiel - St 42/St 45,
- Landesfinanzschule,

- GrofR- u. Konzembetriebspriifung,

- 20 Finanzémter,

-+ 4 Landesbaudmter,

- 4 Landesbezirkskassen.

<

Zum Erhebungsbereich des MWTV gehdren folgende Trager der offentlichen Verwaltung:
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- Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr,
- Landesamt firr StraRenbau und StraRenverkehr,
- 5 StraRenbaudmter,

- 2 StraRenneubaudmter,

- Sparkassen und Giroverband fiir S-H,

- 3 Industrie- u. Handelskammern,

- 2 Handwerkskammern,

- Kaufmannschaft zu Liibeck,

- Landesbank S-H,

- Provinzial-Versicherungsanstalten S-H,

- Technologiestiftung S-H.

Zum Erhebungsbereich des MLR gehéren folgende Trager der 6ffentlichen Verwaltung:
- Ministerium fir landliche Rdume, Landwirtschaft, Erndhrung und Tourismus,

- 3 Amter fur landliche Raume,

- Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein.

Zum Erhebungsbereich des MAGS gehdéren folgende Trager der &ffentlichen Verwaltung:

- .Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales, '

- 1 Landesamt firr soziale Dienste mit 4 AuBenstellen,

- 1 Landesamt fiir Gesundheit und Arbeitssicherheit mit 2 AuRenstellen,

- Landesarbeitsgericht Schleswig-Holstein,

- 5 Arbeitsgerichte,

- Staatliche Intemnatsschule fiir Hérgeschadigte,

- Staatliche Schule fiir Sehgeschédigte,

- Staatliche Internatsschule fur Sprachbehinderte,

- 3 Fachkliniken, ‘

- Landesseminar fiir Krankenpflege,

- AOK Schleswig-Holstein,

- Innungskrankenkasse,

- . IKK-Landesverband Nord,

- 4 Betriebskrankenkassen,

- Schleswig-Holsteinische Landwirtschaftliche Krankenkasse, Landwurtschaftllche Berufsgenossenschaﬂ,
Landwirtschaftliche Alterskasse,

- Landesversicherungsanstalit,

- Unfallkasse Schleswig-Holstein,

- Feuerwehr-Unfallkasse Nord,

- Medizinischer Dienst der Krankenversicherung,

- Kassenarztliche Vereinigung, '

- Arztekammer Schleswig-Holstein,

- Zahnarztekammer Schleswig-Holstein,

- Apothekenkammer Schleswig-Holstein.

'Zum Erhebungsbereich des MUNF gehéren folgende Trager der &ffentlichen Verwaltung
- Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten,

- Lebensmittel- u. Veterinaruntersuchungsamt des Landes S-H

- Landesamt firr Natur und Umwelt des Landes S-H,

- Landesamt fiir den Nationalpark "Schi.-H. Wattenmeer"

- 3 Staatliche Umweltédmter, -

- 8 Forstamter, _

- Akademie fir Natur und Umwelt des Landes S-H,

- Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein.
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6.2 Gremienbesetzung der verwaltungsexternen Gremien

Ubersicht iiber die Betelllgung von Vertreterinnen und Vertretern des Landes in Instltut:onen,
Beirédten und Gremien ‘

Bereich. ‘Anzahider = |Beteiligung  |Beteiligung |Beteiligung | Beteiligung

i i By Gremien: . insgesamt - | mannlich | weiblich |weiblichin %
Bankent 25 64| 46 18 28,13
::Fard‘eﬁn.stitutéﬂ--i’ ' '
Industrie/ = 7 11 11 - -
Handwerkf ‘

Gewerbe - -

Landwirtschaft 6 7 7 : - =
Verkehr . 17 . 20 19 1 5,00
Energie/Umwelt 20 38 28 12 - 31,58
Wohnungs-t : | ‘ 11 24 19 .5 20,83
Stddtebau/ :

I_S_Iedlungswesen;»_ ~

Forschung/ ' 54 .7 53 18 25,35
Bildung/ ' S '

W'ssenschaft ,

Soziales/ , 53 75 50 25 33,33
‘Gesundheit/ : | :

Arbeit

Frauen/Jugend 11 11 7 4 36,36
| Kultur 1" B 12 9 3 25,00
'Information/ 6 ' 11 9 2 18,18
Kommunikation/ ' ‘

Medien ' : o
Etropdische/ 14 16 16 - ' -
Grenziiberschrei- -

tende Zusammen-

arbeit ‘ : ,

Sonstige jurlstlsche ' "6 11 ' 11 - -
Personen : ) . ‘
Insgesamt:.. L 241 371 283 88| = 23,72

o Erhebung der Staatskanzlei zumressortibergreifenden Vorschlag Nr. 83 Reduzierung der Gremienarbeit des Projekts Aufgabenanaly-
se/Aufgabenkntlk ,
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