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und

Bemerkungen 1999 des L andesr echnungshofs Schleswig-Holstein mit Bericht zur L andeshaus-
haltsrechnung 1997

Die Arbetsgruppe "Haushaltsprifung” des Finanzausschusses hat den Bericht des Finanzministers zur
Haushaltsrechnung 1997 sowie die Bemerkungen 1999 des Landesrechnungshofs in finf Sitzungen,
Zuletzt am 2. September 1999, beraten.

Der Finanzausschul? hat das Ergebnis der Beratungen am 2. September 1999 bestétigt. Er unterbreitet
dem Landtag mit den Stimmen aller Fraktionen folgende Beschluf3empfehlung:

1. Der Landesregierung wird flr das Haushaltsjahr 1997 aufgrund der Landeshaushaltsrechnung - ohne
den Einzelplan 02 (Landesrechnungshof) - und der dazu vorliegenden Bemerkungen des Landesrech-
nungshofs gemald Artike 55 Abs. 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein und § 114 Abs. 2
der Landeshaushaltsordnung Entlastung erteilt.

2. Der nachstehende Bericht des Finanzausschusses enthdlt die wesentlichen Sachverhalte im Sinne des
§ 114 Abs. 2 der Landeshaushaltsordnung. Sie werden festgestellt.

3. Die Landesregierung wird aufgefordert, die in dem Bericht des Finanzausschusses angeregten Mal3-
nahmen einzuleiten und dem Finanzausschul bis zum 30. Juni 2000 Uber die eingeeiteten Mal3nah-
men zu berichten.

Vorsitzende
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Voten zu den Bemer kungen 1999
des L andesr echnungshofs Schleswig-Holstein
mit Bericht zur Haushaltsrechnung 1997

6. Abschluf3 der Haushaltsr echnung 1997

Der Finanzausschuf3 nimmt die Ausfihrungen des Landesrechnungshofs und den Abschluf der Haus-
haltsrechnung 1997 zur Kenntnis.

7. Feststellungen zur Haushaltsrechnung 1997

Der Finanzausschu® nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur Kenntnis und schliefét sich
ihnen im wesentlichen an.

Er fordert das Finanzministerium auf,
zu erkléren, wie kunftig der nach den Verwaltungsvorschriften zu 8 80 LHO zu erstellende Nachweis
der nicht abgerechneten Abschlags- und Vorauszahlungen in Abgrenzung zu den sonstigen nicht ab-
gewickelten Festlegungen gestaltet wird, und
ale im jeweligen Haushaltsahr von den Ressorts als unbefristet niedergeschlagen angeordneten
Anspriiche nachzuwei sen.

Der Finanzausschul? sieht sowohl in der Definition der Kreditobergrenze und der auf sie anzurechnen-
den Investitionen als auch in der Frage der Geltung der Obergrenze bei Aufstellung des Haushaltsplans
und im Haushaltsvollzug Grundsatzfragen, die fur die Zukunft zu regeln sind. Er bittet Regierung und
Landesrechnungshof um Beratung fur eine kinftige Losung. Hierbel sind auch die sogenannten
Maastricht-K onvergenzkriterien zu berticksichtigen.

8. Aktuelle Haushaltslage des L andes

Der Finanzausschufd nimmt die Ausfiihrungen des L andesrechnungshofs zur Kenntnis.

9. Reformvorhaben im Haushaltsbereich

Der Finanzausschuf3 unterstiitzt die Forderung des Landesrechnungshofs, vor einer weiteren Entwick-
lung zunéchst die Evaluation der Modellvorhaben durchzufuhren. Er ist auch der Auffassung, daf3 die
Mode lvorhaben selbst wirtschaftlich sein missen, und wird dies bei den weiteren Entscheidungen ins-
besondere Uber den Einsatz des SAP-Verfahrens berticksichtigen.



3 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 14. Wahlperiode Drucksache 14/2375

10. Kosten fur Sachversténdige (Nachschau)

Der Finanzausschuf3 nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zur Kenntnis und erwartet, daf3
die ,, Grundsétze fur die Vergabe, Vertragsgestaltung und Abnahme von Sachversténdigenleistungen®
(Vergabegrundsétze) kiinftig beachtet werden.

11. Finanzierung der Fraktionen

Der Finanzausschul® begrifdt die Feststellung des Landesrechnungshofs, dai? alle Fraktionen und die
Abgeordneten des SSW die Zweckbestimmung und die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit bei der Verwendung der ihnen zugewiesenen Haushaltsmittel im Prifungszeitraum weitgehend be-
achtet haben. Der Finanzausschul erwartet, dafd diese Praxis beibehalten wird.

Der Finanzausschul? fordert die Fraktionen und die Abgeordneten des SSW auf, sich unter Beachtung
der fur die politische Arbeit der Fraktionen erforderlichen Gestaltungsspidraume auf gemeinsame
Grundsétze zur Verwendung der Fraktionsmittel und grotmagliche Transparenz zu verstandigen und in
diesem Zusammenhang unter Berlicksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
insbesondere auch MalRstabe fiir die Zulassigkeit von Offentlichkeitsarbeit der Fraktionen festzulegen.

12. Beschaffung von Geré&ten der Infor mationstechnik

Der Finanzausschul® nimmt davon Kenntnis, daf3 die in die Zusténdigkeit des Innenministeriums fallen-
den Anregungen des Landesrechnungshofs, insbesondere zur zentralen Beschaffung, aufgegriffen und
umgesetzt werden sollen.

Hinsichtlich der in die Zusténdigkeit des Finanzministeriums fallenden Feststellungen zu Uberhohten
Kosten flr Beschaffungen und Schulungen, die Gegenstand staatsanwaltschaftlicher und dienstrechtli-
cher Ermittlungen sind, ist dem Finanzausschul3 Uber das Ergebnis des Verfahrens zu berichten.

13. Aufwendungen fur den Sport in der L andespolizei

Der Finanzausschuf3 schliefdt sich den Feststellungen des Landesrechnungshofs an, dai3 die Durchfiih-
rung des Dienstsports in der jetzigen Art und Weise Unzulénglichkeiten aufweist, insbesondere was die
geringe Tellnahme der Polizeibeamten am vorgeschriebenen Dienstsport anbetrifft. ES besteht eine er-
hebliche Diskrepanz zu den festgelegten Regelungen, wie dies vom Innenministerium selbst eingeraumt
wird.

Der Finanzausschul® vermag sich aber den hieraus entwicketen Empfehlungen und Vorschldgen des
Landesrechnungshofs nicht anzuschlieen. Er erwartet vielmehr, dafld das Innenministerium die Rege-
lungen des Sporterlasses umsetzt.

Dem Finanzausschuf? ist zu berichten.
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14. Aufnahme von Asylbewerbern

Die Ausfuhrungen des Landesrechnungshofs und die Stellungnahme des Ministeriums werden zur
Kenntnis genommen.

15. Verfolgung von Prifungsbeanstandungen zu Baumaf3nahmen

Da die Priufungsrechte des Landesrechnungshofs kiinftig gegentiber der GMSH im selben Umfang wie
bisher gegeniiber der Landesbauverwaltung bestenen werden, bittet der Finanzausschu® den Landes-
rechnungshof, die Tétigkeit der GMSH in entsprechender Weise zu verfolgen, damit &hnlichen Mangeln
auch in Zukunft entgegengewirkt wird.

16. Auswirkungen lang andauer nder AufRenpr tfungen auf die Realisierung von
Steuer anspr tichen

Der Finanzausschufd nimmt die Feststellungen des L andesrechnungshofs zur Kenntnis.

17. Forderung kommunaler Héfen

Der Finanzausschul® nimmt zur Kenntnis, daf3 das Verkehrsministerium - den Anregungen des Landes-
rechnungshofs folgend - im Rahmen der Mitfinanzierung des Ausbaus kommunaler Hafen

auch bel Grundinstandsetzungen eine differenzierte Bedarfsanalyse abfordert,

eine Steigerung von Einnahmemaglichkeiten starker in die Prifung einbezieht und

bei Berticksichtigung der Finanzkraft der kommunalen Gebietskorperschaft die wirtschaftliche Si-
tuation der Einheit ,, Hafenbetrieb* besonders gewichtet.

18. Forderung von Schienenfahr zeugen fur den 6ffentlichen Per sonennahver kehr

Der Finanzausschul® nimmt die Feststellungen des Landesrechnungshofs zu der abgeschlossenen Zu-
schuf3gewahrung zur Kenntnis.

Der Finanzausschuf3 regt an, die Notwendigkeit einer gesonderten Forderung von Schienenfahrzeugen
(Objektfinanzierung) zu Uberprifen. Dabe ist zu berticksichtigen, dal3 auch diese Investitionen in die
Kostenrechnungen der Verkehrsunternehmen eingestellt werden und im Rahmen der abgeschlossenen
beziehungsweise noch abzuschlielfenden Verkehrsvertrage durch die dort vorgesehenen Betriebskosten-
zuschisse zeitgerechter mitfinanziert werden konnen.
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19. Radwegeprogramm

Der Finanzausschuf3 stimmt der Darstellung und den Bewertungen des L andesrechnungshofs weitgehend
zu. Er nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, daf3 Schleswig-Holstein bel den Radwegen im Lénderver-
gleich eine sehr gunstige Position eénnimmt. Dies darf jedoch nicht zu der Schluf3folgerung fuhren, daf3
ein weiterer Bedarf an neuen Radwegen nur bel erheblichen Sicherheitsdefiziten vorhanden sei. Die An-
erkennung des Bedarfs fir den Bau neuer Radwege ist eine politische Entscheidung und erfolgt auf der
Grundlage der Prioritétensetzung zwischen der Landesregierung und den kommunalen Gebietskorper-
schaften durch den Landtag in den jeweiligen Haushaltsplanen.

20. Sportunterricht an berufsbildenden Schulen

Der Finanzausschuf3 nimmt die Absicht des Bildungsministeriums zur Kenntnis, die vom Landesrech-
nungshof festgestdllten Defizite des Sportunterrichts an berufshildenden Schulen auszugleichen. Der
nach den Stundentafeln vorgesehene Sportunterricht fir Auszubildende soll moglichst in vollem Umfang
erteilt und dabei der Aspekt der berufsbezogenen Gesundheitsfoérderung verstérkt werden. Der Finanz-
ausschul? bittet den Ausschul® fir Bildung, Wissenschaft, Kultur und Sport, sich mit dem Thema zu
befassen und gegebenenfalls K ooperationsmdglichkeiten mit Sportvereinen aufzuzeigen.

Dem Finanzausschuf® ist zu berichten.

21. Staatliches Internat Schlof3 PIon und Nordsee-Internat St. Peter-Ording

Der Finanzausschuf3 nimmt zur Kenntnis, dald das Bildungsministerium nunmehr nach Abschlufd der
Umbaumal3nahmen im Schlof? PI6n eine verbesserte Auslastung des Internats erwartet. Er erwartet je-
doch, dai3 das Ministerium die Entwicklung beobachtet und bis zur Mitte der néchsten Legislaturperiode
unter Berticksichtigung eines wirtschaftlichen Umgangs mit offentlichen Mitteln abschliel3end prift, ob
eine staatliche Trégerschaft weiterhin vertretbar ist. Den Landesrechnungshof bittet er, zu gegebener
Zeit éine Nachschau durchzufthren.

Der FinanzausschulR erwartet, dal3 eine angemessene Gebiihrenerhdhung fur das PlGner Internat umge-
setzt wird.

Dem Finanzausschuf® ist zu berichten.

22. Forderungen aus stationdren L eistungen der Universitatsklinika

Der Finanzausschuf3 nimmt das Ergebnis der Nachschau des Landesrechnungshofs zur Kenntnis. Er
begrifdt, dal die Klinika Mal3nahmen ergriffen haben, die die Bearbeitungszeiten bel der Redlisierung
von Forderungen erheblich verkirzen und das Mahnwesen verbessern.
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23. Sonderver mogen Tier seuchenfonds

Der Finanzausschufd nimmt zur Kenntnis, dafd das Ministerium fur landliche R&ume den Tierseuchen-
fonds als nichtrechtsfahiges Sondervermogen des Landes mit eigener Wirtschafts- und Rechnungsfuih-
rung weiterfuhren will, wobe enige Elemente aus dem Ministerium herausgenommen und auf ene
Bank verlagert werden sollen. Er erwartet, dai die Landesregierung einen entsprechenden Entwurf eines
2. Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfulhrung des Tierseuchengesetzes im Herbst 1999 im
Landtag enbringt.

24. Organisation der Zuwendungspr tfung im Krankenhausbau

Der Finanzausschuf3 nimmt die Bemerkungen des Landesrechnungshofs zur Kenntnis, schlégt jedoch
vor, zunéchst an der bisherigen Praxis festzuhalten und die Entscheidung der Gesundheitsreform 2000
abzuwarten.

25. Bau von Regenr lickhaltebecken

Der Finanzausschuf3 begriifdt, dafl3 der Landesrechnungshof und das Umwetministerium in der techni-
schen und rechtlichen Bewertung des Verhaltens der unteren Wasserbehtrden Ubereinstimmen und dafi3
das Umwetministerium bereits sait langerer Zeit im Sinne der Empfehlungen des L andesrechnungshofs
tétig geworden ist.

26. Forderprogramme fur eine umweltger echte L and- und For stwir tschaft

Der Finanzausschul3 teilt die Auffassung des Landesrechnungshofs, dal? eine zwischen dem Umweltmi-
nisterium und dem Ministerium fr 1&andliche R&ume abgestimmte Evaluation der Programme stattfinden
mul3, die den Forderungen der EU gerecht wird. Er begriif}t, dafl? beide Ministerien sich dartiber abstim-
men und entsprechende Vorbereitungen treffen.

Dem Finanzausschul® ist hierliber nach Vorliegen der neuen EG-Verordnung tber die Férderung der
Entwicklung des landlichen Raums durch den EAGLF zu berichten.

27. Integrierte Schutzkonzepte

Der Finanzausschul? begrifdt, dald das Umwetministerium im Mai 1999 neue Richtlinien erlassen hat,
mit denen den Feststellungen des L andesrechnungshofs weitgehend Rechnung getragen wird.

Der mit diesen Richtlinien gewéhlte Weg, die Férderung der Integrierten Schutzkonzepte gleitend in die
Forderung von Prozessen und Projekten im Sinne einer lokalen Agenda 21 Uberzuleiten, wird vom Fi-
nanzausschufd als sachgerecht angesehen.
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28. Wildpark Trappenkamp

Der Finanzausschufd hélt es fur erforderlich, dal3 der ZuschuRbedarf fir den ,, Erlebniswald Trappen-
kamp* in den néchsten Jahren merkbar verringert wird, und fordert das Umwe tministerium auf, die von
ihm zugesagten Mal3nahmen zur Reduzierung der Personalkosten und zur Steigerung der Einnahmen
maglichst zligig umzusetzen.

Dem Finanzausschuf? ist zu berichten.

29. Foérderung der Jugendarbeit und Jugendsozialar beit

Der Finanzausschuf3 riigt die weitgehende Nichtbeachtung zuwendungsrechtlicher Vorschriften. Er er-
wartet, daid diese kiinftig eingehalten werden.

Der Finanzausschul® hélt es flr geboten, dald insbesondere auch im Rahmen der institutionellen Férde-
rung ausschlieldlich Jugendarbeit gefordert und das Besserstellungsverbot vor allem durch tarifgerechte
Eingruppierungen beachtet wird.

Das Jugendministerium wird aufgefordert, im Oktober 1999 einen Zwischenbericht Uber die eingdeite-
ten Mal3nahmen vorzulegen.

Der Finanzausschul? bittet den Landesrechnungshof, im n&chsten Jahr eine Nachschau durchzufihren.

30. Stadtebauforderung in Schleswig-Holstein

Der Finanzausschufd nimmt die Bemerkungen des Landesrechnungshofs zur Kenntnis. Er begrifdt die
mit dem Landesrechnungshof abgestimmte, nunmehr vorgeegte Stellungnahme des Ministeriums, mit
der Erkenntnisse des Landesrechnungshofs konstruktiv aufgegriffen werden.

31. Prifung der Wirtschaftsfihrung der | nvestitionsbank
Der Finanzausschuf3 nimmt die Prifungsfeststellungen des L andesrechnungshofs zur Kenntnis.

Hinsichtlich der im Rahmen der Positionierung der Investitionsbank entwicketen Dienstleistungsange-
bote geht der Finanzausschul® davon aus, dafd das Finanzministerium das dabel vorgesehene Steue-
rungsinstrument der Budgetierung im Rahmen des vorzulegenden Wirtschaftsplans aufrechterhélt und
nutzt.

Ausgehend von der von Land und Investitionsbank ausgesprochenen Erwartung einer Kostendeckung
nach einer Anlaufphase von en bis zwei Jahren erwartet der Finanzausschufd nunmehr eine Entschei-
dung Uber die Fortsetzung der neuen Geschéftsfelder unter Bewertung der Ertrags- und Aufwand-
situation einschliefdlich zuzuordnender Overheadkosten.
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32. Einsatz der technikunter stiitzten I nfor mationsver ar beitung
unter Bertcksichtigung von Verfahren zum Haushalts-,
Kassen- und Rechnungswesen in ausgewahlten Kreisen

Der Finanzausschufd nimmt die Ausfiihrungen des L andesrechnungshofs zur Kenntnis.

33. Norddeutscher Rundfunk - Offentlichkeitsar beit -

Der Finanzausschufd nimmt die Ausfiihrungen des L andesrechnungshofs zur Kenntnis.



