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Bericht der Landesregierung

zur Gemeinschaftsaufgabe

.verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschu tzes"
Sachliche Schwerpunkte zum 28. Rahmenplan 2000 bis 2003

Federfihrend ist der Minister fir lAndliche Raume, Landwirtschaft, Ernéahrung
und Tourismus .



Zur Durchfiihrung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Klstenschutzes" haben Bund und Lander einen gemeinsamen Rahme n-

plan aufzustellen.
Dieser beinhaltet die in den einzelnen Haushaltsjahren durchzufihrenden Maf3nah-

men, die Art der Forderung sowie die von Bund und Land bereitzustellenden Mittel.
Am 01.10.1999 hat der PLANAK Uuber die Fordergrundsatze sowie Uber die Mitte |-
verteilung 2000 beschlossen. Die Entscheidung im Oktober 1999 erfolgte jedoch
vorbehaltlich der Verabschiedung des Bundeshaushalts. Erst im November 1999
zeichnete sich in den Haushaltsberatungen ab, dass der Bundesplafond der GA
2000 1,7 Mrd. DM betragen wird.

Der Bund hat daher erst mit Schreiben vom 26.11.1999 die Anmeldung sehr kur z-
fristig bis zum 22.12.1999 angefordert, damit die La&nder mdglichst friihzeitig im Jahr
2000 mit den Investitionsvorhaben beginnen kénnen.

Nach § 10 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung (LHO) hat die Landesregierung die
Anmeldung des Landes dem Landtag zur Beratung vorzulegen. Aus 0.g. Griinden
war dies vor der Anmeldung zeitlich nicht mehr moglich, so dass die Anmeldung vor-
behaltlich der Zustimmung des Landtages erging.

Aus diesem Grunde wird jetzt die sachliche Schwerpunktbildung fir den Rahmen-
plan 2000 dem Landtag zur Beratung vorgelegt.

Der Gesamtplafond fur alle Bundeslander belduft sich fir 2000 auf 1.700 Mio. DM.
1999 hatte der Plafonds die gleiche Hohe. 1998 lag er bei 1.709 Mio. DM, 1997 be-
trug dieser 1.900 Mio. DM, 1996 = 2.400 Mio. DM. Der PLANAK hat am 01.10.1999
beschlossen, die Aufteilung der Bundesmittel zwischen den alten und neuen Lan-
dern weiter von 1999 = 64 % zu 36 % (ABL zu NBL) fir 2000 auf ein Verhéltnis von
67 % zu 33 % zu Gunsten der ABL zu verschieben. Da sich der Verteilerschlissel
zwischen den einzelnen Landern nicht verandert hat, erhoht sich der Anteil Schle s-

wig-Holsteins am Gesamtplafonds und betradgt nunmehr 102, 251 Mio. DM.

Die Gemeinschaftsaufgabe ist nach wie vor von entscheidender Bedeutung fur die
Entwicklung der landlichen Raume in Schleswig-Holstein. Die Mittel sind unentbehrli-
cher Finanzbestandteil des Planes des Landes Schleswig-Holstein ,Zukunft auf dem
Lande* fur die Jahre 2000 bis 2006. Damit ist die Gemeinschaftsaufgabe eine wic h-
tige Grundlage, um den mit der AGENDA 2000 eingeleiteten Ausbau der landlichen
Entwicklung zur zweiten Saule der gemeinsamen Agrarpolitik in Deutschland zu ver-

wirklichen. Die Handlungsspielrdume kdnnen genutzt werden, die durch die EG-



Verordnung uber die Forderung der landlichen Entwicklung geschaffen wurden. Die-
se Verordnung geht zurtick auf die im Marz 1999 beschlossene AGENDA 2000 und
das Ziel, die landliche Entwicklung in Verbindung mit dem Ausbau der Agrarumwelt-

programme neben der Markt- und Preispolitik auszubauen.

Sachliche Schwerpunkte in Schleswig-Holstein werden im Jahr 2000 bei folgenden

MalRnahmen liegen:

Kistenschutz

Neben der Beseitigung der Sturmflutschaden vom 3./4. Dezember 1999 an den Lan-

desschutzdeichen und den sandigen Kusten auf Sylt, F6hr und Amrum mussen

weitere KistenschutzmalRnahmen vorangebracht werden. Nach dem geltenden Ge-

neralplan ,Deichverstarkung, Deichverkirzung und Kistenschutz* betragt das noch

ausstehende Investitionsvolumen landesweit rd. 430 Mio. DM.

Zu den wesentlichen fur das Jahr 2000 vorgesehenen Mal3hahmen gehéren:

— Deichverstarkung Neufeld/Neufelder Koog,

— Deichverstarkung Friedrich-Wilhelm-LUbke-Koog,

— Deichbau Gliickstadt-Sud (Fertigstellung),

— Sandvorspulung und bauliche Mal3nhahmen auf Syilt,

— Deichverstarkung auf Fehmarn,

- Warfverstarkung.
Zusatzlich sind die jahrlich wiederkehrenden Malinahmen des flachenhaften
Kistenschutzes im Kustenvorfeld sowie eine Reihe kleinerer Mal3hahmen erfor-
derlich.

Gegenwartig wird eine Neufassung des Generalplans Kistenschutz erarbeitet, die

nicht nur die MalRnahmen fortschreibt, sondern u.a. auch die Bemessungsgrundlage

nach neuesten wissenschaftlichen Kenntnissen tberprift.

Dorf- und landliche Regionalentwicklung

Das Forderprogramm der Dorf- und landlichen Regionalentwicklung wurde in den
letzten Jahren zu einem wichtigen Instrument fir eine nachhaltige Strukturverbesse-
rung in den landlichen Raumen weiterentwickelt. Eine wichtige fordertechnische Vor-
aussetzung ist die Buindelung der ,agrarstrukturellen Entwicklungsplanung“ und der

Dorferneuerung verbunden mit MaRnahmen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe



zur Umnutzung ihrer Bausubstanz. Dadurch wird die Grundlage geschaffen, die im
Rahmen landlicher Struktur- und Entwicklungsanalysen als integriertes regionales

Entwicklungskonzept erarbeiteten Handlungsfelder und Leitprojekte unverztglich in
Tragerschaft der Gemeinden, von Vereinen, Verbanden und privaten Unternehmen

umzusetzen.

Agrarinvestitionsférderungsprogramm

Das AFP ist ein wichtiger Bestandteil des Programms ,Zukunft auf dem Lande® im
Rahmen der Forderung der Entwicklung des landlichen Raumes durch den EAGFL.
Die Forderung tragt ganz wesentlich zur Erh6hung der Wettbewerbsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Unternehmen bei. Das Programm sichert damit nicht nur pro-
duktive Arbeitsplatze in den landwirtschaftlichen Unternehmen, sondern auch in den
der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereichen.

Ausgehend von der o.a. Ratsverordnung wurden die Forderungsgrundsatze neu
ausgerichtet. So wurden bisherige Forderbeschradnkungen z.B. im Schweinebereich
aufgehoben und die Effektivitat des Programms durch Novellierung der Férderbedin-

gungen erhoht.

Ausgleichszulage

In Teilen Schleswig-Holstein missen landwirtschaftliche Unternehmen unter sehr
schwierigen nattrlichen Bedingungen wirtschaften. Auf den Inseln beeintrachtigen
die hohen Transportkosten die Wettbewerbsfahigkeit. Auf den Halligen kommen die
geringe naturliche Ertragskraft der Flachen und vor allem die Auswirkungen der hau-
figen Flachenuberflutungen hinzu.

Die Ausgleichszulage tragt dazu bei, in diesen Gebieten eine standortgerechte Ag-
rarstruktur zu sichern, um Utber die Fortfihrung der landwirtschaftlichen Erwerbsté-
tigkeit einen Beitrag zur Erhaltung eines Minimums zur Bevolkerungsdichte zu leis-
ten. DarUber hinaus dient die Forderung dem flachenhaften Kiistenschutz und der

touristischen Entwicklung des Raumes.

Markt- und standortangepasste Landbewirtschaftung

Mit der EG-Verordnung zur Férderung der landlichen Entwicklung vom Mai 1999
werden auch bei den Agrarumweltmalinahmen neue Schwerpunkte und Akzente

gesetzt. Die Handlungsspielraume, die durch die EG-Verordnung geschaffen wur-



den, werden genutzt, indem die Forderungsgrundsatze der GA entsprechend aus-
gestaltet wurden.

Das Land wird folgende Férderalternativen anbieten:

Einfuhrung oder Beibehaltung extensiver Produktionsverfahren bei Dauerkulturen,

Einfihrung oder Beibehaltung einer extensiven Grinlandnutzung,

Einfuhrung oder Beibehaltung 6kologischer Anbauverfahren,

Forderung einer mehrjahrigen Stilllegung von landwirtschaftlichen Nutzflachen.
Die Programmschwerpunkte liegen weiterhin eindeutig bei der extensiven Grinland-
bewirtschaftung und dem 6kologischen Landbau. 1998 wurden in Schleswig-Holstein
erstmalig die Beibehaltung der 6kologischen Anbauverfahren gefordert. Eine Mit-
gliedschaft im ebenfalls 1998 gegriindeten Oko-Vermarktungs-Fonds (OVF) ist dabei

Voraussetzung.

Flurbereinigung/landlicher Wegebau

Die Flurbereinigung ist ein leistungsfahiges Instrument zur nachhaltigen Verbesse-

rung der landlichen Struktur in Schleswig-Holstein. Flurbereinigungsverfahren dienen

insbesondere zur

— Verbesserung der Agrarstruktur durch Zusammenlegung der Flachen und Ver-
besserung der Hof-Feldbeziehungen,

— Verbesserung und Optimierung des landlichen Wegebaus,

— Beseitigung von Konflikten zwischen land- und nichtlandwirtschaftlichem Verkehr,

— Ausrichtung der Wegenetze auf moderne Anspriiche der Gesellschaft (Reiten,
Naherholung, Rad fahren, Tourismus),

— Abbau von Landnutzungskonflikten auf Grund bestehender Eigentums- und Nu t-
zungsstrukturen (Grundwasserschutz, Naturschutz),

— Biotopplanung, Biotopverbundplanung sowie deren Realisierung.

Zur Minderung und Beseitigung von Strukturschaden und zur Realisierung der erfor-

derlichen AusgleichsmalRnahmen werden Flurbereinigungsverfahren erfolgreich ein-

gesetzt. Herausragendes Beispiel dafir ist der Bau der A 20.

Landliche Wege bilden die erschlielRungstechnische Infrastruktur im l&ndlichen
Raum. Sie sichern fir die Landwirtschaft die Erschlielung und Erreichbarkeit der
Flachen. Gleichzeitig entlasten sie nachhaltig das qualifizierte Stral3ennetz (Bundes-

stral3en, LandesstralRen, Kreisstra3en) vom landwirtschaftlichen Verkehr. Landliche



Wege haben dariiber hinaus grol3e Bedeutung fir die touristische Infrastruktur. G e-
meindeverbindende Wege machen dariiber hinaus Radwege an qualifizierten Str a-

Ren teilweise entbehrlich.

Verbesserung der Marktstruktur

Der Forderansatz ist ab dem Jahr 2000 grundlegend neu gestaltet worden. Es erfolgt
eine Einbindung in umfassende Forderkonzeptionen wie z.B. das Landesprogramm
»ABI“ sowie die EAGFL-Forderung “ZAL".

Unter Einbindung von EU-Mitteln ist ein Schwerpunkt im Rahmen von ZAL die Inves-
titionsférderung zur Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung landwirtschaft-
licher Erzeugnisse, wobei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) eine besondere
Praferenz gewahrt werden soll. Kiinftig sollen insbesondere auch erfolgversprechen-
de Vorhaben in den fur die Landwirtschaft besonders umsatzrelevanten Bereichen
Milch und Fleisch einschliellich Tierkdrperbeseitigung sowie im zukunftsweisenden
Feld der Nachwachsenden Rohstoffe gefordert werden.

Im Rahmen des Landesprogramms ,ABI“ wird ein Schwerpunkt bei innovativen Pro-
dukt- und Marketingkonzepten liegen.

Die schleswig-holsteinische Fischerei und Fischwirtschaft ist existenziell angewiesen
auf die finanzielle Flankierung der Umstrukturierungen durch das Finanzinstrument
zur Ausrichtung der Fischerei, Fischwirtschaft und Aquakultur und die Kofinanzierung
durch GA-Mittel.

Der PLANAK hat einen neuen erweiterten GA-Grundsatz zur Vermarktung regionaler
Produkte beschlossen. Zukunftig konnen sowohl 6kologisch sowie auch konventio-
nell erzeugte Produkte Uber diesen Grundsatz gefordert werden. Ziel ist es, die Ver-
marktung von 6kologisch und regional erzeugten landwirtschaftlichen Produkten in
Bezug auf Menge, Qualitat, Art des Angebots, an die Markterfordernisse anzupas-

sen.

Wasserwirtschaftliche MaRnahmen

Die Forderung der zentralen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung in den
landlichen Gemeinden wurde fir 1999 und 2000 ausgesetzt. Der PLANAK hat im
Oktober 1999 beschlossen, die Forderung der Abwasserbeseitigung ab dem

Jahr 2001 in landlichen Gemeinden wieder aufzunehmen.



Forstliche MaRnahmen

Forstliche FérdermalRnahmen tragen in Schleswig-Holstein zur Entwicklung der land-
lichen RAume bei. Die Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe sind schwerpunktmaflig
fur die Forderung der Neuwaldbildung in Form von Erstaufforstungen und Sukzessi-
onen und der naturnahen Waldentwicklung vorgesehen. Beide Bereiche sind in
Schleswig-Holstein wichtige aktuelle forstpolitische Schwerpunkte.

EU, Bund und Land bieten den privaten und kommunalen Waldbesitzern die erfo r-
derliche finanzielle Unterstitzung mit dem Ziel, die Waldflache in Schleswig-Holstein
zu vermehren und die bestehenden Walder in ihren Strukturen zu verbessern und zu
stabilisieren. Mit Hilfe dieser Forderung sollen die privaten und kommunalen Wal d-

besitzer die Moglichkeit erhalten, ihren Wald naturnah zu bewirtschaften.

Beratungs- und Kontrollkosten

Dieser Ansatz enthdlt u.a. die Zuschisse des Landes an den Landeskontrollverband
fur die Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben gemalf Tierzuchtgesetz im Rahmen der
Leistungs- und Qualitatskontrolle in den milchviehhaltenden Betrieben. Es liegt im
Interesse des Landes, auf diese Weise nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der hies i-
gen Milchviehhalter und somit Arbeitsplatze im landlichen Raum abzusichern, son-
dern in zunehmendem Mal3e werden die Daten aus der Milchkontrolle benétigt und
verwendet zur Verbesserung der Tiergesundheit, der Rohmilchqualitat sowie zur Ver-
ringerung von Umweltbelastungen aus der Milchviehhaltung.

Die Zuwendungen fir die Schweinespezialberatung sind dazu bestimmt, die Ent-
wicklung einer unternehmerisch geftihrten Schweineproduktion, verbunden mit um-
welt- und tiergerechten Produktionsverfahren zur Erzeugung qualitativ hochwertiger

Produkte zu fordern.

Finanzplan
Den Planungen Schleswig-Holsteins zum Rahmenplan 2000 bis 2003 liegen folge n-

de Daten zu Grunde:

1999 standen fur alle 16 Bundesléander ein Plafond

in Hohe von 1.700 Mio. DM
zur Verfigung.

Im Haushalt des Bundes stehen fir 2000

wiederum 1.700 Mio. DM



zur Verfigung.
Diese Bundesmittel sollen im Verhaltnis 67 % zu 33 % zwischen den alten und neu-
en Bundeslandern verteilt werden, so dass Schleswig-Holstein im Jahr 2000 trotz

gleichem Gesamtplafond mehr Mittel zustehen als 1999.

Die Anlage enthélt die vorgesehene Aufgliederung der Mittel auf die Malinahmen fir

das Jahr 2000, soweit sie kassenwirksam werden.
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