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| Gegenétand'des Berights

‘Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat in seiner S.itzung am 15. Dezémber 1999
einen Antrag der Fraktionen SPD und Blindnis 90 / Die Griinen angenommen, in |
'dém die Landeéregierung aufgefordert wird, Giber dieEntwi-ckIung des Bund-
Léndemrbgramms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die soziale

‘Stadt” zu berichten.

Insbesondere soll dariiber berichtet werden ,

1. inwieweit sich neben dem MFJWS auch andere Ressorts an einer Verbesserung
der Lebénsbedingungen in den betroffenen Stadt_téilen beteiligen,

2. ob mit Programmmitteln selbstorganisierte Nachbarschaftshilfen in den Maftnah-
men unterstitzt werden kénnen, ‘. |

3.0b unq wie die Ansiedlung bzw. Wiederansiedlung von Gemeinschaftsprojekten
zur Stabilisierung der Wohnquartiere méglich ist, A ' (

4. wie die zukiinftige Entwicklung des Programms in weiteren Standorten vorgese-

hen ist.

Dieser erste Bericht der Landesregierung Uber das neue Stédtebauférderungsbro-l
grarhm setzt an einer sehr frihen Phase der Programmumsetzung ein, so dass nur
wenige Aussagen {iber die konkrete Umsetzung des neuen Ansatzes ganzheitlicher
Stadtteilentwicklung gemacht werden kénnen. Im Schwerpunkt wird (iber die Zielset-.
| zung, die Voraussetzungen, die Instrumente und die landesspezifische Ausgestal- -

tung der Gemeinschaftsinitiative und des Programms ,Soziale Stadt" berichtet.

Vorbemerkung

Der 6konomische Strukturwandel, dem unsere Gesellschaft unterliegt, hat weitrei-
chende soziale Folgen. Die Erosion traditioneller Beschaftigungsverhéltnisse,
Dauerarbeitslosigkeit und Geringqualifizierung fithren zu sich verfestigender Armut

eines Teiles unsere Gesellschaft.



Stadt- bzw. sozialraumlich ist. zu beobachten, dass es in Stadtteilen oder Quartieren,
die Missstande bzw. Mangel zum Beispiel in den Bereichen Wohnen und Wohnum-
feld, dffentliche Raume, soziale und kulturelle Infrastruktur aufweisen, zu einer Kon-
zentration der Bevolkerungsgruppen kommt, deren Teilhabe am wirtschaftlichen und
sozialen Leben angrund personlicher und familiarer Bedingungen eingeschrankt ist.
Dieser Segre'gatioﬁsprozess in den Stadten resultiert zum einen aus dem Wegzug
derer, dievorzdgsweise in anderen Stadtteilen eine adaquate Wohnungv finanzieren
kénnen, zum anderen aus der Zuwanderung armer Bevolkerungsschichten in diesé
Gebiete, die bedingt ist durch die relativ geringen.Wohnungsmieten bzw. die dort

konzentrierten Belegrechtsbestande.

Die Entwicklung der sozialen Entmischung unserer Stadte flhrt zu sich gegensatz-
lich bedingenden Wohlstandsinseln einerseits und Armutsquartiéren andérerseits.
Die zunehmende Kommerzialisierung des Freizeitlebens und die Privatisierung 6f-
fentlicher Angebote und Raume grenzt zahlungsschwache Bevolkerungstelle aus. In
der Regel verscharft eine einsetzende Stigmatisierung bestimmter Stadtteile und -
auch der Menschen, die‘in ihnen leben, die Probleme zuséatzlich. Das Entstehen und
die Eskalation von Konflikten, die Entwickiung von Angsten und Unsicherheitsge-
fiihlen verscharft die soziale Instabilitat dieser Quartiere, soziale |solat|on fuhrt zu

lndlwdueller Veremzelung und Vereunsamung

Die Soziologie hat in den 70iger Jahren fﬁr das Selbstverstandnis, dass Politik und
Verwaltung flur ein gewisses Niveau sozialer Ausgewogenheit bei der Gestaltung
_ Iokaler Lebenschancen zu sorgen oder aber zumindest einen Ausgleich fl'Jr diejeni-
gen zu schaffen hat, die aus eigener Kraft am éffentlichen Leben nicht part|2|p|eren

kénnen, den Begnff ,,Soznale Stadt” gepragt.

Bund-Léihder-Gemeinschaftsinitiative nSoziale Stadt*

Die Ministerkonferenz. der ARGEBAU (neu: Bauministerkonferenz) hat im November

1996 die Bund-Lénder—Gemeinschaftsinitiative .Soziale Stadt” beschlossen. Zielset-



zung diésér Initiative ist es, der drohenden sozialen Polaﬁsiérung in denfStédteh '
Einhalt zu gebieten. |

Der ARGEBAU Leltfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaftsinitiative bietet
die Grundlage fur einen zwischen Bund.und den Léndern abgestlmmten nationalen

Aktlonsplan gegen die somale Polarisierung in den Stadten.

Die Gerﬁein_schaftsinitiative gilt Stadt- und Ortstéi-len; die in‘folge sozialraumlicher
Segregation bedroht sind, iné soziale Abseits abzurutschen. Es handelt sich meist
um hochverdichtete, einwohnerstarke Stadtteile in stadtischen Réunﬁen, die in Hin-
blick auf ihre Sozialstruktur, den baulichen B_estand; das Arbeitsplatzangebot, das
Aﬁsbildungsniveau, die Ausstattung mit sozialer und stadtteilkultureller Ihfrastruktur
sowie die Qualitat der Wohnungen, des Wohnumfeldes und der UmWeIt erhebliche
Defizite aufweisen. Hinzu kommen Gebiéte, die zum Beispiel aufgrund ihrer periphe-
ren Lage und - zum Teil hierdurch bedingt - durch ihrer Einwohnerstruktur ganz .éhn-

liche Defizite aufweisen.

Wegen der KompléXitét der Defizite ist fur die beschriebenen Gebietstypen eine be-
‘sonders weifgreifénde Stadtteilentwickiung mit der Zielsetzung geboten, einen nach-
haltlgen Aufschwung auf sozialem, wirtschaftlichem, stadtebaullchem und 6kologi-

- schem Sektor im Verbund zu bewirken.

Die Gemeinschaftsinitiative ,,sziale Stadt* erhebt den Anspruch, Quartiersentwick-
lungsprozesse in Gang zu setZen, die die sozialen Problemgebiefe zu selbststandi-
gen lebensfahigen Stadtteilen mit positiver Zukunftsperspéktive'machen sollen. -

- Um dies zu erreichen, ist einerseéits ein gebiindelter -pnd zielgenauer Einéatz' aller
verfiigbaren Ressourcen und Programme notWendig (integrierte Férderung), an-
dererseits ein Leitprogramm erforderlich, das die Gesamtkoordination der Quar-

tiersentwickl'ungsprozesse, leistet (siehe Seite 2, Ziffer 1).

Die Handlungsfélder der'sozialen Stadtteilentwicklung'sihd im wesentliéhen
— Biirgermitwirkung, Stadtteilleben
— Lokale Wirtschaft, Arbeit, Beschéftigung

- Quartierszentren



— soziale, kulturelle, bildungs- und freizeitbezogene Infrastruktur

-~ Wohnen, Wohnumfeld und 6k6|ogie. '

In erster Linie ist eé Sache der Kommunen, ein integriertes Férderprogramm umzu-
setzen. Auf der Basis einer Situationsanalyse und mit méglichst breit angelegter
Beteiligung der wesentlichen Akteurinnen und Akteure des Stadtteils und der Kom-
mune ist ein stadtteilbezogenes Leitbild zu entwickeln, aus dem heraus ein integ-
rieﬁes"Handlungsprogramm fur die Gesamtmaf&nahme erstellt werden soll. Die
Einzelpr_ojekte, die sich dann.als konkrete MaRnahmen abzeichnen, miissen dahin-
gehend Uberpriift werden, ob sie in der Lage sind entspréchend der im Leitbild defi-
nierten Ziele zu wirken. Fiir diesen Prozess miissen die Kommunen ein leistungsfa-
higes Stadtteilmanagement sicherstellen. Das komplexe Zielspektrum, das relativ
offene integrierte Handlungskonzept und die hohen Ansprliche an die Mitwirkung der
ortlichen Akteurinnen und Akteure und der lokalen Wirtschatft erfordert besonders
qualifizierte Trager des Quartlersmanagements Bei der umfassende Burgerbetelll-
gung ist darauf zu achten, dass sich hieraus léngerfristige Formen eines identitéts-

stiftenden Engagements entwickeln.

Neben den Kommunen haben auch der Bund u-nd_ die Lander die organisatorischen
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Programme aller betroffenen Ressorts
aufeinander abgestimmt. mit Vorrang in Gebieten mit besonderem Entwicklungsbe-

darf eingesetzt werden. .

_Die Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend hat im Oktober 1999
. das neue Fdrderprogramm ,Entwicklung und Chancen junger Menschen in soiialen
Brennpunkten (E & C)* aufgelegt, das speziell auf die Gebiete der ,Sozialen Stadt”
bezogen ist. Die Wohnungsbau-Verwaltungsvereinbarung 2000 zw'is',chenvdem Bund
und den Landern ermdglicht erstmals die sozialbindungsfreie Modernisierungsfdrde-

. rung in den Gebieten der ,Sozialen Stadt".
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Bund-Lénder-Programm »Stadtteile mit besonderem Entwickiungsbedarf - die

. soziale Stadt“

" Derin dem Leftfaden zur Ausgestaltung der Gemeinschaﬁsinitia‘tive‘ ,Soziale Stadt"
1996 beschriebene ganzheitliche Ansatz der sozialen Stadtteilentwicklung wird auf
Lénderebene;bereits’ seit Jahren mit vérschiedenen Landesprogrammen erfolgreich
umgesetzt. Hier sind besonders Bremen (Handluhgsprogramm Wohnen in Nachbar-
. schaften - Stadtteile fiir die Zukunft entwickeln), Hamburg (Armutsbe'kéimpfungs'-
Programm) und Nordrhein-Westfalen (Integriertes Handlungsprogramm fiir Stadtteile
~ mit besonderem Erneuerungsbedarf) zu nennen. In Schleswig-Holstein liegen mit
den bereits. wéitgehénd abgeschlossenen stadtebaulichen MalRnahmen Flensburg-
‘Engelsby und Liibeck-Hudekamp ahnliche Erfahrungen vor. Diese Mafinahmen wur-
-~ den Uber das Landesprogramm Stédtebéufé-rderung finanziert (Abschlulssférderung.
fur Libeck-Hudekamp tber ,Soziale Stadt* Programm 1999).

Mit dem Wechsel der Bundesregierung Ende 1998 wurde es moglich, sich auf ein
neL‘Jes,' das aligemeine Stadtebauforderungsprogramm erganzendes Hahdlungsfeld
zu versténdigen. Mitte 1999 wurde zusatzlich 2um allgemeinen Stadtebauférde-
rungsprogramm des Bundes uhd'dér_ Lander das Programm LStadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf - die soziale Stadt* (kurz: ,Soziale Stadt*) aufgelegt.
Der Bund stellt hierfir jahrlich 100 Mio. DM zur Verfligung. Die Verwaltungsverein-
barung zwischen Bund und den Lindern wird jahrlich abgeschlossen. Bei der in
der Stédtebauféfdérung Ublichen Drittelfinanzierung (Bund / Land / Kbmmuné) ste-
. hen flr das investive Leitprogramm der Gemeinschaftsiniti_aﬁve ~oo0ziale Stadt® 300
Mio. DM jéhrIAich bundesweit zur Verfiigung. Auf Schleswig-Holstein entfallen hiervon
9,678 Mio. DM p.a.. Die Programmmittel werden in einem Zeitraum von fanf Jahren
ausgezahlt. Daraus ergibt sich, dass eine Programmkommune, die zum Beispiel in
die Programme 1999 und 2000 aufgenommen ist, (ber einen Zeitraum von sechs

Jahren Stédtebauférd‘erungsfnittel erhalt.

Voréussetzung fur die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes und Landes an die

Gemeinden ist die gleichzeitige Bereitstellung des kommunalen Eigenanteils.



Die landesspezifische Ausgestaltung des Programms muss auf der Grundlage der
Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Bund und der Lander und des ARGEBAU -

Leitfadens ,Soziale Stadt” fullen. ,

Durch die Vorgeséhene Bi]ndelung' des Programms ,Soziale Stadt” mit anderen
Bundes- und Landesprogrammen ist mit einem Mittelfluss in die Stadtteile rhit be-
~sonderem Entwicklungébedarf zu rechnen, der voraussichtlich den bei Stadterneue-
rungsmafnahmen lblichen Faktor von 7-8 durch die Bindung weiterer sffentlicher

und privater Investitionén ﬁbersteigt'."(siehe Seite 2, Ziffer 1)

Mit den Stadtebauforderungsmitteln werden primér investive MaBnahmen gefér-
dert. Stadtebauforderungsmittel durfen nur eingesetzt werden, wenn anderé Finan-
zierungsméglichkéiten und Férderprogramme nicht zur Verfligung stehen |

| (Subsidiaritétsprinzip). Dies gilt laut VeMaItungsvereinbarung auch fir die Pro-
grammmittel der ,Sozialen Stadt®. Das Prdgramm Soziale Stadt fungiert als Leitpro-
gramm zur Integration von anderweitig zu férdernden Sozial-, Wirtschaffs- und
Infrastruktur-, Qualifizierungs- und Beébhé“i‘tigungsma{&nahmen. Soweit sie 'nichf
anderweitig ﬁnanzierbar sind, werden auch Planungskosten, Kosten fiir das Quar-
tiersmanagement, fiir die Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung mit Stadtebau- .
fordermitteln gefordert. (siehe Seite 2, Ziffer 2. und 3.)

Programmentwicklung / Programmumsetzung in Schieswig-Holstein

Im Zusarhmenhang mit ihrer Entécheidung uber die Schwerpunktaufgaben in der
'Iaufenden Legislaturperiode am 17. November 1998 hat die schleswig-holsteinische
Landesregierung eine zielgerichtete Verstarkung der Stadtebauférderung im Rah-
men des Programms Arbeit, Bildung und lnnoVation (ABI) sowie durch eine Aufsto-
ckung des Land_esprogram;ns "Stédteba‘uférderung' fiir MaBnahmen der Sozialen
Stadt ab 1999 beschlossen. | '

- So konnte Schleswig-Holstein Ahfang 1999 das zusatzliche. Fiﬁanzhilfeangebot des
Bundes fiir Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf unverziiglich aufgreifen



und das érsfte Stédtebaufﬁrderurigsprogramm Soziale Stadt bis zum Juli 1999 auf-
stellen, so dass noch im ersten Programmjahr mit Startprojekten und der Einrichtung

. der Stadtteilbtros begonhenlwerdeln konnte.

In ihrer Sitzung am 18.05.1999 hat die schleswig-holsteinische Landesre_,gierhng im

- Rahmen ihrer Entécheidung zur Programmaufstellung zugleich die Bildung eirier
interministeriellen.LenkUng"sgrUppe bes.chlossen mit der Aufgabe, den ressort-
Gibergreifenden integrierten Handlungsansatz der Sozialen Stadt auf Landesebene
zu entwickeln. Zu ihren zunéchst “wichtigsten Aufgaben gehort es, vdie bestehenden
Instrumente und Programme auf Eignung, Bﬁndelungshbglichkeiten und Anpas-
sungserfordernisse zu Uberprifen, mit dem Ziel, eine inhaltliche, zeitliche und verfah-
rensmaflige Koordination des Mitteleinsatzes fur geeignete Férdermanahmen zu

erreichen.

Dabéi sollen auch sich kiinftig ergebende Forderungsmaglichkeiten einbezogen
werden, wie z. B. die Agenda 2000, in der u. a. die Strukturpolitik der EU fir die Jah-
re 2000 bis 2006 festgelegt wird: Erstma‘ls'werden dort ,,stédtische Problemgebiete*
als neue regionalpdlitische Fﬁrder.kategorie eingeflhrt. In allen neuen Ziel 1- und Ziel
2-Gebieten kénnen zudem MaRRnahmen mit investivem Charakjfer durc'hgefi.'l'hrt wer-
den, die der Erneuerung stédtischef Problemgebiete dienen. Einzelne MaRnahmen .
kénnen so den Zielen des Regionalprogramms 2000 der I__andesregierung entspre-
c_hén. Uﬁter dem Gesichtspuhkt der Férderung von Projékten zur Verbesserung der
Beschéftigungsperspektiven im Rahmen der Ziel-3-Férderung sind einzeine MaB-
nahmen im Rahmen des Programms ,Arbeit fiir Schlesmg-HoIstem 2000“ grund-

satzlich kofinanzierungsfahig. (SIehe Seite 2, Ziffer 1)

Die ressortiibergreifend zu entwickelnden Arbeitsergebnisse sollen nicht nur den
Problemgebieten dienen, die in das Stédtebaufﬁrderungsprogramm‘angénommen
werden konnen. Auch Gebiete und Projekte, die keine Stadtebauforderung erhalten
konnen sollen von den im Rahmen des Programms Soziale Stadt zu erarbeitenden

Blindelungsméglichkeiten und -erfahrungen profitieren.



Dasselbé gilt éulch fur die Ergebnisse eines Gutachtens, das das Ministerium fiir
Frauen, Jugend, Wdhnungs- und Stadtebau Ende Juli 1999 in Auftrag gegeben hat.
Das Gutachten ,Methoden und Instrumente fiir die Soziale Stadt*, das l_in seinem
- Entwurf bereits vorliegt, beschreibt die prbgrammspeziﬁschen Gr'undlagen und
Grundsétze, die aufgabenspezifischen integrierten»Planuhgs.- und Handlungsinstru-

mente sowie programmgerechte Partizipations- und Beteiligungémodelle.

Die Ergebnisse des GUtac':htens sollen modellhaft und anpassbar auf die unter--
schiedliche GréRe und Kompléxitét von integrierten Manahmen im Sinne der Sozi-
alen Stadt (,Baukastensystem*) und grundsétzlich fur alle Stadte und Gemeinden

sowie auch fur einschlégige Projekte anderer Trager nutzbar sein.

Bei den neuen Stadtteilentwicklungsprojekten in Schleswig-Holstein stehen gemaf
dem Leitfaden ,Soziale Stadt” die nachfolgend skizzierten und zu verkniipfenden

Handlungsfelder im Mittelpunkt :

— Die Wohnungsbestandsentwicklung mit den Zielen der nachhalﬁgen Verbesse-
rung und EnMickIung der Wohnqualitat durch Modernisierung, Inétandsetzung,
Umbau und erganzenden Neubau, Umnutzung von Wohnungen in :wohnungsna-
he/wdhrivertrégliche Arbeitsstatten, S.ozial-,'BetreUUngs- und Gemeinschaftsein-
richtungeh, U'ntersttltz'ung neuer Wohnformen, Verdrénguhgsschutz und langfris-

_ tige Wiederherstellung gemischter Bewohnerstrukturen.

— Die stéildtebaulichg Entwicklung mit den Zielen der Beseitigung von Substanz-
und Furiktionsschwéchen, der“Auﬂbsur'\g baulicher, funktionaler und gestalteri-
~ scher Monbstrkauren, der Wohnumfeldverbesserung uhter Bertcksichtigung so-
zialer Bedurfnisse und 6kologischer Erfordernisse, der Verkehr_sverbesserung ins-
besondere fiir den Umwéltverbund und der Erhéhung der Sicherheit im offentli-

chen Raum.

— Die wirtschaftliche Entwicklung mit den Zielen der Starkung der értlichen Wirt-

schaftsstruktur, der Schaffung/Siéhe,rung quartiersnaher Arbeits- und Ausbil-
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dungsplatze sowie der Wirtschafts- und Existenzgriindungsforderung.

— Bildung, Qualiﬁzie.rung, Beschaftigung mit den Ziel der Schaffung quartiersbe-
zogener Beschéftigungs- und Qualifizierungsangebote insbesondere fiir spezielle

Zielgruppen (Jugendliche, alleinerziehende Frauen).

— Soziale und kulturelle Infrastruktur und Netzwerke mit den Zielen der Sicherung
und ErWeiterung des sozialen, kulturellen, bildungs- und freizeitbezogenen Infra-
strukturangebots im Interesse des sozialen Ausgleichs und der sozialen Integrati-

on durch institutionalisierte und selbstorganisierte Angebote.

— Neue Organisations- und Tragerstrukturen, Stadtteil- bzw. Quértiersmanage-
ment mif-dem Ziel der Schaffung und. Initiierung von Organisationsstrukturen, Ent-
scheidungsbroze#sen und Beteiligungsmodellen, die die Mitwirkungsbereitschaft |
der Quartiersbewohnerinnen und -bewohner férdemn und stabilisieren und die zur
Akfivierung des Selbsthilfepotentials sowie des Biirgerinnen- und Biirgerengage-

ments beitragen. |

Bei den Mitwirkungs- und Beteiligungsprozessen im Rahmen sozialer Stadtteilent-
wicklung ist uhbedingt darauf zu achten, dass die wesentlichen Zielgruppen erreicht
werden. Hierzu zéhlen neben eventuell stadtteilspezifischen Gruppen in erster Linie
Fraden, Kinder und Jugendliche, deren Bediirinisse auch mit geeigneten Projek-

ten entsprochen werden solite.

Der integrierte und beteiligungsorientierte Handlungsansatz der Sozialen Sfadt ent-
spricht auch den Anforderungen der Agenda 21 u. a. an nachhaltige Stadtent-
wicklungsstrategien. Das schleswig-holsteinische Programm Soziale Stadt soll dem-
entsprecheﬁd-kommunale Agenda-Prozesse fiir stadtische Problemgebiete gezielt

anregen, aufgreifen und unterstttzen.

- Die Aufnahme eines Stadtteiles in das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale

Stadt" ist an folgende Bedingungen geknupft:
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Die Férdergebiete'mi]ssen klar definiert und abgegrenzt (Prinzip der stidtebauli-
chen Gésamtmarsnahme) sein. Eine férmliche Festsetzung als Sanierungsgebiet
gemaR § 136 ff. BauGB ist nicht erforderlich. '

Die Gebiétstypen sind zum einen defizitare und erodierendé Innenstadt- oder In-
nenstadtrandgebiete und Stad-ttéilzentren,‘ zum andéren verdichtete monofunktiohale
vemachléssigté Wohnsiedlungen der Nachkriegsieit,'insbesondere der 60er und
70er-Jahre. |

 For die Stédtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf ist nachzuweisen, dass sie
‘hinsichtlich ihrer komplexen Defizite deutlich von den Durchschnittswerten abwei-
chen. Bezogén als die Bevolkerungsstruktur gilt dies .insbésondere fir die Kriterien
Arbeitslosigkeit, Anteil der Sozialhilfeempféngerinnen und -empfénger, An_teil der
Migrantinnen und Migranten, Anteil der Nichtwahlerinnen und Nichtwahler sowie den
Grad der (Ab)Wanderung. |

Die Anforderungen an die GebietsgroRe forderungsfahiger ,,Stadftéile mit besonde-
rem EntwickluanbédarI" sind weg_én der Vielzahl moglicher stadtebaulich-sozialer
: Problemkonstellétionen im Vorwege nur sc’hwer festzulegen . Die Bandbreite der
Mé’)gliéhkeiten bewegt sich zwischen sog. Armutsinseln iﬁ einem ansonsten stabilen
Stadt(teil)gefiige und'gfdlsteiliger sozial-raumlicher Segregétion ganze Stadtteile
betrefferid. Ziel ist, dass ein moglichst grd&er Anteil der benachteiligten Bevolke-
rungsgruppen einer Stadt in raumlicher Néhé zu ihrer Wohnung von den im Stédte-
baufdrderungsprogramm und den mit Ergédnzungsprogrammen gefb"rderten'Mafs-
nahmen profitieren kann. Fur die Auswahl von Prior&étsgebi-eten der Stadtebauférde-
rung wird daher modelihaft von folgendem Regelfall ausgegangen:
Es sollen zusammenhangende benachteiligte Stadtviertel mit einer Einwohner-
stérke von mindestens ca. 3000 Personen geférdert werden, um eine ausreichen-
de Mantelbevélkerung fur Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur,
der qUartiersbezogenen Nahversorgung und zur Schaffung wohnungsnaher Ar-
beits- und Ausbildungsplétze zu erreichen und ein ausreichendes Potential an
Flachen und Gébéudesubstanz zu haben, um Angebotsdefizite ausgleichen zu

kénnen.
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‘Es ist aufgrund bundesweiter Erfahrung zu erwarten, dass der grofite Handlungsbe-
darfin den-gréReren Stédten besfeht die - bezogen auf schleswig holsteiﬁische |
Verhaltnisse - mit einer Einwohnerzahl von mlndestens 20.000 definiert werden.

, Dementsprechend richtet sich das Forderangebot des Landes schwerpunktmafig an

diese.

Das Programm ist aber auch‘ fur kleinere Stadte sowie fiir Gemeinden offen, sofern
. ein vordringlicher Handlungsbedarf und ein ausreichendes Handlungspotential er-

mittelt werden kénnen.

~Die in das Stadtebauforderungsprogramm Soziale Stad_t‘ aufgenommenen Kommu-
hen sind verpflichtet, mafnahmebegleitend ein auf Fortschreibung angelegtes integ-
riertes Handluhgskonzept aufzustellen. Das Handlungskonzept (Planungs-, Um- .
setzungskonzept sowie Kosten- und Finanzierungsﬂbersicht)'soll zur.L6sung der
-komplexen Probleme lzielorientierte integrierte LOsungsanséatze aufzeigen, alle Maf3-
nahmen zur Erreichung der Ziele - auch die anderer Bau- und Flnan2|erungstrager -

erfassen sowie die geschatzten Ausgaben und deren Finanzierung darstellen.

Das Handlungskonzepi und seine Fortschreibung sind mit dem Ministerium fur Frau-
en, Jugénd, Wohnungs- und Stadtebau abzustimmen und dienen als Grundlage fur
den Einsatz der Stadtebauférderungsmittel und ihre Biindelung mit anderen Mitteln
~und Programmen,; ein professionelles, beteiligungsorientiertes'Quartiers- bzw.
7Stadtteilmanagement zur Koordination der értlichen Initiativen, Aktivititen und MaRk-
nahmen muss eingerichtet werden. Die fachubergrelfende Zusammenarbeit aller
beteiligten stadtischen Dienststellen, breite kommunalpolltlsche Unterstutzung sowie
~ umfassende Partizipationsmdglichkeiten fiir die Bewohnerinnen und Bewohner sind

Voraussetzungen fir die Umsetzung sozialer Statteilentwickiung.

Im Programm 1999 wurden zuné&chst nur die kreisfreien Stadte sowie ltzehoe und
Rendsburg zur Bewerbung um eine Programmteilnahme aufgefordert. Es konnten
sechs Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf in finf Kommunen, namlich.

Flensburg, Kiel Li]beck-,'Neumﬁnster und ltzehoe, berucksichtigt werden.
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Far die Programmaufsteilﬁng 2000 wdrden alle Kommunen ab 20.000 Einwohnerin-:
nen un_d‘ Einwohner sowie weitere Kommunen, bei denen nach aktuellem Kenntnis-
stand des Innenministeriums soziale Problemlagen vorhanden sein konnten, tber
das Programm informiert und gebeten, zu priifen, inwieweit mdgliche stadtische
Pi‘oblemgebiet‘e die Kriterien fiir eine Programmaufnahme erfiillen kénnten. Im Pro-
gramm 2000 konnten die MaBnahmen Flensburg, Kiel (Mettenhof) und Neumdinster
eine Anschlussférderung erhalten, die MaRnahme Kiel-Gaarden ist hinzugekommen.
FUnf Antrage wurden zurlickgestellt, da dér Vorbereitungsstand eine Mittelbewilli-

gung noch nicht zulasst.

In Zukunft sollen weitere Prioritdtsgebiete aufgrund eines Quervergleichs} zwischen

allen antragstellenden Kommunen ermittelt werden.

Fur das Programm 2001 ist beabsichtigt, gemaR dieser Priorititen weitere Kommu-

nen aufzunehmen. (siehe Seite 2, Ziffer 4)

In den folgenden Ubersichten sind die in.die Prbgramme 1999 und. 2000 aufgenom-

menen MaRnahmen kurz dargestellt.

MaRnahmenibersicht zum Programm Soziale Stadt 1999

Stadt Ziel und Inhalt des Projekts Ziel und Inhait der Férderung | Férderung
Gebiets ' » (TDM)

Flensburg Erodierendes Innenstadtrandgebiet mit | - Konzeptentwicklung durch 3 . 2.800
Neustadt” stadtebaulichen Misssténden und so- Planungsbliros

 zialen Problemen: - Konzeptentwicklung Walzen-

'Nachhaltige stadtebauliche Entwick- mihle

lung und soziale Stabilisierung auf der |~ Stadtteilbiro und -

Grundlage eines integrierten Hand- management

iungs-/Mafinahmenkonzepts — kleinere SofortimalRnahmen .
Kiel Verdichtete monofunktionale Grof3- — Stadtteilbliro und - ‘ 1.800
Mettenhof siedlung der 60er/70er Jahre mit unatt- management

 raktivem Stadtteilzentrum: - Aufwertung des Quartierszent- .

Nachhaltige stadtebauliche Entwick- rums

lung und soziale Stabilisierung auf der |- Verbesserung des Wohnum-

‘Grundiage eines integrierten Hand- felds und der Freifiichen

Iungs-/MafSnahmenkonzepts .
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Liibeck

attraktivem Stadtteilzentrum:
Nachhaltige stadtebauliche Entwick-
lung und soziale Stabilisierung auf der
Grundlage eines integrierten Hand-
lungs-/MaRnahmenkonzepts

Aufwertung des Quartlerszent- l

rums .
Verbesserung des Wohnum-
felds und der Freifldchen

Verdichtete monofunktionale Wohn- Sozialorientierte Projekt- 500
Hudekamp anlage der 70er Jahre mit erheblichen betreuung und intensivierte
sozialen Problemen, Wohn- und Mieterinnen- und Mieterbetei-
Wohnumfeldmangeln: ligung
Ergénzende Abschlussforderung eines | — * Verbesserung der sozialen
bereits laufenden Projekts zur nach- infrastruktur und des Wohn-
haltigen stadtebaulichen Entwicklung umfelds
und sozialen Stabilisierung. Verbesserung der Sicherheit |
: und sozialen Kontrolle in den
: Wohngebauden :
Liibeck Erodierendes Innenstadtrandgebiet mit Stadtteilbliro und - 2.300|
St.Lorenz stédtebaulichen Mangeln und sozialen management ,
Problemen: intensivierte Biirgerbeteiligung
Nachhaltige stadtebauliche Entwick- Durchmischung des Wohnens
lung und soziale Stabilisierung auf der mit neuen Arbeitsplatzen und
Grundlage eines integrierten Hand- sozialen Einrichtungen
lungs-/MaRnahmenkonzepts. : 1
Neumiinster |Erodierendes Innenstadtrandgebiet mit Intensivierte Biirgerbeteiligung 1.828
| Vicelinviertel | stadtebaulichen Missstdnden und so- und soziale Betreuung
zialen Problemen:, Schaffung und Gestaltung von
Nachhaltige stédtebauliche Entwick- Freifldchen und Verbesserung
lung und soziale Stabilisierung auf der der Wohnumfeldqualitat
Grundlage eines integrierten Hand- Modernisierungs-und Instand-
lungs-/MafRnahmenkonzepts. setzungsmaBnahmen
Itzehoe Verdichtete monofunktionale Wohn- Um- und Ausbau von Spiel- 450.
Edendorf siedlung der 60er/70er Jahre mit platzen
Wohn- und Wohnumfeldméngeln und Bau eines offenen Jugend-
sozialen Problemen (insbesondere fiir treffs
Kinder u. Jugendliche): : |
Stadtebauliche Aufwertung des Ge-
biets und soziale Stabilisierung
MaRnahmenubersicht zum Programm Soziale Stadt 2000
Stadt Ziel und Inhalt des Projekts Ziel und Inhalt der Forderung Foérderung
Gebiet ’ - | (TDM)
Flensburg Erodierendes Innenstadtrandgebiet Stadtteilbiiro und - “4.000
Neustadt mit stédtebaulichen Missstanden und management
sozialen Problemen: diverse Gemeinbedarfs- und }
Nachhaltige stédtebauliche Entwick- Folgeeinrichtungen , parallel |
lung und soziale Stabilisierung auf der (z.B. Jugendprojekthaus, mul- | allgemeine
Grundlage eines integrierten Hand- tikulturelles Zentrum, Stadttell- : s
| lungs-/MaRnahmenkonzepts ' ‘café) Bund-
- Griinwege- und Grinvernet- Lénder-
2ung Programm
, Wohnumfeldverbesserung ‘ ‘
Bodenordnung/Freilegung von
Grundstiicken: ‘ .
Kiel Verdichtete monofunktionale Grof3- Stadtteilbiiro und - 1.250
Mettenhof siedlung der 60er/70er Jahre mit un- management
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Kiel Defizitdres und erodierendes Innen- |- Stadtteilblro und - 1.000
Gaarden stadtrandgebiet und Stadtteilzentrum: management
Nachhaltige. stadtebauliche Entwick- Verbesserung von Einrichtun-
lung und soziale Stabilisierung auf der gen in den Bereichen Sozial-
Grundlage eines integrierten Hand- wesen, Sport und Kultur
lungs-/Maf3inahmenkonzepts Wohnumfeldverbesserungen
Neumiinster | Erodierendes Innenstadirandgebiet Intensivierte Birgerbeteiligung 3.428
Vicelinviertel | mit stadtebaulichen Missstanden und und soziale Betreuung :
‘sozialen Problemen: Schaffung und Gestaltung von parallel
Nachhaltige stadtebauliche Entwick- Freiflachen und Verbesserung | allgemeine
{lung und soziale Stabilisierung auf der der Wohnumfeldqualitit s
Grundlage eines integrierten Hand- Modernisierungs-und Instand- Bund-
lungs-/MaRnahmenkonzepts. setzungsmalnahmen Lénder-
Programm

Die parallele Aufnahme der MaRnahmen Flensburg-Neustadt und Neumiinster-Vicelinviertel in das
Programm ,Soziale Stadt* und in das allgemeine Bund-Lander-Programm ist méglich, da diese Ge-

biete als Sanierungsgebiete formiiche festgelegt sind.

Im November 1999 hat das MFJWS eine Auftaktveranstaltung zur Programmumset-
zung ,Soziale Stadt“ durchgefihrt. Diese Tagung richtete sich an Komrriunalpolitik
und -verwaltung, an Stadtplanung, Wohnungswirtschéft,_ Wohlfahrtsverbdnde und
andere Tréger sozialer Arbeit. Neben dem Stédteverband S‘chlesWig-Holstein, dem
Wirtschafts- und dem Arbeitsministerium haben sich auch die Stadt Flensburg, ein
freies Wohnungsunternehmen sowie in der Sache erfahrene freie Planerinnen und

Planer aktiv beteiligt.

Fiir das Jahr 2000.ist vorgesehen mit den Beteiligten vor Ort mehrere Workshops zu
den verschiedenen Handlungsfeldern der ,Sozialen Stadt® und zu den Instrumenten

sozialer Staditeilentwicklung durchzufiihren:

o

Ausblick

Bund und Land beabsichtigten eine Fortsetzung des Programms Soziale Stadt in
den néchsten Jahren. Dabei ist zum gegenwértigen Zeitpunkt von einem gleichblei-

" benden jéhrlichen Bewiliigungsrahmen (9,678 Mio. DM 3/3) auszugehen. Das Land
Schleswig-Holstein hat bereits finanzielle Vorkehrungen fir die Programmfortsetzung

getroffen.
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Die Zah! der stadtebaulichen GesamtmaRnahren zur Behebung sozialer Missstén-
de, die in das Stadtebauférderungsprogramm der nachsten Jahre aufgenommen
.werden kénnen; lasst éich zum Qegenwértigen Zeitpunkt nicht prognostizieren, denn
sie hiingt von verschiedenen Faktoren ab: von der Anzahl der Programmijahre, von
der Entwicklung der Bundesfinanzhilfen und damit des Programmvoluméns in den
kommenden Jahren und von dem AusmaR, in dem es gelingt, private Investitionen
und Mittel aus anderen Programmen in den sozialen Stadtentwic‘klungsg'ebieten,zu

konzentrieren.

Die weitere inhaltliche, instrumentelle und organisatorische Programmen'twicklung
erfolgt im Dialog und Erfahrungsaustausch mit den Stidten und anderen Verant-

wortungstragern und Beteiligten.



