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Auftrag

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat auf der Grundlage eines Antrages der Fraktionen
 von SPD und Blndnis 90/Die Grinen (Drucksaéhe 14/1373) am einen Be-
séhluB zur Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-Holstein Verabschi_edet. Darin wird die
Landesregierung u. a. aufgefordert, beginnend in der 14. Wahlperiode einmal :pro Wahlp e-
riode dem Landtag Uber die von ihr eingeleiteten MaBnahmen und Ergebnisse zur Umset-
zung der Agenda 21 unter Integration des bisherigen .Klimaschutzbericht_es zu berichten.

Der Adftrag des Landtages wird mit dem vorliegenden Bericht abgearbeitet. Dieser stiitzt
sich ganz wesentlich auf die folge-nden.beiden Dokumente, die auf der Sitzung des Kieler
Umweltgipfels am 26. August 1999 verabschiedet wurden und in diesem Bericht als An-
hané beigeflgt sind:

» Gemeinsamer Handlungsrahmen zur Umsetzung der Agenda 21 in Schieswig-_
Holstein: ,_
Die in der AG Agenda 21 des Kieler Umweltgipfels zusammenarbeitenden Institutionen
versténdigen sich darin auf Ziele, Strategien und MaBnahmen zur Umsetzung der
Agenda 21. Das Kabinett hat den Gemeinsamen Handlungsrahmen am 23. Februar
1999 zur Kenntnis genommen. => Anhang A | '

 Zwischenbericht zur Evaluierung des Umsetzungsfortschritts fiir die Agenda 21 in
Schleswig-Holstein: .v
Diein der AG Agenda 21 des Kieler Umweltgipfels zusammenarbeitenden Institutionen
Ziehen eine Zwischenbilanz des b'isherigen Standes der Agenda 21-Umsetzung und
leiten SchiuBfolgerungen fir das weitere Vorgehen ab. =>Anhang B '
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Agenda 21 - Chance und Herausforderung fiir Schleswig-Holstein

Gesamtrahmen der Umsetzung der Agenda 21

Die Agenda 21 ist das 1992 in Rio de Janeiro verabschiedete Aktionsprogramm zur Um-
setzung einer globalen Strategie fir eine nachhaltige, dauerhaft sozial- und umweltge-
rechte Entwicklung. Die Agenda 21 verbindet die Zielsetzungen der 6kologischen Tragfa-
higkeit, der 6konomischen Zukunftsféihigkeit und der sozialen Gerechtigkeit einschlieBlich ‘
eines fairen Nord-Sld-Verhéltnisses. Dabei strebt die Agenda 21 die Integration dieser drei .
Zielkomponenten im Leitbild der dauerhaft sozial- und umweltgerechten Entwicklung an:
Die Komponenten sollen nicht gegeneinander ausgespielt, sondern durch ein neues, zu-
kunftsfahiges Entwickiungsmodell (bergreifend optimiert werden.

Die Umsetzung der Agenda 21 erfordert ein engagiertes, gemeinschaftliches Handeln ei-
ner Vielzahl gesellschaftlicher Akteure auf unterschiedlichen Ebenen. Hierzu zdhlen Regie-
rungen auf nationaler, Landes- und kommunaler Ebene gleichermaBen wie die Wirtschaft,
die Landwirtschaft, die Wissenschaft, nicht staatliche Organisationen und letztlich auch die
breite Offentlichkeit (beispielsweise im Hinblick auf das Konsumvérhalten). Diesen Geist.
der breitén und freiwilligen geselischaftlichen Kooperation nimmt der Gemeinsame Hand-
Iungsrahmeh zur Umsetzung der Age_nda 21 in Schleswig-Holstein auf. Institutionalisierter
Ausdruck hierfar ist die vom Kieler Umweltgipfel unter Leitung der Ministerprasidentin ein-
gesetzte AG Agenda 21, in der rd. 45 Verbande, Institutionen und Landesministerien zu-
sammenarbeiten.

Dem Ministerium flr Umwelt, Natur und Forsten des Landes Schleswig-Holstein fallt im
Rahmen der Agenda 21-Umsetzung im Lande Koordinierungsfunktion zu. Das Umweltmi-
nisterium hat die Geschéftsfithrung fir die AG Agenda 21 und hat die Erarbeitung des ge-
meinsamen Handlungsrahmens koordiniert. Insbesondere sieht das Umweltmini;sterium
seine Rolle in der

¢ Weitergabe von Informationen,
o Anregung von MaBnahmen und

o Zur-Verfigung-Stellung einer Plattform fir eine Vernetzung des U'msetzungsprdzesses.
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Es stellt die Vernetzung mit anderen relevanten Programmen auf Landesebene der Kieler
Umwelterkldrung und dem Klimaschutzprogramm des Landes Schleswig-Holstein sicher.

Die Rolle des Umweltministeriums im speziellen und der Landesregierung im allgemeineh
ist dabei nicht auf eine Verfahrensgestaltung beschrankt. Vielmehr muB das Leitbild der
Nachhaltigkeit~durch 2ngagierte MaBnahmen in allen Feldern der Landespolitik umgesetzt
werden. Hierzu beste 2n bereits vielfaltige Handlungsansatze. Der Rahmen wird dabei
durch die Regierungserklarung der Ministerprésidentin von 1996 gesetzt, die die 6kologi-
sche Modernisierung als eines der Leitthemen quer durch alle Politikfeldér definiert. Ein-
zelne Programme und MaBnahmen, die dieser Zielsetzung dienen, sind beispielsweise das
Klimaschutzprogramm des Landes, die F6rderhng Gkologisch innovativer und chancenrei-
cher Technologien, die Weiterentwicklung umweltgerechter Landbewirtschaftungsformen, .
die Konzeption fir einen sanften Tourismus, der landesweite Nahverkehrsplan oder die
Demokratiekampagne. '

Insgesamt stellt die Agenda 21 nicht nur eine groBe Herausforderung fir das Land im Hin-
blick auf einen Beitrag zur _Géstaltung einer lebenswerten Zukunft letztlich fiir die gesamte
Erde dar. Vielmehr bietet sie auch besondere Chancen. Das Leitbild der Nachhaltigkeit
unterstreicht die Bedeutung eines dauerhaft-umweltgerechten Entwicklungsweges, wie er

_ fir verschiedene Programme und MaBnahmen der Landesregierung (s. 0.) als besonderes

Qualitdtsmerkmal verfolgt wird. Das bisher erreichte gilt es zu sichern und weiter auszu-
bauen. Das Leitbild der Nachhaltigkeit bietet dabei beispielsweise die Chance, Arbeitsplét-
ze nicht auf Kosten, sondern unter Verbesserung der natiirlichen Lebensgrundlagen zu
schaffen oder die Wettbewerbsféhigkéit Schléswig-Holstefns gerade mit sauberen Tech-
nologien und Produktionsweisen zu sichern. Das in Schleswig-Holstein entwickelte Know
how, beispielsweise in den Bereichen erneuerbarer Energien, Umwelttechnik, ressourcen-

'schonender Wirtschaftsweisen oder Vernetzung im Rahmen der Informationsgeselischaft

begriindet schon jetzt die groBe Bedeutung des Landes als Kooperationspartner im Ost-
seeraum und dariiber hinausgehend weltweit.

Konzeptionelle Eckpunkte der Agenda 21-Umsetzung im Lande

An die Agenda 21-Umsetzung in Schleswig-Holstein werden zwei i]'bergreifende Forderun-
gen gestelit:



¢ Umsetzungsorientierung: ‘

Der Agenda 21-Umsetzungsprozess soll letztlich zu konkreten MaBnahmen und Pro-
jekten fuhren, die eine dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung fir das Land einleiten
und vorantreiben. '

o Aufwand-Nutzen-Optimierung: _ ‘
Schleswig-Holstein gehért zu den kleineren Bundeslandern. Sowohl auf Seiten staatli-
cher Institutionen als auch bei Verbanden und Initiativen sind die verfligbaren Ressour-
cen begrenzt. Der flr Zielfestlegung, Strategieentwicklung und Konzepterstellung ein-
gesetzte Aufwand muB sich daher daran messen lassen, inwieweit er wesentlich zur
Reallisierung tats&chlicher MaBnahmen beitragt.

- Vor diesem Hintergrund bestand unter allen in der AG Agenda 21 zusammenwirkenden In-
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stitutionen Einvernehmen, den vorliegenden gemeinsamen Handlungsrahmen - und nicht
etwa eine Landesagenda 21 - in den Mittelpunkt der Koordinierung auf Landesebene zu
stellen. Insbesondere die MaBnahmenliste als zentraler Bestandteil des Gemeinsamen
Handlungsrahmens unterstreicht die Umsetzungsorientierung des Schleswig-
Holsteini§chen Agenda 21-Prozesses. Dageg'én hétte die Erstellung einer eigenstandigen
Landesagenda 21 die verflgbaren Ressourcen in so erheblichem MaBe gebunden, dass
Bereitschaft und Kapazitaten fiir eine zeitnahe Umsetzung in Frage gestelit waren. |

Vernetzungseinrichtungen des Landes

Neben den beschriebenen Aktivititen im Rahmen des Kieler Umweltgipfels wird die Ver-
netzung der Aktivitaten zur Umsetzung der Agenda 21 vor allem durch folgende Einrich-
tungen und MaBnahmen sichergestellt: '

Akademie flr Natur und Umwelt

Die Umweltakademie hat sich in den letzten Jahren von einer Umweltbildungseinrichtung
klassischen Zuschnitts zu einer Einrichtung fortentwickelt, die Kommunikation und Koope-
ration im Umweltbereich methodisch und inhaltlich férdert. Hierzu tragen bereits Schwer-
punkte im Veranstaltungsprogramm zu den Bereichen ,Agenda 21“ (17 Veranstaltungen in
1999) und ,Umweltkommunikation (6 Veranstaltungen in 1999) bei. Die Umweltakademie
hat Auftaktveranstaltungen, Experfenworkshops, methodische Seminare (z.B. zu Formen
der Beteiligung von Burgerinnen und Biirgern) und Trainingsseminare fiir Kemmunalver-
treter zur Umsetzung der Agenda 21 durchgefiihrt. Viele Veranstaltungen wurden in Ko-
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operation mit anderen Institutionen (z.B. kommunale Landesverbénde) durchgefihrt und
bereité da{durch die Vernetzung im Lande unterstitzt - .ich die Komp_etenzen von Be-
rufspraktikern flr Kommunikaﬁonsprozesse wurde du:h eine umfangreiche Weiterbil-
dungsreihe ,Handlungskompetenzen im Umweltschutz* gezielt fortentwickelt. Die Umwel-
takademie hat einen Arbeitskreis Moderation aufgebaut, iiber den Fachaustausch und Be-
ratung zu umweltbezogenen Kommunikationaufgaben erfoigen.

Agenda 21 Biiro _

‘Die Ausrichtung als Drehscheibe vielfiltiger Kooperationszusammenhénge pradestinierte
die Umweltakademie fur die Ansiedlung einer landesweit agierenden Vernetzungsinstitution
far die Agenda 21-Umsetzung. Im Marz 1997 hat das Umweltministerium hier das Agenda
21 Zdro eingerichtet. Es wird ergénzt von und kooperiert mit weiteren Agenda 21- sowie -
Umweltberatungseinrichtungen auf regionaler und kommunaler Ebene. Seit seiner Ein-
richtung konnte sich das Agenda 21 Biiro zu einer anerkannten und vielfach nachgefragten
Informations- und Beratungsstelle etablieren. Allein in 1999 hielten die Mitarbeiterinnen des
Agenda 21 Biiros auf 25 Veranstaltungen Vortrage zur Agenda 21. Seit dem Bestehen hat
das Blro mit Vortragen rd. 1 .700 Teilnehmerinnen und Teilnehmer erreicht. Die Zlelgrup-

~ pen reichten von Kommunalausschiissen und -verwaltungen tber Schu-

Ien/FachhochschuIen bis hin zu Verb&nden. Weiterhin haben das Agenda 21 Buro und die
Umweltakademie verschiedene Handreichungen und Informationsmaterialien fiir Schles-

wng-Holsteln erstellt. Hierzu zahlt die gemeinsam von Stadteverband Umweltministerium

und Akademie-fiir Natur und Umwelt herausgegebene Ausstellung ,Global denken - lokal
handeln®, eine Béispielsammlung der Umweltakademie zu Agenda 21-Beschilissen kom--
munaler Gremien sowie Darstellungen vorbildhafter Agenda 21-MaBnahmen u. a. |n der

Begleltbroschure zur o. g. Ausstellung.

Das Agenda 21 Buro hat den Arbeltskrels Lokale Agenda 21 ins Leben gerufen, mlt dem
der Erfahrungsaustausch und dle Vernetzung lokaler Akteure vorangebracht werden Er
tagt zwei bis drei Mal im Jahr. Daneben ist das Buro selbst in ein bundesweites Kooperati-
onsnetz von Agenda-Transferstellen eingebunden. Uber weitere Einzelheiten der Arbeit
des Agenda 21 Biiros gibt die Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfrage der Ab-
geordneten Frauke ‘Tengler (Drs. 14/2050) Auskuntt.

Bei der Vernetzung und Unterstiitzung der Agenda 21-Umsetzung in Schle_swig-Holstein
soll zukiinftig die Internet-Nutzung eine besondere Bedeutung erhalten. Derzeit wird der
Agenda 21-Infopool des Agenda 21 Biiros in das Infonet Umwelt eingestelit. Im Zentrum
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der Darstellungen wird - im Einklang der umsetzungsorientierten Konzeption des Landes -
eine Darstellung der Prozesse, Akteure und Projekte stehen. Die Internetprasentation wird
zum Teil interaktiv sein. Sie tragt damit zur Vernetzung unter den Agenda 21-Partnern im
‘Lande bei und stéllt alle Informationen jederzeit mit aktuellem Stand zur Verfigung.

Insgesamt wurden die Service-Leistungen des Agehda 21 Buros fur die Kommunen inzwi-
schen als unverzichtbar eingestuft. Auch vor diesem Hintergrund hat das Umweltministeri-
um zum 1.1.1999 die stellenméBigen Voraussetzunge'h geschaffen, das zunachst als
zweijéhriges Modellvorhaben vorgesehene Biiro als Dauereinrichtung zu etablieren. Derzeit
ist das Biro durch eine Festahgestel_lte des héheren Dienstes und eine Kraft im Rahmen
einer AB-MaBnahme besetzt. Im Rahmen des erheblich gestiegenen Beratungsbedarfs ge-
rade flr kieinere Gemeinden erdrtert die Landesregierung derzeit Mdglichkeiten der Inten-
sivierung und Dezentralisierung in Kooperation mit den Beratungsstellen der Kreise und
Kommunen. Dabei missen die Ressourcenengpasse sowoh! beim Land als auch bei den
Kommunen ber(icksichtigt werden.

Eine Vernetzung kann ferner durch liberregionale Modellprojekte vorangetrieben werden,
an denen moglichst viele Akteure unterschiedlicher Ebenen und géseilschaftliéher Sekto-
ren zusahmenwirken.- Das Umweltministerium hat mit dieser Ausrichtung bisher zwei Vor-
haben umgesetzt: |

Agenda 21 Aktion: Schleswig-Holsteins Haushalte machen mit

Das Modell-Projekt wurde in 7 Regionen und Kommunen Schleswig-Holsteins umgesetzt.
Insgesamt wurden 148 Haushalte ein halbes Jahr von kommunalen Betreuerinnen und
Betreuem in den Handlungsfeldern Abfall, Mobilitat, Erndhrung, Energie, Wasser und Be-
kleidung begleitet mit dem Ziel, dass die Haushalte (ressourcen-)bewusster konsumieren
und ihren Alltag im Sinne der Agenda 21 gestalten. Koordiniert wurde das Projekt in einem
Arbeitskreis aus Umweltministerium, betroffenen Regionen und Kommunen, Umwelt-, Ver-
braucher- und entwicklungspolitischen Organisationen, Kirche und Handel. Es wurde‘ u.a.
wDer grine Faden® erarbeitet, mit dessen Hilfe die Haushalte ihr Verhalten in den genann-
ten Bereichen Uberprifen konnten, in dem sie aber auch Informationen und Handlungstips
zu den Themen erhielten. Obwohl die-Haushalte auch schon vor Projektbeginn umwelt-
und sozialbewusster waren als der Bevolkerungsdurchschnitt, wurden doch von mehr als
einem Drittel neue Ziele gesteckt, die im Projektzeitraum von mehr als der Halfte erreicht

- werden konnten. Viele der ,Agenda-Haushalte” sind in den Regionen und Kommunen zu
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Arbeitsgruppen der lokalen Agenda gestoBén bzw. haben sich zu solchen konstituiert, wo
sie sich mehrheitlich mit dem Thema ,Nachhaltiger Konsum* beschéﬁigen.

Von Kiiste zu Kiiste handeln wir fair )
In einer landesweiten Aktion in der Zeit vom 10. Juni bis 10. Juli 1999 wurden der faire
Handel mit Produkten aus Entwicklungslandern und damit die wichtige Komponente der
Nord-Sud-Gerechtigkeit innerhalb der Agenda 21 unterstiitzt. Einzigartig bei dieser Aktion
war die Beteiligung zahlreicher und z.T. auch recht unterschiedlicher Partnerinnen und
Partner. Die wichtigsten waren die 24 Kommunen und Kreise, die lokale Aktionstage zum
Thema veranstalteten, der Handel mit knapp 400 beteiligten Geschaften, die im Aktions-
monat die fair gehandel_ten Produkte verstarkt listeten und bewarben, die Weltlédeh,‘die
Kirchen, entwicklungspdlitische und fair-Handels-Organisationen. Diese und ca. 30 weitere
. Kooperationspartnerinnen und -partner halfen mit, dass das Thema ,Fairer Handel“ in der
Aktionszeit an vielen Orten und zu vieleq Gelegenheiten prasent war. In der Zeit war eine
Umsatzsteigerung von ca. 20% an fair gehandelten Produkten zu verzeichnen. Die Aktion
wurde von einem Arbeitskreis vorbereitet und gesteuert, der aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der Akteursgruppen bestand. Die Akteure waren mit der Aktion zufrieden und wol-
len sie im néchsten Jahr fortsetzen. Dabei sollen neue Zielgruppen angesprochen und zum
Mitmadhén motiviert werden, wie z.B. die Schulen, aber auch Sportvereine. Auch die Lan-
desregierung wird sich um das verstarkte Angebot fair gehandelter Produkte in ihren Kan-
tinen bemuhen.

3. Ku-rzdarsteilung des aktuellen Standes der Umsetzung

Die stetige Intensivierung der Agenda 21-Umsetzung in Schleswig-Holstein ist unverkennbar. .
Folgende Meilensteine und Entwicklungseckpunkte belegen dies: o

* Die politisctie Bedeutunig der Agenda 21 hat nicht nur in engagierten Kommunen, son-
dern auch landesweit erheblich zugenommen. Einen wesentlichen Anschub hat auch die
breite Befassung verschiedener Gremien und Verbande im Rahmen der Anhdrung des
Landtages im Jahre 1998 geleistet. ,

¢ Diz Anzahl der Kreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden, die - z. T. auf der Grundlage
eines Beschlusses ihrer kommunalpolitischen Vertretung - in die Agenda 21-Ums.etzuhg
eingestiegen sind, nimmt stetig zu. Mit Stand vom 3, 12.1999 haben 7 von 11 Kreisen,.
alle kreisfreien Stadte, 10 von 57 kreisangehérigen Stadten und 6 von 1.127 Gemeinden
- einen BeschluB der jeweiligen kommunalpolitischen Vertretung gefaBt.
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« Die institutionellen Strukturen fiir eine engagierte Agenda 21-Umsetzung wurde schritt-
weise weiter ausgebaut. Dies betrifft zunéchst das in Ziffer 2.3 naher beschriebene
Agenda 21 Biro. Der Stéidtevérbandk hat innerhalb seiner Gremien eine Arbeitsgruppe
zur Agenda 21 eingesetzt. Auf Bund-Lander-Ebene bestehen Gesprachskreise zum Er-
fahrungsaustausch-auf Ebene der Ministerien und zwischen den Agenda 21-
Transferstellen. Unter den Landern Schleswig-Holstein, Hamburg,.Niedersachsen und
Mecklenburg Vorpommern wurden Kooperat:onsbeznehungen zur Agenda 21-
Umsetzung aufgebaut. Im Rahmen der Beteiligung der Metropolreglon Hamburg am
Wettbewerb ,Regionen der Zukunft* wird der Agenda 21-Umsetzung in der Metropolire-
gion gro3e Bedeutung beigemessen.

¢ Auch fiir die finanzielle Unterstﬁtzung'der Agenda 21-Umsetzung durch die Landesre-
gierung wurde mit dem ErlaB der ,Richtlinie zur Erarbeitung und Umsétzung von Pro-
zessen und Projekten im Sinne éiner lokalen Agenda 21 einschlieBlich integrierter
Schutzkonzepte® im Jahre 1999 ein verbesserter Rahmen geschaffen. 1999 standen fiir
die Agenda 21-Férderung und fur integrierte Schutzkonzepte insgesamt DM 337.000,-
zur Verfligung. Schwerpunkte der Férderung sind t. Richtlinie die Erarbeitung von .
Handlungéstrategieh und Gestaltung von Konsultationsprozessen sowie deren Umset-
zung. Daneben kann das aﬁch im Hinblick auf die Agenda 21 relevante Audit sowohl im
kommunalen als auch im betrieblichen Bereich nach der ,,Richflinie zur Forderung von
Umweltmanagementsystemen® von 1998 gefordert werden.

¢ ' Die Anzahl der Veranstaltungen und Diélogprozesse der Agenda 21-Umsetzung nimmt
stetig zu. Immer mehr Kreise, Stadte und Gemeinden organisieren Veranstaltungen,
daneben wird die Agenda 21 zunehmend zum Thema landes-, bundes- und europaWei-
ter Veranstaltungen.

e Auchim Béreich der internationalen Kooperation nimmt die Bedeutung der Agenda 21
zu. Dies gilt insbesondere flr die fur die Landesregierung besonders wichtige Ostsee-
zusammenarbeit. Fir die Ostseeregion wurae eine eigene Agenda 21 fiir den Ost- -
seeraum, die ,Baltic 21“ 1998 vom Ostseerat verabschiedet. Schleswig-Holstein bringt .
sich aktiv in die Umsetzungsarbeiten ein und entsendet - Uber die Baltic Sea States
Subregional Cooperation (BSSSC) - einen Vertreter in das internationale Koordinie-
rdngsgremium zur Umsetzung der Baltic 21. Die nachhaltige, umweltvertragliche Ent-
wicklung im Ostseeraum und die Umsetzung der Baltic 21 stellen eines von 14 Leitpro-
jekten der Landesregierung zur O_stsee'zusammenarbeit dar. Zuletzt wurden die 30 Pro-
jekte der Baltic 21 auf konkrete Ahkni]pfungspunkte fur Schleswig-Holstein untersucht;
ein daraus resultierender UmsetzungsprozeB ist eingeleitet worden.
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Vernetzung mit dem Klimaschutzbericht

Dem Wunsch des Landtages um Integration :ier Berichterstattung zuf Umsetzung der
Agenda 21 mit dem Klimaschutzbericht konnte angesichts des unterschiedlicheh Bearbei-
tungsstandes beider Berichtsteile in dieser Legislaturperiode noch nicht entsprochen wer-
den. Gleichwohl ist der bereits vorgelegte Klimaschutzbericht als ein Baustein der Bericht-
erstattung der Landesregierung zur Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-Holstein an-
zusehen. |

- Der Klimaschut: zricht (LT-Drs. 14/ 2319 vom 27.7.1999) enthalt die MaBnahmen der
Landesregierur.  den Handlungsfeldern Selbstverpflichtung der Landesregie_rung,'Ener-
gie, Industrie, E-~. 3n und Wohnen, Verkehr, Tourismus, Landwirtschaft, Forstwirtschaft,
- Naturschutz, Abtallwirtschatft, Bildung, ForsChung, Lehre : wie Kz ::;munaler Klimaschutz
und Umsetzung der Agenda 21. Insofern ist der Bezug k-  2r Ber::ate zueinander zumin-
dest durch Querverweise sichergestellt. Der Klimasdhutz;; zricht enthélt weiterhin ein 20-
Punkte-P}ogramm fir Schwerpunkte der Landesregierung im zukinftigen Klimaschutz.

Bewertung und ScthBfo\lgerungen fir das weitere Vorgehen

Die Agenda 21-Umsetzung hat - wie unter Ziffer 3 erldutert - landesweit sowohl in engagierten
Kommunen als auch in Verwaltungen, Verbénden und sonstigen Institutionen erheblich an
Dynamik gewonnen. Immer mehr lokale Prozesse zur Agenda 21-Umsetzung werden ange-
stoBBen. Mit der AG Agenda 21 der Kieler Umwelterklarung, dem Agenda 21 Buro, dem AK lo-
kale Agenda und verschiedenen.lokalen Beratungseinrichtungen wurde ein leistungsfahiger
institutioneller Rahmen geschaffen. Auch haben erste Verbande speziell auf die Agénda 21-
- Umsetzung ausgerichtete Gremien geschaffen. Verschiédene Institutionen haben in Veran-
staltungen und Diskussionsprozessen die sich fiir sie ergebenden Herausforderungen aus der
“Agenda 21 spezifiziert. Die Landes‘regierung hat mit einer neuen Richtlinie eine Grundlage far
- die Forderung von Agenda 21-Prozessen im Lande geschaffen. Der vom Kieler Umweltgipfel
verabschiedete ,Gemeinsame Handlungsrahmen zur Umsetzung der Agenda 21“ schafft ei-
nen geeigneten Bezugsrahmen fir das Zusammenwirken all dieser unterschiedlichen Ein-
zelaktivitaten. Der Stand des Erreichten wird ausfthrlicher im ,Zwischenbericht zur Evaluie-
rung des Umsetzungsfortschritts fiir die Agenda 21 in Schleswig-Holstein“ in Anhang B ge-
-wirdigt. Dort werden auch Herausfor.derungen' .fl'.'ll’ die Weiterentwicklung bestehender Agendé
21-UmsetzungsmaBnahmen formuliert. Vor diesem Hintergrund zieht die Landesregierung die
folgenden SchluB3folgerungen flr das weitere Vorgehen:
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o Verstérkte Integration des Agenda 21-Prozesses

Trotz erfreulicher Integrationsansétze in vielen Bereichen muB die breitere Verankerung
des Agenda 21-Prozesses in allen geeigneten Aktionsbereichen verschiedener Institu-
tionen vorangetrieben werden. Dies betrifft die Landesregierung gleichermaBen wie |
Verbéande und weitere lnstitutionen. Wie in Ziffer _2,er|éutert wurden Agenda 21-Aspekte
in’viele'Programme und Projekte der Landesregierung infegriert. Die Verankerung in
weiteren Bereichen erscheint aber erforderlich. So besitzt beispielsweise die systemati-
sche Untersuchung aller Zuwendungen der Landesregierung im Hinblick auf die Agenda '
21-Konformitat eine Schllisselfunktion. Im einzelnen e_rscheihen - sowohl im Bereich der
Landesregierung als auch bei anderen Institutionen - die folgenden' MaBnahrpen wichtig:
. Unteréti]tzung von Nachhaltigkeitszielen auf Leitungsebene aller betroffenen Institu-
“ tionen und weitere Integration in bestehende Leitbilder und Programme. ,

¢ Schaffung zusétzlicher institutioneller Voraussetzungen in einzelnen Institutionen (z. -

B. Arbeitsgruppen zur Agenda 21, Veranstaltungen) zur Férderung einer integrierten

Agenda 21-Umsetzung. - ) '

e - Verstdrkung der Breitenwirkung der Agenda 21

Insgesamt ist die Agenda 21-Umsetzung landes- wie bundesweit noch nicht zu einem breit
in der Bevolkerung und in allen gesellschaftlichen Institutionen verankerten Prozess heran-
gereift. GroBe Bedeutung muB3 daher in der Zukunft einer verstarkten Offentlichkeitsarbeit,
einer intensivierten Beratung sowie verstérkten Beteiligungsformen fir die Bevolkerung zu-
gemésseri werden. Im einzelnen erscheinen folgende MaBnahmen erforderlich:

o Verstarkte Anstrengungen zur (5ffentlichkeitsarbéit:
Hier stehen u. a. vernetzte Kampagnen im Vordergrund. Die Landesregierung plant,
die sehr erfolgreiche Kampagne ,,VonuKi]sten zu Kiste handeln wir fair” zur Unter-
stUtzung des Fairen Handels im Jahre 2000 verstarkt fortzusetzen.

e Intensivierung der dezentralen Agenda 21-Beratung:
Neben der bewhrten Beratung durch das landesweit agierende Agenda 21 Biiro
mussen verstérkt lokale Beratungseinrichtungen aufgebaut werden. Etwa die Halfte
der Kreise und kreisfreien Stadte hat bereits Beratungsstellen eingerichtet. Sofern
auch die weiteren Kreise diesem Beispiel folgeh, bietet.dies die geeignete Grundlage
fur eine intensive Vor-Ort-Beratung. Die Landesregierung wird konzeptionelle Vor-
schlage entwicklen, wie landesweite und lokale Beratungen vernetzt werden kannen.
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o Verstarkte Nutzung des bestehenden Labels »Agenda 21-Aktion“ durch alle Hand-
lungspartner: .
Wiederholt wurden die in der AG Agenda 21 zusammenarbeitenden Institutionen »
aufgerufen, zur Verstarkung des Wiedererkennungswertes die Nutzung des Labels in *
ihren Kreisen zu propagieren.

« Die Nutzung des Internets zur Age‘nda 21-Vernetzung und intensivierten Beratung
wird derzeit von der Landesregierung vorbereitef.

Stirkere Vernetzung 6konomischer, kologischer und sozialer Aspekte

Soziale Aspekte wurden im bisherigen Umsetzungsproiess gégeni]ber dkologischen
und 6konomischen Aspekten der Agenda 21 tendenziell vernachléssigt. Das Landeska-
binett und die Kieler Umwelterklarung haben die Einrichtung einer AG ,Eine Welt* be-
schlossen, die zur gleichberechtigten Berlicksichtigung von entwicklungspolitischen und
_sozialen Aspekten beitragen soll. Auch wurde in letzter Zeit der Teilnehmerkreis der AG

Agenda 21 gerade im sozialen Bereich deutlich ausgeweitet. :
Verstarkte finanzielle Forderung

Wie in Ziffer 3 erlautert hat die Landesregierung mit der im Mai 1999 in Kraft getretenén
»Richtlinie zur Erarbeitung und Umsetzung von Prozessen und Projekten im Sinne einer
lokalen Agenda 21 einschlieBlich integriérter Schutzkonzepte“ einen geeigneten Rah-
men fur die gezielte Férderung von Agenda 21-Prozessen geschaffen. Die zielgerichtete
' Anwendung‘dieses neuen Férderinstruments, fiir das kaum auf bestehende Erfahrun-
gen zurlckgegriffen werden kann, wird durch einen Beratungskreis optimiert, in.dem
unter Leitung des Landesamtes flr Natur und Umwelt Vertreterinnen und Vertreter der -
Kreise und Kommunen, Umweltverbé:mde, aus lokalen Agenda 21 Prozessen, der Lan-
desnaturschutzbeauftragte und das Agenda 21 Buro mitwirken. Daneben kann eine
Reihe von bestehenden Forderinstrumenten auch fir Agenda 21-bezogene MaBnahmen-
herangezogen werden, wenn die jeweiligen Voréussetzungén erfillt sind (Auflistung der
Forderinstrumente unter Ziffer 5 des Gemeinsamen Handlungsrahmens). Eine besonde-
re Bedeutu::5 kommt dabei zukiinftig dem Programm ZIEL - Zukunft in eigenem Lande
zu. Nutzungen verwandter. Program‘me far die Agenda 21-Umsetzung sollten verstarkt
werden.



Anhang A

Gemeinsamer Handluhgsrahmen zur Uniéetzung’
der Agenda 21

in Schleswig-Holstein

- beschlossen auf dem Kieler Umweltgipfel am 26.08.1999 -

Federfiihrend fiir die Erstellung:

Ministeriurh fir Umwellt, Natur und Forsten des Landes Schleswig-Holstein



Vorwort

Der vorliegende Gemeinsame Handlungsrahmen wurde von der AG Agenda 21 erarbeitet, der
verschiedene Verbénde, Institutionen und Landesministerien angehéren. Alle beteiligten Akteu-
re haben sich darauf versténdigt, ihre jeweiligen MaBnahmen zur Umsetzung der Agenda 21 in

diesen freiwilligen Rahmen zu stellen.



Das Aktionsprogramm

von Rio

Agenda 21 als Aktionsrahmen fiir die Nachhaltigkeit
in Schleswig-Holstein

Die Agenda 21 ist das 1992 in Rio de Janeiro verabschiedete
Aktionsprogramm zur. Umsetzung einer globalen Strategie flr
eine nachhaltige - oder in anderer Formuliérung: far eine welt-

~ weit dauerhaft sozial- und umweltgerechte Entwicklung. Zu den

178 Unterzeichnerstaaten z&hlt auch die Bundeérepublik
Deutschland. Bereits der Titel macht die Dimension der Her-
ausforderung deutlich: Die Agenda 21 will nicht weniger, als
den gesamten Handlungsrahmen fiir das 21. Jahrhundert zu
umreiBen, der zur Abwendung der sich verscharfenden ékolo-
gischen und sozialen Krise der Erde erforderlich ist. Die Agen-
da 21 verbindet die Zielsetzungen der 6kologischen Tragfahig-
keit, der 6konomischen Zukunftsfahigkeit und der sozialen Ge-
rechtigkeit einschlieBlich eines fairen Nord-Siid-Verhaltnisses.
Dabei strebt die Agenda 21 die Integration der drei Ziélkompo-
nenten im Leitbild der dauerhaft sozial- und umweltgerechten
Entwicklﬁn‘g an: Die drei Kompoénenten sollen nicht gegenein-
ander ausgespielt, sondern durch ein neues, zukunftsféhigés
Entwicklungsmodell Ubergreifend optimiert werden.

Die Agenda 21 ist ein rund 300 Druckseiten starkes Werk, das

-in 40 Einzelkapiteln eine Vielzahl von gesellschaftlichen Akteu-

ren - von den Nationen bis zu den Kommunen, von Wirtschaft,
Wissenschaft ber die Landwirtschaft bis zu nicht-staatlichen
Organisationen - zum Handeln auffordert. Kapiteliberschriften -
wie_,,Veréinderung der Konsumgewohnheiten“ oder ,Férderung
einer nachhaitigen Siedlungsentwicklung” zeigen die quer-

.schnittsbezogene Herangehensweise. Von besonderer Be-

deutung fur die Umsetzung in Kommunen ist das Kapitel 28,
das die Verantwortung der lokalen Handlungstrager unter-
streicht. Alle Kommunen werden dort aufgefordert, in einen
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Dialog mit ihren Birgerinnen und Biirgern, 6rtlichen Organisa-
tionen und der Privatwirtschaft einzutreten und eine
~kommunale Agenda 21“ zu beschlie3en.

Konzeptionelle Eck- Als besondere und innovative Ansétze der Agenda 21 kénnen
punkte herausgestellt werden: ‘

¢ Integrativer Ansatz: Probleme sollen nicht an ihren
Symptomen kuriert, sondern durch Verinderung der Ver-
ursachungsmechanismen naéhhaltig gbgéste]lt werden.

¢ Programmhafter Ahsatz: Eine Vielzahl von Einzelmaf3-
nahmen wird entwickelt, die allesamt auf die Umsetzung
des Leitbildes der Nachhaltigkeit auégerichtet sind.

 Dialog- und beteiligungsorientierter Ansatz: Das Leit-
bild der Nachhaltigkeit kann nicht durch staatliche Vorga-
ben ,verordnet® werden, sondern bedarf der gémein-
schaftlichen Ubernahme der Verantwortung durch alle
gesellschaftlichen Akteure.

Konkretisierung Die Agehda 21 ist ein fir alle Staaten der Erde gleicher-
‘erforderlich | mafien gultiges Programm. Zielsetzhngen und MaBnah-
| men sollen im Grundsatz auf so unterschiedliche Bedin-
gungen anwendbar sein, wie sie in hochindustrialisierten
~ Staaten einerseits und in Entwickluhgsléndern anderer-
seits gelten. Weiterhin ist die Agenda 21 in einem politi-
- schen Aushandlungsprozef entstanden. Dies bringt '
Uberlappungen und z. T. Widérsprﬁché mit sich. Vor die-
sem Hintergrund bedarf die Agenda 21 der interpretation
und Konkretisierung fir den jeweiligen regionalen und lo-
kalen Rahmen. Eine Konkretisierung fiir Schleswig-
Holstein soll mit dem vorliegender: Gemeinsamen Hand-
" lungsrahmen unterstiitzt werden.



Umsetzungsorientie-

rung und Effizienz

2.1
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Strategie der Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-

Holstein

Grundsatze der Agenda 21-Umsetzung in Schleswig-

Holstein

An den Agenda 21-Umsetzungsprozef3 in Schleswig-Holstein

werden zwei Ubergreifende Forderungen gestellt:

¢ Umsetzungsorientierung: Der Agenda 21-Umsetzungs-
prozeB soll Ietztlich zu konkreten MaBnahmen und Projek-
ten fihren, die eine dauerhaft-umweltgerechte Entwickiung
fir das Land einleiten und vorantreiben.

* Aufwand-Nutzen-Optimierung: Schleswig-Holstein gehort
zu den kleineren Bundesléndern. Sowohl auf Seiten staatli-
cher Institutionen als auch bei Verbanden und Initiativen

. sind die verfligbaren Ressourcen begrenzt. Der fiir Ziel-
festlegung, Strategieentwicklung und Konzepterstellung
eingesetzte Aufwand muB.sich daher daran messen lassen,
inwieweit er wesentlich zur Realisierung tatséchlicher Maf3-
nahmen (s. Prinzip der Umsetzungsorientierung) beitragt.

Vor diesem Hintergrund bestand unter allen Beteiligten Ein-
vernehmen, den vorliegenden Gemeinsamen Handlungsrah-
men - und nicht etwa eine Landes-Agenda 21 - in den Mittel-
punkt der Koordinierung auf Landesebene zu stellen. Insbe-
sondere die MaBnahmenliste, die zentraler Bestandteil des
Handlungsrahmens ist, unterstreicht die Umsetzungsorientie-
rung des Schleswig-Holsteinischen Agenda 21-Prozesses.
Dagegen hétte die Ersteliung einer eigenstindigen Landes-
Agenda 21 die verfiigbaren Ressourcen in so erheblichem
MaBe gébunden, daf3 Bereitschaft und Kapazitéten flir eine
'zeitnahe Umsetzung in Frage gestellt waren.



Vernetzung und Dis-

kursorientierung

-6-

Daneben sind die folgenden Grundsatze wesentlich flir den

Agenda-ProzeB in Schleswig-Holstein:

« Zielorientierung/programmhafter Ansatz: Agenda-

relevante Maf3nahmen sollten nachvollziehbar der Umset--
zung klar formulierter Nachhaltigkeitsziele dienen. Die Ver-
knlpfung von Zielen und MaBnahmen-ist Aufgabe dieses
Handlungsrahmens.

Vernetzung: Nachhaltigkeitszieie lassen sich in aller Regel
nicht im Rahmen eines einzelnen Projektes, sondern nur
durch Vernetzung einier Vielzahl aufeinander abgestimmter
‘MaBnahmen 'érreichen. Damit ist die Agenda 21- Umset-
zung mehr als das Nebéneinander verschiedener - mogli-
cherweise auch bisher schon durchgefihrter - MaBnahmen.
Der Koordinierung der verschiedenen Handlungsebenen
dient ebenfalls dieser Handlungsrahmen. )

ProzeB- und Diskursorientierung: bie Umsetzung von
Nachhaltigkéitszielen kann nicht in einem Planungsprozef3
unter Leitung einer Institution (bspw. Des Umweltministeri-
ﬁms) festgelegt werden. Vielmehr ist ein gemeinsam}es und
diskursorientiertes Vorgehen unter Bet'eiligu'ng aller rele-
vanter Akteure erforderlich. |

2.2 Aufgabe und Bedeutung des Gemeinsamen Hand-

lungsrahmens

Vor dem dargestellten Hintergrund will der vorliegende Hand-

lungsrahmen:

den UmsetzungsprozeB strukturieren,
Schwerpunkte der Umsetzung festlegen,
Ziele und MaBnahmen einander zuordnen,
die Rolle von Akteuren bestimmen.
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Der Handlungsrahmen ist in einem breiten Konsultationspro-
zeB entstanden und basiert wesentlich auf den Ergebnissen

" verschiedener Workshops und Veranstaltﬁngen. So waren fur
die Zielformulierungen vier Experten-Workshops im November
1997 und die Agenda 21-Veranstaltung am 04. Dezem-
bef 1997 verantwortlich. Die AG Agenda 21 der Kieler Um-

_ welterklarung hat sich auf de'n Handlungsrahmen versténdigt.

. Der Umweltgipfel hat ihn am 26. August 1999 beschlossen.
Das Landeskabi'nett hat ihn am 23. Februar 1999 zur Kenntnis

genommen.

Damit ist der Handlungsrahmen als Ausdruck des Willens zur
Ubernahme von Verantwortung und zum Handeln einer Viel-
zahl beteiligter Akteure in Schleswig-Holstein zu verstehen.
‘Gemal dem ,Geist” der Agenda basiert die Umsetzung des -
Handlungsrahmens auf Freiwilligkeit und Eigeninitiétivé. Gera-
de durch die Zuordnung von Zielen, Ma3nahmen und Ausfiih-
renden will der Handlungsrahmen jedoch auch den notwendi-
gen Rahmen von Verbindlichkeit schaffen und den Agenda 21-
ProzeB in Schleswig-Holstein nachvollziehbar und evaluierbar
machen.

2.3 Schritte der Agenda 21-Umsetzung in Schléswig-
Holstein ‘

Wesentliche Eckpunkte des bisherigen Agenda 21-Prozesses
- in Schleswig-Holstein werden in der nachfolgenden Auflistung
kurz charakterisiert:

o Bereits seit B-éginn der 90er Jahre fanden verschiedene
EinzelmaBnahmen, Programme und Kampagnen statt, die
.- wenn auch nicht immer ausdriicklich in den Agenda 21-
Kontext gestellt - deutliche Bezlige zur Agenda 21 hatten
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und deren Umsetzung in Schleswig-Holstein zum Teil vor-
bereiteten. Dazu zéihltén Aktionen zur 6kologiéchen Moder-
nisierdng wie die Kongresse zum umwéltvertréglichen Wirt-
schaften und Projekte und Verahstaltungen zur Okotechnik/
Okowirtschaft. '

Seit 1990 férderte die Landesregierung auf der Grundlage
ihres entwicklungspolitischen Konzepts ,Eine Welt Bil-
dungsarbeit und Projekte der Nord-Sud-Entwicklungszu-
sammenarbeit. _ o
Das Bl'J‘hdnis Eﬁtwicklungspolitischer Initiativen (B.E.l.) hat
1993 eine Kampagne ,Rio konkret in_Schleswig-HoIs-tein“
gestartet und Ende 1994 in einer gleichnamigen Broschiire
~wWege iu umwelt- und entwicklungsvertraglichem Handeln
in Stadt-und Land" aufgezeigt. |

Seit Méarz 1995 fiihren B.E.. und zahlreiche Mitgliedsgrup-
pen einen ,Dialog mit den Paﬁeien“; in dem die Agenda 21
auf Landes- und lokaler Ebene und ein ~Zukunftsfahiges
Schleswig-Holstein“ die zentralen Themen waren und sind.
Mit der Kieler Umwelterklarung vom 12. Juni 1995 haben
sich erstmals rund 30 Organisationen, Verbande und Insti-
tutionen des Landes Schleswig-Holstein zusammen mit
Vertretern der Landesregierung unter Leitung von Minister-
prasidentin Simonis auf Grundsatze der ékologischen Er-
neuerung fir Schleswig-Holstein versténdigt. In der Kieler
Umwelterklarung wird auch die Bedeutung der Agendai 21
unterstrichen und die Einsetzung einer AG Agenda 21 be-
schlossen, die Projekte zur Umsetzung der Agenda 21 er-
arbeiten soll.

Der AG Agenda 21 der Kieler Umwelterklarung gehért ein
breites Spektrum relevanter geséllschaftlicher Akteure an.
Die Koordinierungsfunktion iibernimmt das Umweltministe-
rium. ‘ ' .

AG Agenda 21 und Umweltministerium richteten gemein-
sam eine Auftaktveranstaltung am 12. September 1996

- aus, auf der zahlreiche inhaltliche und verfahrensbezogene
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Empfehlungen fir die Agenda 21-Umsetzung in Schleswig-
Holstein erarbeitet wurden. ‘

‘ Zum Mérz 1997 wurde das Agenda 21 ;Bﬁfo als Landesein--
richtung bei der Akademie fir Natur unq Umwelt des Lan-
des Schleswig-Holstein in Neuminster mit zwei hauptamtli-
chen Mitarbeiterinnen einge\richtet. Als Infofmations-, Erfah-
rungsaustausch- und Vernetzungszentrum unterstitzt das
Agenda 21-Biro den landesweiten UmsétzungsprozeB.

. lm‘ Mai 1997 begann in Mildstedt/NF ein Promotor eine Ei-
ne-Welt-Informationsstelle (EWIN) aufzubauen, im Oktober
1997 folgie eine Eine-Welt-Promotorin, die im Info-Zentrum
»Eine Welt“ in Libeck éngesiedet ist. In Eimshorn gibt es
seit dem 7.:2.1998 mit ,TOP 21“ ein weiteres Zentrum, bis-
her allerdings ohne hauptamtliche Promotorin. B.E.I. plant
ein landesweites ,Netz von dezentralen Eine Welt-Informa-
tionsstellen und Promotorinnen® mit mindestens fiinf haupt-
amtlichen Kréften. -

- o Auf einem Expertenworkshop am 27. Mai 1997 errterten
Akteure der Agenda 21-Umsetzung in und auBerhalb
Schleswig-Holsteins Umsetzungsstrategien. Eine der
SchluBfolgerungen war die Bedeutung der Definition kiarer
Ziele fur den Umsetzungsprozef3. ‘

¢ Mit jeweils rund 15 Veranstaltungén in ihren Jahrespro-
grammen-1997 und 1998 unterstitzt die Akademie fur Na-

- tur und Umwelt den Agenda 21-Prozef3. Auch 1999 wird
dieser Schwerpunkt fortgefiihrt.

o Auf einer Veranstaltung am 22. September 1997 wurden
zwischen Umweltministerium, Kreisen und Kommunen auf
Spitzenebene Erfolge und Probleme der kommunalen
Agenda 21-Umsetzung diskutiert.

o Vier Ekpertenworkshops im November 1997 dienten der
Vqrstrukturieruhg von Nachhaltigke'itsziélen fur die Schwer-
punktbereiche Tourismus, Landwirtschaft, Verkehr und
Wohnen/Siedlungsentwicklung.



_ Eckpunkte fiir ProzeB-
gestaltung und Dialog
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¢ Auf einer Agenda-Veranstaltung am 04. Dezember 1997
wurden in den zuvor genannten Schwerpunktbereichen
Nachhaltigkeitsziele konkretisiert und mit MaBnahmen und
Akteuren in Verbindung gebracht. _ ‘

» Die Ergebnisse der Veranstaltung am 04. Dezember 1997
werden in Workshops ausgewertet und weiterentwickelt.

Es gibt kein ,Standardverfahren® fiir den Agenda 21-ProzeB. In
den meisten der.in der Bundesrepublik ablaufenden Prozessen

zur Erstellung von Lokalen Agenden 21 Iassen sich Jedoch

immer wieder &hnliche Ablaufschritte erkennen, die auch auf
das Vorgehen auf regionaler.Ebene Ubertragbar sind:

e GrundsatzbeschluB der StadtverordneteﬁversammIung oder
der Gemeindevertrefung (z.B. zur Erstellung einer Lokalen
Agenda 21) ‘ ' )

» Aufbau einer Arbeits- und Kooperationsstruktur

* Untersuchung des Ist-Zustandes

+ Erstellen eines Leitbildes |

‘e Formulierung von Zielen

e Aufstellen von MaBnahmenprogrammen

o 'Entwurf einer Lokalen Agenda 21

 BeschluB der Lokalen Agenda 21 durch die Stadtverordne-
tenversammlung bzw. Gemeindevertretung.

Wie unter Ziffer 1 dargestellt, sind Dialog und Beteiligung un-
verzichtbare Elemente des Agenda 21-Prozesses. Hierzu wur-
den verschiedene Konzepte, Methoden und Instrumente ent-
wickelt. Beispielhaft seien erwahnt:- |

e Zukunftswerkstatt (Beispiel: Zukunftswerkstatt ,Umwelt und
Tourismus* in Nordfriesland)

* Runder Tisch (Beispiel: Energie-Tische in Bad Oldesloe,-
Geesthacht etc.)



Verantwortung des

Bundes
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Konsensus-Konferenz

Zukunftskonferenz (Beispiel: Gemeinde Olching)
Forum (Beispiel: Burgerforum Klimaschutz Kiel)

Bﬁrgergdtachten (Beispiel: OPNV Hannover).

Die nahere Beschreibung dieser Methoden wiirde den Rah-
men dieses Papiers>sprengen. Es wird auf vorhandene Leitfa-
den und Fachliteratur verwiesen. '

Akteure der Agenda 21-Umsetzung

in Schleswig-Holstein

Wie in Ziffer 1 bereits erldutent, fordert die Agenda 21 ein part-
nerschaftliches Zusammenwirken einer Vielzahl gesellschaftli-
cher Akteure. Hinsichtlich der Organisation des Umsetzungs-
prozesses weist die Agenda 21 den nationalen Regierungen
eine Schilsselrolle-zu..Sie fordert hierzu ,politische Konzepte,
Plane, Leitsatze und Prozesse auf nationaler Ebene*. ‘Mit der
Initiative ,Schritte zu einer nachhaltig umweltgerechten Ent-
wicklung in Deutschland® Hat die damalige Bundesumweltmini-
sterin Dr. Merkel einen breiteren Dialogprozef in Gang ge-
bracht. Mit dem Entwurf eines umweltpolitischen Schwer-
punkteprogramms als Diskdssionégrundlage formulierte das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-

cherheit im April 1998 erstmals quantifizierte Ziele, Zeitvorga-

ben und MaBnahmenfiir die prioritdren Handlungsfelder, die in
den flinf Themenschwerpunkten ,Schutz der Erdatmosphére,
Schutz des Naturhaushaltes, Schonung der Ressourcen,
Schutz der menschlichen Gesundheit und umweltschonende
Mobilitat* zusammengefaB3t sind. Der auf Bundesebene be-
gonnene DiélogprozeB mit geselischaftlichen- Gruppen muf3
intensiviert und auch auf eine Konkretisierungs- und Umset-
zungsphase ausgedehnt werden. ’ ‘
Verschiedene Institutionen und Einrichfungen haben Beitrage
zur Konkretisierung von Nachhaltigkeitszielen fiir Deutschland



Rolle des Landes

-
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erarbeitet. Hierzu Z&hlen der Rat von Sachverstandigen flr
Umweltfragen, das Wuppertal Institut, die. Enquete-
Kommission ,,Schutz des Menschen uﬁd der Umwelt“ und das
Umweltbundesamt. Von einem breit akzeptierten und auf |
Deutschland konkretisierten Zielsystem ist man jedoch noch
weit entfernt.

Neben den nationalen Regierungeh tragen in einem foderalen
Staat auch die Landerregierungen Verantwortung zur Agenda
21-Umsetzung. So verstehen sich auch die Landesbehérden
als Akteure im Agenda-UmsetzungsprozeB. Das in Schleswig-
Holstein fir die Umsetzung federfiihrende Ressort innerhalb
der Landesregierung ist das Ministerium fur Umwelt, Natur und
Forsten. Dies hat Gberwiegend arbeitsékonomische Grinde.
Der offizielle schleswig-holsteinische Agenda 21-ProzeR ist hi-
storisch aus der Kieler Umwelterkidrung erwachsen und steht
mit dieser in vielfachen arbeitstechnischen Wechselwirkungen. .
Da das Umweltministerium Koordinierungsfunktion fiir die
Kieler Umwelterkldrung besitzt, lag es nahe, diese auch auf die
Agenda 21-Umsetzung zu Ubertragen. Die Koordinierungs-
funktion des Umweltministeriums darf und wird nicht dazu fiih-
ren, daf3 die Agenda 21-Umsetzung allein unter &kologischen
Aspekten betrieben wird. Gerade die pluralistische Besetzung
der AG Agenda 21 bietet Gewé'ihr far die breite Berlcksichti-
gung der Zusammenhange 6kologischer, dkonomischer und
sozialer Aspekte gemaf den Anséatzen der Agendé 21. Zur
verstarkten Berlicksichtigung entwicklungspolitischer Aspekte
wird derzeit auf der Grundlage einer Lahdtagsbefassung die
Einrichtung einés weiteren Gremiums vorbereitet.

Das Umweltministerium sieht seine Rolle vor allem in der
o Weitergabe von Informationen,
e Anregung von MaBnahmen und

e Zur-Verfugung-Steliung einer Plattform fiir eine Vernetzung
des Umsetzungsprozesses.
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Das Umweltministerium fiihrt - zusammen mit anderen Akteu-
ren - Veranstaltungen zur Agenda 21-Um_setzung durch oder
regt diese an. Es koordiniert Agenda 21-Aktivitaten auf Gber-
greifender Ebene, beispielsweise tber die Geschéftsfihrung
fur die AG Agenda 21. Es stellt die Vernetzung mit anderen
Programmen zur Nachhaltigkeit auf Landesebene wie der
Kieler Umwelterklarung und dem Klimaschutzprogramm des
Landes Schieswig-Holstein sicher.

Selbstverstandlich ist die Rolle des Umweltministeriums im
speziellen und der Landesregierung im allgemeinen nicht auf
eine Verfahrensgestaltung beschrénkt. Vielmehr muf3 das
Leitbild der Nachhaltigkeit durch engagierte MaBnahmen in
allen relevanten Feldern der Landespolitik umgesetzt werden.
Hierzu bestehen bereits vielféltige Handlungsansétze. Der
Rahmen wird dabei durch die Regierungserkiarung der Mini-
sterprasidentin von 1996 gesetzt, die die 6kologische Moderni-
sierung als eines der Leitthemen quer durch alle Ressortberei-
che definiert. Einzelne Programme und MafBnahmen, die die-
ser Zielsetzung dienen, sind beispielsweise das Klimaschutz-
programm des Landes, die Férderung 6kologisch innovativer
‘und chancenreicher Technologien, die Weiterentwickiung um-
weltgerechterer Landbewirtschaftungsformen oder der lan-
desweite Nahverkehrsplan. Auch innovative Ansétze der Ko-
operation und Beteiligung wurden Uber verschiedene Projekte
und MaBnahmen weiterentwickelt und angewendet. Erwahnt
seien die Kieler Umwelterkldrung, die Veranstaltungsreihen
der Akademie fur Natur und Umwélt zur Agenda 21-
Umsetzung und die Demokratiekampagne zur Partizipation
von Kindern und Jugendlichen. Das bisher Erreichte gilt es zu
sichern und weiter auszubauen. Ei'n. agendarelevantes Quer-
schnittsthema, das eine verstarkte Integration in allen Politik-
bereichen erfordert, ist die Nord-Siid-Gerechtigkeit. '
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Die AG Agenda 21 ist das vom Kieler Umweltgipfel eingesetz-
te, pluralistisch besetzte Gremium, das eine Gbergreifende Ko-

.ordinierung unter gesellschaftlichen Gruppen erméglicht und

Ubergreifende Fragen zur Agenda 21-Umsetzung berét. Dabei -
ist eine Vielzahl gesellschaftlicher Gruppen beriicksichtigt. Ei-
ne Erweiterung um weitere wichtige gesellschaftliche Gruppeh‘

~ (z.B. Frauen, Jugend, Wohifahrt) wird vorbereitet. Auch hierbei

wird ein handlungsorientiertes Vorgehen sichergestellt.

Wesentliches operatives Koor_dinierungsinétrument auf Lan-
deseben'e' ist das Agenda 21 -Buro; das-im Méarz 1997 bei der
Akademie fiir Natur und Umwelt als Landeseinrichtung ge-
schaffen wurde. Auf regionaler Ebene wird es ergénzt durch
weitere Einrichtungen. Das Agenda 21-Buro dient als Informa-
tions-, Erfahrungsaustausch- und Vernetzurigszenfrum insbe-
sondere fur lokale Agenda 21-Aktivitaten. Das Agerida 21-Blro
hat bereits ein Netzwerk lokaler Akteure ins Leben gerufen,
das wesentlich zum Erfahrungsaustausch zwischen lokalen
Aktivitaten beitragt. Aufgabe des Agenda 21-Biiros ist es wei-

terhin, Agenda-relevante MaBr;ahmen und Projekte zu erfas-

sen und in der MaBnahmenliste, die Bestandteil dieses Pro-
gramms ist, zu dokumentieren. Die Liste wird kontinuierlich
fortgeschrieben. Sie beinhaltet auch Aktivitaten der verschie-
denen Ressorts der Landesregierung und stellt damit auch ein
Vernetzungsinstrument fir MaBnahmen der Landesregierung

- dar.

Eine-Schll'isseIrolle in der Umsétzung des Agenda 21-
Prozesses nehmen die Kommunen ein. Die Agenda 21 formu-
liert in Kapitel 28 den Auftrag, dialogorientiert lokale Agenden
aufzustellen, und formuliert Ziele fir die nachhaltige Entwick-
lung speziell auf kommunaler Ebene. In den Stadten und Ge-
meinden besteht die engste Verbindung zwischen lokalem
Handeln und globalem Denken. Gerade wegen des fiir _
Schleswig-Holstein gewahlten umsetzungsorientierten Ansat-



Rolle der Verbande und

Initiativen

Rolle der Biirgerinnen
und Biirger
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zes ist die kommunale Ebene so bedeutsam. Die Arbeit des
Agenda 21-Biiros ist vor allem darauf ausgerichtet, diese lo-
kalen Aktivitaten zu untersti.‘ntzgan.

Als gesamtgesellschaftliche Aufgabe bringt die Agenda 21-
Umsetzung auch Aufgabfen fur verschiedene Verbande. Wirt-
schaftsVerbénde und -kammemn, Bauernverband und Land-
wirtschaftskammer, verkehrsbezogene Einrichtungen etc. sind " -
gIeichermaB‘en aufgerufen, durch engagierte MaBnahmen in
ihrem Bereich das Leitbild der Nachhaltigkeit zu verwirklichen.
Viele engagierte Schritte sind auf diesem Weg bereits ge-
macht worden.

Die entwicklungspoiitischen Initiativen Schleswig-Holsteins
bringen Aspekte der Nord-Std-Gerechtigkeit als wichtigen
Querschnittsbereich der Agenda 21 in alle bestehenden Ar-
beiten ein. Gerade in diesem Bereich bestehen jedoch auf- |
grund vielfacher Akzeptanzprobleme besondere Herausforde-
rungen. Auf die bereits erwahnte Einrichtung eines speziellen
Gremiums zur verbesserten Berlicksichtigung entwicklungspo-
Iitischér Aspekte sei an dieser Stelle nochmals hingewiesen.
Der Eine-Welt-Aspekt sollte nicht nur auf konzeptioneller Ebe-
ne, sondern vor allem in eihzelnen Projekten und MaBnahmen
berticksichtigt werden. Eine besondere Bedeutung hinsichtlich
der Vernetzung mit lokalen Aktivitaten kommt den beiden
Promotorstellen in Libeck und Mildstedt zu.

Letztlich sihd jede Blrgerin/jeder Bi‘Jrger vom Agenda 21-
ProzeB betroffen, beispielsweise durch konkrete Kaufent-
scheidungen, durch das Verkehrs- und das Freizeitverhalten.
Der Einbeziehung von Birgerinnen und Biirgern kommt im
Sinne der Grundsétze zur Kooperation, Verantwortungsiiber-
nahme und Mitentscheidung gemén Agenda 21 besondere '
Bedeutung bei. Dieser Tatsache soll insbesondere bei den
Vor-Ort-Aktivitaten, aber auch bei alien anderen relevanten
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Agenda 21-Aktivitéten Rechnung getrégen werden. Die aktive
Einbeziehung von Bﬁrgerinnen und Burgern Uber neue Dia- ’
logprozesse wie Zukunftswerkstétten, Runde Tische und Me-
diationsverfahren ist konventionellen Beteiligungsmechanis-

men vorzuziehen.

Ziele und MaBnahmen

Das Konzept der Nachhaltigkeit ist in allgemeiner Form vetr-

schiedentlich 'definiert worden. Knapp und anschaulich ist die
Definition der WorId Commission on Environment and Deve-
lopment (Brundtland Kommission) von 1987:

Eine Entwicklung ist dann nachhaltig, wenn sie die Bedurfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne die Bedurfmsbefnedlgung

' kunftlger Generationen zu gefahrden

In dieser aligemeinen Form ist das Leitbild der Nachhaltigkeit
noch niéht als konkrete Handlungsmaxime nutzbar. Verschie-
dene Weiterentwicklungen haben zu den fdlgenden vier

- inzwischen breit akzepﬁerten - Handlungsg“'rundsétzen ge-

fahrt:

a) Die Nutzung einer Ressource darf-nicht gréBer sein als ihre
Regenerationsrate oder die Rate der Substitution all ihrer
Funktionen.

b) Die Freisetzung von Stoffen darf nicht gréBer sein als die
Tragfahigkeit der Umweltmedlen oder als deren Assimilati-
onsfahigkeit.

) Gefahren und unvertretbare Risiken fiir den Menschen und

die Umwelt durch anthropogene Einwirkungen sind zu ver-
meiden. .

d) Das Zeitmaf anthropogener Eingriffe in die Umwelt muB in
einem ausgewogenen Verhéltnis zu der Zeit stehen, die die
Umwelt zu selbststabilisierenden Reaktionen benétigt.
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Aber auch diese Grundsétze reichen hinsichtlich des Konkreti-
sierungsgrades als Leitlinie fir praktisches Handeln nicht aus.
Auch die vielfachen, in der Agenda 21 benannten Ziele sind far

 die ganze Welt formuliert und beddrfen haufig der Konkretisie-

rung far die Agenda-Umsetzung im lokalen oder regionalen
Zusammenhang. '

Wie unter Ziffer 3 ausgefihrt, fehit ein konkretisiertes und
harmonisiertes Zielsystem fir Deutschland trotz verschiedener
Vorschlage (z.B. in der Studie ,Zukunftsfahiges Deutschland®
des Wuppertal-Instituts oder ,Nachhaltiges Deutschland” des
Umweltbundesamtes) immer noch. Fir den schleswig-
holsteinischen Agenda 21-ProzeR ist es erforderlich, zumin-
dest zielbezogene Eckpunkte zu setzen. Dies geschieht zu-
nachst dadurch, daB - unter Beriicksichtigung der knappen
Ressourcen des Landes - Schwerpunkte der Agenda 21-
Umsetzung gesetzt werden. Vielféltige Diskussionen und die
Auswertung vorliegender Gutachten und Programme habeh zu
Schwerpunktsetzungen in folgenden Bereichen geflhrt:

¢ Klimaschutz (insbesondere im Energiebereich, schwer-
punktméBig behandelt durch das Klimaschutzprogramm
des Landes Schleswig-Holstein),
o Wohnen/Stadtentwicklung,

‘o Landwirtschaft,

¢ Tourismus,
o Verkehr, |

 Okologisierung des Wirtschaftens (schwerpunktmaBig be-
handelt im Rahmen der Kieler Umwelterklarung).

Diese Schwerpunktsetzung schlieBt MaBnahmen in anderen
Bereichen nicht aus.
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Die Schwerpunktsétzung stimmt auch tiberein mit dem Be-
sdhluB» zur Kieler Umwelterklarung auf dem 4. Umweltgipfel am
06. Méarz 1997, der sich mit der Umsetzuﬁg'der Ag'endai.21
befaf3t. Neben den genannten Schwerpunktbereichen werden
dort weiterhin genannt:

» Bildung/Sensibilisierung/BewuBtsein,

¢ Veréanderung der Konsumgewohnheiten, ’

o Iniegration von Umwelt- und globalen Entwicklungszﬁelen in
die Entscheidungsﬁndung,

e Entwicklung neuer Technologien.

. Diese vier Bereiche sollen als Querschnittsbereiche integrativ

bei allen anderen relevanten MaBnahmen Ben’]cksichtigung

finden.

Die in Anhang 1 aufgefihrte MaBnahmenliste stellt das zen-
trale Koordinierungsinstrument des umsetzungsbezogenen
Agenda 21-Prozesses in Scﬁleswig-Holstein dar. Dort aufge- |
fihrte Bereiche orientieren sich an den o. g. Schwerpunkten.

. Die MaBnahmenliste wird durch das Agenda 21-Biiro aufge-

stellt und kontinuierlich fortgeschrieben. Sie entsteht durch
Benennung seitens der verschiedenen Akteure und Auéwahl
durch das Agenda 21 -BiJro.' Das Agenda 21-Biiro legt bei der
Auswahl gemaB BeschluB3 der AG Agenda 21 die folgenden
Kriterien zugrunde: |

Notwendige Kriterien:
o Ubereinstimmung mit Programmbereichen, die in der Agen-

da 21 genannt werden.

Weiche Kiriterien, die méglichst weitgehend erfiillt werden sol-

len:
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- o Handlungs- und Umsetzungsorientierung,

¢ Integration sozialer, 6kologischer und 6konomischer

Aspekte

» Berucksichtigung von Elementen des Dijskurses und der

Kommunikation.

Die ausgewahlten Projekte und MafBnahmen durfen das fol-

. gende Logo ,Agenda 21-Aktion“ tragen:

Im Rahmender intensiven Erérterungen zwischen éllen be-
troffenen Akteuren in Schleswig-Holstein wurden fir die ge-
nannten Schwerpunktbereiche Ziele entwickelt. Hierbei wurde
nicht der Anspruch eines konsistenten Zielsystems entwickelt,
beispielsweise eingeteilt nach Ober- und Unterzielen einerseits
und Qualitats- und Handlungszielen andererseits. Auch die
Quantifizierung von Zielen tber Indikatoren und die vollsténdi-
ge Ableitung von MaBnahmen, die zur Erreichung dieser Ziele
erforderlich sfnd, waren bisher nicht méglich. Diese Aufgaben
werden in Ubergreifender Form als bundespolitische Aufgabe
gesehen. Fur den schleswig-holsteinischen ProzeB wurden le-
diglich solche Ziele zusammengestellt, die die Akteure fir we-
sentlich halten und die bei der unmittelbaren Umsetzung der

" Agenda 21 in Schleswig-Holstein relevant sind. Die Ziele sind

in den Tabellen in Anhang 2 dargestellt. Wo immer moglich,
findet eine Verbindung mit Umsetzungswegen und MafBnah-
men, Akteuren und Indikatoren statt. | | '
Die Ziele wurden in Veranétaltungen und Workshops in einem
freien Arbeitsprozef - ohne formalisierte Vertreterfunktion der
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir bestimmte Institutionen -
erstellt. Wahrend die Ziele in der 1. Spalte von allen Beteiligten
im Konsens getragen werden, spiegeln dié Umsetzungsbei-
spiele nicht in jedem Punkt die Auffassung jeder Teilnehme-
rinfjedes Teilnehmers wider. Insgesamt sind die Ziele als Ori-
entierungsrahmen und Ideensammiung fi']r-_den weiteren Um-
setzungsprozeB zu verstehen und werden durch die MaBnah-
menliste in Anhang 1 ausgefillt. .

Finanzierung

~ Wie unter Ziffer 3 ausgefiihrt, sieht das-Land seine Aufgaben -
im Agenda 21-ProzeB vor allem in der Informationsbereitstel-
lung, MaBnahmenanregung und Vernetzung. Darliber hinaus
kénnen Agenda 21-MafBnahmen aus verschiedenen bestehen-
den Férderprogrammen des Landes uhterétﬁtzt werden, sofern
sie den dort jeweils festgelegten Kriterien entsprechen. Von
besonderer Relevanz sind dabei die folgenden Programme:
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Inhalt

Programm Ansprechpartner
Prozesse und Forderung insb. der Erarbeitung von Hand- Dr. Rammert, LANU,
Projekte im Sinne | lungsstrategien und der Gestaltung von Kon- | 04347/704-240

einer lokalen
Agenda 21
einschl. inte-
grierte Schutz-

sultationsprozessen sowié deren Umsetzung
im Bereich lokale Agenda 21 und integrierte

| Schutzkonzepte

konzepte ,
' Okotechnik/Oko- | Férderung 6kologisch fortschrittlicher Techno- | Dr. Sturm, MUI_\IF
wirtschaft logien und Wirtschaftsweisen in Betrieben und | 0431/988-73 25

Kommunen

Fonds ,Umwelt-
| management/Um-
weltaudit®

Forderung von Umweltmanagement und Um-
weltaudit in Betrieben und Kommunen

Herr Barz, MUNF
0431/988-73 72

Landliche Struk-
| tur- und Entwick-

Forderung von Planungén und MaBBnahmen im
Rahmen der Dorf- und léndlichen Regional-

‘Herr Thoben, MLR

0431/988-49 80

lungsanalysen entwicklung

Produktinnovation Foérderung innovativer Produkte und Verfah- ttz SH
Moderne, zu- rensentwicklungen in KMU ' 0431/51 96 20
kunftsweisende * | Férderung der Entwicklun'g innovativer Tech- |

Technologien

nologien in KMU

Kommunaler In-

vestionsfonds

Forderung wirtschaftsférdernder und umwelt-
schitzender MaBnahmen der Gemeinden,
Kreise, Amter und Zweckverbande

Frau Déhring, IM

0431/988 31 28

Innovative Pro-
jekte im Touris-
mus Schleswig-

Forderung von Projekten zum sanften Touris-
mus und zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit
des Tourismus ' '

Herr Helle, MLR
0431/988-45 44

Jugendlichen

Holsteins ,
Landesprogramm | Férderung beispielhafter MaBnahmen einer Frau Pook, MFJWS
Stadtebauforder. nachhaltigen Stadtentwicklung 0431/988-2754
:Demokratie- Aktion im Rahmen ,Schleswig-Holstein - Land |Herr Meeder, MFJWS
' kampagne fir Kinder” zur Partizipation von Kindern und | 0431/988-7478
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Nord-Std-

Entwicklungszu-

sammenarbeit

| Férderung von Projekien partnerschattlicher Frau Brandt, Herr Vo3
Entwicklungszusammenarbeit mit Selbsthilfe- MJBE/Landesvertretung
initiativen in Entwicklungsléndern Bonn, Referat |l 421,

Tel.: 0228/91518-143 o.
-165

Daneben existieren verschiedene weitere Férderprogramme,

wie z. B. umweltrelevante EU-Programme, deren Eignung zur
Forderung von Agenda 21-MaBnahmen im Einzelfall gepruft
werden muf3.

Evaluierung

Ein zielorientiertes, programmatisches Vorgehen zur Umset-
zung des Leitbildes der Nachhaltigkeit erfordert auch, daB der
Stand der Umsetzung und der Zielerreichungsgrad in Interval-
len kritisch und friihzeitig evaluiert werden; um auf mégliche
Defizite durch zusétzliche MaBnahmen oder Schwerpunktver- |
lagerungen reagieren zu kénnen. Eine solche Evaluierung ist
auch im Rahmen des schleswig-holsteinischen Agenda 21-
Prozesses vorgesehen. Diese wird zunéchst als Zwischenbe-
richt fir das Jahr 1999 durch die AG Agenda 21 durchgefiihrt.
Die weiteren Eval'uierungssschritte und ggf. Ausblicke auf er-
forderliche weitere Vorhaben werden im Rahmen des Zwi-
schenberichtes bestimmt.




- Anhang A |

Gemeinsaiher Handlungsrahmen zur Uméetzung
der Agenda 21

in Schleswig-Holstein

- beschlossen auf dem Kieler Umweltgipfel am 26.08.1999 -

Federfiihrend fiir die Erstellung:

Ministerium fiir Umwelt, Natur und Forsten des Landes Schleswig-Holstein



Vorwort

Der vorliegende Gemeinsame Handlungsrahmen wurde von der AG Agenda 21 erarbeitet, der

verschiedene Verbénde, Institutionen und Landesministerien angehéren. Alle beteiligten Akteu-
re haben sich darauf versténdigt, inre jeweiligen MaBnahmen zur Umsetzung der Agenda 21 in
diesen freiwilligen Rahmen zu stellen. ‘ '



Das Aktionsprogramm

von Rio

Agenda 21 als Aktionsrahmen fiir die Nachhaltigkeit

'~ in Schieswig-Holstein

Die Agenda 21 ist das\ 1992 in Rio de Janeiro verabschiedete
Aktionsprogramm zur Umsetzung einer globalen Sfrategie far
eine nachhaltige - oder in anderer Formulierung: flr eine welt-
weit dauerhaft sozial- und umweltgerechte Entwicklung.‘Zu den
178 Unterzeichnerstaaten zéhlt auch die Bundesrebublik |
Deutschland. Bereits der Titel macht die Dimension der Her-
ausforderung deutlich: Die Agenda 21 will nicht weniger, als

- den gesamten Handlungsrahmen fiir das 21. Jahrhundert zu

umreif3en, der zur Abwendung der sich verscharfenden 6kolo-

. gischen und sozialen Krise der Erde erforderlich ist. Die Agen-

da 21 verbindet die Zielsetzungen der 6kologischen Tragfahig-
keit, der 6konomischen Zukunftsfahigkeit und der s&)zialen Ge-
rechtigkeit einschlieBlich eines fairen Nord-Siid-Verhéltnisses. -
Dabei strebt die Agenda 21 die Integration der drei Zielkompo-
nenten im Leitbild der dauerhaft sozial- und umweltgerechten
Entwicklung an: Die drei Komponenten sollen nicht gegenein-
ander ausgespielt, sondern durch ein neués, zukunftsfahiges
Entwicklungsmodell Gbergreifend optimiert werden.

Die Agenda 21 ist ein-rund 300 Druckseiten starkes Werk, das
in 40 Einzelkapiteln eine Vielzahl von gesellschaftlichen Akteu- -
ren - von den Nationen bis zu den Kommunen, von Wirtschaft,
Wissenschaft tber die Landwirtschaft bis zu nicht-staatlichen
Organisationen - zum Handein auffordert. Kapitelberschriften
wie ,Verénderung der Konsumgewohnheiten“ oder ,Férderung
einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung® zeigen die quer-
schnittsbezogene Herangehensweise. Von besonderer Be-
deutung fiir die Umsetzung in Kommunen ist das Kapitel 28,
das die Verantwortung der lokalen Hahdlungstréiger unter-
streicht: Alle Kommunen werden dort aufgefordert, in einen



Konzeptionelle Eck-
punkte

Konkretisierung
erforderlich
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Dialog mit ihren Birgerinnen und Birgern, értlichen Organisa-
tionen und der Privatwirtschaft einzutreten und eine
~kommunale Agenda 21“ zu beschlieBen.

Als besondere und innovative Ansétze der Agenda 21 kénnen
herausgestellt werden:

o lntegraﬁver Ansatz: Probleme sollen nicht an ihren

Symptomen kuriert, sondern durch Veranderung der Ver- -
ursachungsmechanismen nachhaltig abgestellt werden.
Programmhafter Ansatz: Eine Vielzahl von EinzelmaB-

' nahmen wird entwickelt, die allesamt auf die Umsetzung
“des Leitbildes der Nachhaltigkeit ausgerichtet sind..

Dialog- und beteiligungsorientierter Ansatz: Das Leit-
bild der Nachhaltigkeit kann nicht durch staatliche Vorga-
ben ,verordnet“ werden, sondern bedarf der g.emein-
schaftlich.en Ubernahme der Verantwortung durch alle
geselischaftlichen Akteure.

Die Agenda 21 ist ein fiir alle Staaten der Erde gleicher-
maBen glltiges Programm. Zielsetzungen und MaBnah-
men sollen im Grundsatz auf so unterschiedliche Bedin-
gungen anwendbar sein, wie sie in hochindustrialisierten
Staaten einerseits und in Entwicklungsldndern anderer-
seits gelten. Wéiterhin ist die Agenda 21 in einem politi-
schen Aushandiungsprozef3 entstanden. Dies bringt
Uberlappungen und z. T. Widerspriiche mit sich. Vor die-
sem Hintérgrund bedarf die Agenda 21 der lnterbretation
und Konkretisierung fir den jeweiligen regionaien und lo-
kalen Rahmen. Eine Konkretisierung fir Schleswig-
Holstein soll mit dem vorliegenden Gemeinsamen: Hand-
lungsrahmen unterstﬁt}.t werden. |



Umsetzungsorientie-

rung und Effizienz

2.1
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Strategie der Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-

Holstein

Grundsatze der Agenda 21-Umsetzung in Schleswig-

Holstein

An den Agenda 21-Umsetzungsprozef in Schleswig-Holstein

werden zwei (ibergreifende Forderungen gestelit:

¢ Umsetzungsorientierung: Der Agenda 21-Umsetzungs-
prozef soll letztlich zu konkreten MaBnahmen und Projek-
ten fithren, die eine dauerhaft-umweltgerechte Entwicklung
fur das Land einleiten und vorantreiben.

¢ Aufwand-Nutzen-Optimierung: Schleswig-Holstein gehort
zu den kleineren Bundeslandern. Sowohl auf Seiten staatli-
cher Institutionen als auch bei Verb&nden und Initiativen
sind die verfugbaren Ressourcen begrenzt. Der fir Ziel-
festlegung, Strategieentwicklung und Konzepterstellung
eingesetzte Aufwand muB sich daher daran messen lassen,
inwieweit er wesentlich zur Realisierung tatsachlicher Maf3-

nahmen (s. Prinzip der Umsetzungsorientierung) beitragt. |

Vor diesem Hintergrund bestand unter allen Beteiligten Ein-
vernehmen, den vorliegenden Gemeinsamen Handlungsrah-
men - und nicht etwa eine Landes-Agenda 21 - in den Mittel-
punkt der Koordinierung auf Landesebene zu stellen. Insbe-
sondere die MaBnahmenliste, die zentraler Bestandteil des
Handlungsrahmens ist, unterstreicht die Umsetzungsorientie-
rung des Schleswig-Holsteinischen Agenda 21-Prozesses.
Dagegen hétte die Erstellung einer eigensténdigen Landes-
Agenda 21 die verfliigbaren Ressourcen in so erheblichem
MaBe gebunden, daB Bereitschaft und Kapazitaten fiir eine
zeitnahe Umsetzung in Frage gestellt wéren.



-6-
Vernetzung und Dis- - Daneben sind die folgenden Grundsétze wesentlich fir den
kursorientierung“ Age‘nda-ProzeB in Schleswig-Holstein: _
. Zielorientiérung/programmhaﬂer Ansatz: Agenda-
relevante MaBBnahmen sollten nachvoliziehbar der Umset-
zung klar formulierter Nachhaltigkeitsziele dienen. Die Ver-

knlpfung von Zielen und MaBnahmen ist Aufgabe dieses
Handlungsrahmens.

o Vernetzung: Nachhaltigkeitsziele lassen sich in aller Regel
nicht im Rahmen eines einzelnen Projektes, sondern nur
durch Vernetzung einer Vielzahl aufeinander abgestimmter
MaBnahmen erreichen. Damit ist die Agenda 21- Umset-
zung mehr als das Nebeneinander verschiedener - mégli—
cherweise auch bisher schon durchgefiihrter - MaBnahmen.
Der Koordinierung der verschiedenen Handlungsebenen
dient ebenfalls dieser Handlungsrahmen. )

e ProzeB- und Diskursorientierung: Die Umsetzung von
Nachhaltigkeitszielen kann nicht in einem PlanungsprozeB3
unter Leitung einei' Institution (bspw. Des Umweltministeri-
ums) festgelegt werden. Vielmehr ist ein gemeinsames und
diskursorientiertes Vorgehen unter Beteiligung aller rele-
vanter Akteure erforderlich. |

2.2 Aufgabe und Bedeutung des Gemeinsamen Hand--
lungsrahmens

Vor dem dargestellten Hintergrund will der vorliegende Hand-
lungsrahmen:

e den UmsetzungsprozéB strukturieren,
o Schwerpunkte der Umsetzung festlegen,
e Ziele und MaBnahmen einander zuordnen,

* o die Rolle von Akteuren bestimmen. t
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Der Handlungsrahmen ist in-einem breiten Konsultationspro-
zef entstanden und basiert wesentlich auf den Ergebnissen
verschiedener Workshops und Veranstalfungen. So waren fir
die Zielformulierungen vier Experten-Workshops im November
1997 und die Agenda 21-Veranstaltung am 04. Dezem-

ber 1997 verantwortlich. Die AG Agenda 21 der Kieler Um-
welterklarung hat sich auf den Handlungsrahmen verstandigt.
Der Umweltgipfe!l hat ihn am 26. August 1999 beschlossen.
Das Landeskabinett hat ihn am 23. Februar 1999 zur Kenntnis

genommen.

Damit ist der Handlungsrahmen als Ausdruck des Willens zur
Ubernahme von Verantwortung und zum Handeln einer Viel-
zahl beteiligtef—Akteure in Schleswig-HoIsteih zu verstehen.
GemaB dem ,Geist“ der Agenda basiert die Ufnsetzimg des
Handlungsrahmens auf Freiwilligkeit und Eigeninitiétive. Gera-
de durch die Zuordnung von Zielen, MaBnahmen und Ausfiih-
renden will der Handlungsrahmen jedoch auch den notwendi-
gen Rahmen von ‘Verbindlichkeit schaffen und den Agenda 21-
ProzeB in Schleswig-Holstein nachvollziehbar und evaluierbar
machen.

2.3 Schritte der Agenda 21-Umsetzung in Schleswig-

Holstein

Wesentliche Eckpunkte des bisherigen Agenda 21-Prozesses
in Schleswig-Holstein werden in der nachfolgenden Auflistung
kurz charakterisiert:

« Bereits seit Beginn der 90er Jahre fanden verschiedene
EinzelmaBnahmen, Programme und Kampagnen statt, die
- wenn auch nicht immer ausdriicklich in den Agenda 21-
Kontext gestelit - deutliche Beziige zur Agenda 21 hatten
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und deren Umsétzung in Schleswig-Holstein zum Teil vor-.
bereiteten. Dazu zahlten Aktionen zur 6kologischen Moder-
nisierung wie die Kongresse zum umwéltver-tréglichen Wirt-
schaften und Projekte und Veranstaltungen zur Okotechnik/
Okowirtschaft. '
Seit 1990 férderte die Landesregierung auf der Gruhdlage
ihres entwicklungspolitischen Konzepts ,Eine Welt Bil-
dungsarbeit“ und Projekte der Nord-Sud-Entwicklungszu-
sammenarbeit. , '
Das Buindnis Entwicklungspolitischer Initiativen (B.E.lL) hat,
1993 eine Kampagne ,Rio konkret in Schleswig-Holstein“
gestartet und Ende 1994 in einer gléichnamigen Broschiire
sWege zu umwelt- und entwicklungsvertréglichem Handeln
in Stadt und Land“ aufgezeigt.
Seit Mérz 1995 flihren B.E.l. und zahlreiche Mitgliedsgrup- .
pen ginen ,Dialog mit den Parteien®, in dem die Agenda 21
“auf Landes- und lokaler Ebene und ein ,Zukunftsfahiges
Schleswig-Holstein“ die zentralen Themen waren und sind.
Mit der Kieler Umwelterklarung vom 12. Juni 1995 haben
sich erstmals rund 30 Orgénisationen, Verbénde und Insti-
tutionen des Landes Schleswig-Holstein zusammen mit
Vertretern der Landesregierung unter Leitung von Minister-
présidentin Simonis auf Grundsétze der 6kologischen Er-
neuerung flir Schieswig-Holstein verstandigt. In der Kieler
Umwelterkl&rung wird auch die Bedeutung der Agenda 21
unterstrichen und die Einsetzung einer AG Agenda 21 be-
schlossen, die Projekte zur Umsetzung der Agenda 21 er-
arbeiten soll. | | ”
Der AG Agenda 21 der Kieler Umwelterkldrung gehért ein
breites Spektrum relevanter gesellschaftlibher Akteure an.
Die Koordinierungsfunktion tbernimmt das Umweltministe-
rium,
AG Agenda 21 und Umweltministerium richteten gemein-
sam eine Auftaktveranstaltung am 12. September 1996
aus, auf der zahlireiche inhaltliche und verfahrensbezogene

-
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Empfehlungen flr die Agenda 21-Umsetzung in 'Schleswfg-
Holstein erarbeitet wurden. ‘
Zum Mérz 1997 wurde das Agenda 21;Bﬁro als Landesein-
richtung bei der Akademie fiir Natur und Umwelt des Lan-
des Schleswig-Holstein in Neumiinster mit zwei hauptamtii-
chen Mitarbeitérinnen eingerichtet. Als Informations-, Erfah-
rungsaustausch- und Vernetzungszentrum unterstitzt das
Agenda 21-Biro den landesweiten Umsetzungsprozef.
Im‘Mai 1997 begann in Mildstedt/NF ein Promotor eine Ei-
ne-Welt-Informationsstelle (EWIN) aufzubauen, im Oktober
1997 folgte eine Eine-Welt-Promotorin, die im Info-Zentrum
_ »Eine Welt* in Libeck angesiedet ist. In Eimshomn gibt es
; seit dem 7.2.1998 mit ,TOP 21“ ein weiteres Zentrum, bis-
her allerdings ohne hauptamtliche Promotorin. B.E.L. plapt
eih landesweites ,Netz von dezentralen Eine Welt-Informa-
tionsstellen und Promotorinnen® mit mindestens fiinf haupt-
amtlichen Kraften.
Auf einem Expertenworkshop am 27. Mai 1997 erérterten
Akteure der Agenda 21-Umsetzung in und auBerhalb
Schleswig-Holsteins Umsetzungsstrategien. Eine der
~ SchluBfolgerungen war die Bedeutung der Definition klarer
Ziele fur den UmsetzungsprozeB.
Mit jeweils rund 15 Veranstaltungen in ihren Jahrespro-
grammen 1997 und 1998 unterstiitzt die Akademie fir Na-
‘tur und Umwelt den Agenda 21-ProzeR. Auch 1999 wird
dieser Schwerpunkt fortgefiihrt. | |
Auf einer Veranstaltung am 22. September 1997 wurden
zwischen Umweltministerium, Kreisen und Kommunen auf
Spitzenebene Erfoige und Probleme der kommunalen
Agenda 21-Umsetzung diskutiert.
Vier Expertenworkshopé im November 1997 dienten der
Vorstrukturierung von Nachhaltigkeitszielen fir die Schwer-
* punktbereiche Tourismus, Landwirtschaft, Verkehr und
Wohnen/Siedlungsentwicklung.
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o Auf einer Agenda-Veranstaltung am 04. Dezember 1997
wurden in den zuvor genannten Schwgrpunktbereichen
Nachhaltigkeitsziele konkretisiert und mit MaBnahmen und
Akteuren in Verbindung gebracht.

» Die Ergebnisse der Veranstaltung am 04. Dezember 1997
werden in. Workshops ausgewertet und weiterentwickelt. »

Es gibt kein ,Standardverfahren fir den Agenda 21 -ProzeB. In
den meisten der in der Bundesrepublik ablaufenden Prozessen
zur Erstellung von Lokalen Agenden 21 lassen sich jedoch
immer wieder ahnliche Ablaufschritte erkennen, die auch auf
das Vorgehen auf regionaler Ebene lbertragbar sind:

* GrundsatzbeschluB der Stadtverordnetenversammiung oder
der Gemeindevertretung (z.B. zur Erstellung einer Lokalen
Agenda 21)

e Aufbau einer Arbeits- und Kooperationsstruktur

* Untersuchung des Ist-Zustandes

o Erstellen eines Leitbildes

e Formulierung von Zielen

. Aufstellen von MaBnahmenprogrammen

» Entwurf einer Lokalen Agenda 21.

» Beschlu3 der Lokalen Agenda 21 durch die Stadtverordne-
tenvers'arhmlung bzw. Gemeindevertretung. ‘,

| Wie unter Ziffer 1 dargestellt, sind Dialog und Beteiligung un-

verzichtbare Elemente des Agenda 21-Prozesses. Hierzu wur-
den verschiedene Konzepte, Methoden und Instrumente ent-
wickelt. Beispielhaft seien erwéhnt: ‘

o Zukunftswerkstatt (Beispiel: Zukunftswerkstatt ,Umwelt und
Tourismus“ ih Nordfriesland). '

¢ Runder Tisch (Beispiel: Energie-Tische in Bad.OldesIoe,
Geesthacht etc.)
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¢ Konsensus-Konferenz

Zukunftskonferenz (Beispiel: Gemeinde Olching)

Forum (Beispiel: Burgerforum Klimaschutz Kiél)

Birgergutachten (Beispiel: OPNV Hannover).

Die nahere Beschreibung dieser Methoden wiirde den Rah-
men dieses Papiers sprengen. Es wird auf vorhandene Leitfa-
den und Fachliteratur verwiesen.

Akteure der Agenda 21-Umsetzung _
in Schlesmg-Holstem
Wie in Ziffer 1 bereits erlautert, fordert die Agenda 21 ein part-

nerschaftliches Zusammenwirken einer Vielzahl gesellschaftli-

- cher.Akteure. Hinsichtlich der Organisation des Umsetzungs-

prozesses weist die Agenda 21 den nationalen Regierungen
eine Schitisselrolle zu. Sie fordert hierzu ,politische Konzepte,

Plane, Leitsatze und Prozesse auf nationaler Ebene®. Mit der

Initiative ,Schritte zu einer nachhaltig umweltgerechten Ent-
wicklung in Deutschland® hat die damalige Bundesumweltmini-
sterin Dr. Merkel einen breiteren Dialogprozef3 in Gang ge-
bracht. Mit dem Entwurf eines umweltpolitischen Schwer-
punkteprogramms als Diskussionsgrundlage formulierte das
Bundeémini'sterium fi]r Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit im April 1998 erstmals quantifizierte Ziele, Zeitvorga-
ben und MaB3nahmen fiir die prioritdren Handlungsfelder, die in
den finf Themenschwerpunkten ,Schutz der Erdatmosphare,
Schutz des Naturhaushaltes, Schonung der Ressourcen, .
Schutz der menschlichen Gesundheit und umweltschonende
Mobilitat* zusammengefaft sind. Der auf Bundesebene be-
gonnene DialogprozeB mit gesellschaftlichen Gruppen muB
intensiviert und auch auf eine Konkretisierungs- und Umset-
z(mgsphase ausgedehnt werden. )
Verschiedene Institutionen und Einrichtungen haben Beitrage
zur Konkretisierung von Nachhaltigkeitszielen flir Deutschiand



12-

. erarbeitet. Hierzu z&hlen der Rat von Sachverstandigen fiir
Umweltfragen, das Wuppertal Institut, die Enquete-
Kommission ,Schutz des Menschen und der Umwelt* und das
Umweltbundesamt. Von einem breit akzeptierten und .an
Deutschland konkretisierten Zielsystem ist man jedoch ncch
weit entfernt..

Rolle des Landes | Nebén den nationalen Regierungen tragen in einem féderalen
Staat auch die L&nderregierungen Verantwortung zur Agenda
21-Umsetzung. So verstehen sich auch die Landesbehérden
als Akteure im Agenda-Umsetzungsprozef3. Das in Schleswig-

- Holstein fir die Umsetzung federfiihrende Ressort innerhalb

 der Landesregierung ist das Ministerium fir Umwelt, Natur und
Forsten. Dies hat (iberwiegend arbeitsékonomische Griinde.
Der offizielle schleswig-holsteinische Agenda 21-ProzeB ist hi-
storisch aus der Kieler Umwelterklarung erwachsen und steht
mit dieser in vielfachen arbeitstechnischen Wechselwirkungen.
. Da dgs Umweltministerium Koordinierungsfunktion fiir die “

Kieler Umwelterkldrung besitzt, lag es nahe, diese auch auf die
Agenda 21-Umsetzung zu Ubertragen. Die Koordinierungs-
funktion des Umweltministeriums darf und wird nicht dazu fiih-
ren, daB die Agenda' 21-Umsetzung allein unter 6kologischen
Aspekten b_etrieben wird. Gerade die pluralistische Besetzung
der AG Agenda 21 bietet Gewdhr filr die breite Berticksichti-
gung der Zusammenhange 6kologischer, okonomischer und
sozialer Aspekte gemaB den Ansétzen der Agenda 21. Zur
verstarkten Beriicksichtigung entwicklungspolitischer Aspekte
wird derzeit auf der Grundlage einer Landtagsbefassung die
Einrichtung eines weiteren Gremiums vorbereitet.

Das Umweltministerium sieht seine Rolle vor allerﬁ in der

o Weitergabe von Ihformationen,

* Anregung von MaBnahmen und

* Zur-Verfugung-Stellung einer Plattform fur éine Vernetzung
des Umsetzungsprozesses.
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Das Umweltministerium flhrt - zusammen mit anderen Akteu-
ren - Veranstailtungen zur Agenda 21-Umsetzung durch oder
regt diese aﬁ. Es koordiniert Agenda 21 -Aktivitéten auf uber-
greifender Ebene, beispielsweise Uber die Géschéftsf[]hrung
far die AG Agenda 21. Es stellt die Vernetzung mit anderen
Programmen zur Nachhaltigkeit auf Landesebene wie der
Kieler Umwelterklarung und dem Klimaschutzprogramm des
Landes Schleswig-Holstein sicher.

Selbstversténdlich ist die Rolle des Umweltministeriums im
speziellen und der Landesregierung im allgemeinen nicht auf
eine Verfahrensgestaltung beschrankt. Vielmehr muB das
Leitbild der Nachhaltigkeit durch engagierte MaBnahmen in
allen relevanten Feldern der Landespolitik umgesetzt werden.
Hierzu bestehen bereits vielfaltige Handlungsanséatze. Der
Rahmen wird dabei durch die Regierungserklarung der Mini-
sterprasidentin von 1996 gesetzt, die die 6kologische Moderni-
sierung als eines der Leitthemen quer durch alle Ressortberei-
che definiert. Einzelne Programme und MaBnahmen, die.die-
ser Zielsetzung dienen, sind beispielsweise das Klimaschutz-
programm des Landes, die Férderung 6kologisch innovativer
und chancenreicher Technologien, die Weiterentwicklung um-
weltgerechterer Landbewirtschaftungsformen oder der lan-
desweite Nahverkehréplan. Auch innovative Ansétze der Ko-
operation und Beteiligung wurden Uber verschiedene Projekte
und MaBnahmen weiterentwickelt und angewendet. Erwéahnt
seien die Kieler Umwelterklérung, die Veranstaltungsreihen
der Akademie fiir Natur und Umwelt zur Agenda 21-
Umsetzung und die Demokratickampagne zur Partizipation
von Kindern und Jugendlichen. Das bisher Erreichte gilt es zu
sichern und weiter auszubauen. Ein agendarelevantes Quer-
schnittsthema, das eine verstérkte Integration in allen Politik-
bereichen erfordert, ist die Nord-Stid-Gerechtigkeit.
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Die AG Agenda 21 ist das vom Kieler Umweltgipfel eingesetz-
te, pluralistisch besetzte Gremium, das eipe Ubergreifende Ko-
ordinierung unter gesellschaftlichen Gruppen ermdglicht Lmd
ibergreifende Fragen zur Agenda 21 -Umsetzung berét. Dabei
ist eine Vielzahl gesellschaftlicher Gruppen bericksichtigt. Ei-
ne Erweiterung um weitere wichtige gesellschaftliche Gruppen
(z.B. Frauen, Jugend, Wohlfahrt) wird vorbereitet. Auch hierbei
wird ein héndlungsorientierte_s Vorgehen sichergestelit.

Wesentliches operatives Koordinierungsinstrument auf Lan-
desebene ist das Agenda 21-Biiro, das im Mérz 1997 bei der
Akademie fir Natur und Umwelt als Landeseinrichtung ge-
schaffen wurde. Auf regionaler Ebene wird es erganzt durch
weitere Einrichtungen. Das Agenda 21-Biiro dient als Informa-
tions-, Erfghrungsaustausch- und Vernetzungszentrum insbe-

“sondere fiir lokale Agenda 21-Aktivititen. Das Agenda 21-Biro

hat bereits ein Netzwerk lokaler. Akteure ins Leben gerufen,;
das wesentlich zum Erfahrungsaustausch zwischen lokalen
Aktivititen beitragt. Aufgabe des Agenda 21-Biiros ist es wei-
terhin, Agenda-relevante MaBnahmen und Projekte zu erfas-
sen und in der MaBnahmenliste, die Bestandteil dieses Pro-
gramms ist, zu dokumentieren. Die Liste wird kontinuierlich
fortgeschrieben. Sie beinhaltet auch Aktivititen der verschie-
denen Ressorts der Landesregierung und stellt damit auch ein
Vernetzungsinstrument fiir MaBnahmen der Landesregierung
dar.

Eine Schlisselrolle in der Umsetzung des Agenda 21-
Prozesses nehmen die Kommunen ein. Die Agenda 21 formu-
liert in Kapitel 28 den Auftrag, dialogorientiert lokale Agenden
aufzustellen, und formuliert Ziele fir die nachhaltige Entwick-
lung speziell auf kommunaler Ebene. In den Stédten und Ge-
meinden besteht die engste Verbindung zwischen lokalem
Handeln und globalem Denken. Gerade wegen des fur
Schleswig-HoIstein gewahlten umsetzungs.o'rientierten Ansat-



Rolle der Verbande und

Initiativen

Rolle der Biirgerinnen
und Biirger

-15-

zes ist die kommunale Ebene so bedeutsam. Die Arbeit des
Agenda 21-Blros ist vor allem darauf ausgerichtet, diese lo-
kalen Aktivitdten zu unterstiitzen.

Als gesamtgeselischaftliche Aufgabe bringt die Agenda 21-
Umsetzung auch Aufgaben fiir verschiedene Verbande. Wirt-
schaftsverbénde und -kammern, Bauernverband und Land-
wirtschaftékammer, verkehfsbezogene Einrichtungen etc. sind
gleichermaBen aufgerufen, durch engagierte MaBnahmen in

“ihrem Bereich das Leitbild der Nachhaltigkeit zu verwirklichen.

Viele engagierte Schritte sind auf diesem Weg bereits ge-
macht worden. '

Die entwicklungspolitischen Initiativen Schleswig-Holsteins
bringen Aspekte der Nord-Sud-Gerechtigkeit als wichtigen
Querschnittsbereich der Agenda 21 in.alle bestehenden Ar-
beiten ein. Gerade in diesem Bereich bestehen jedoch auf-
grund vielfacher Akzeptanzprobleme besondere Herausforde-
rungen. Auf die bereits erwéhnte Einrichtung eines speziellen
Gremiums zur verbesserten Berticksichtigung entwicklungspo-
litischer Aspekte sei an dieser Stelle nochmals hingewiesen.
Der Eine-Welt-Aspekt solite nicht nur auf konzeptieneller Ebe-
ne, sondern vor allem'in einzelnen Projekten und MaBnahmen
bertcksichtigt werden. Einé besondere Bedeutung hinsichtlich
der Vernetzung mit lokalen Aktivitdten kommt den beiden.
Promotorstellen in Lilbeck und Mildstedt zu.

Letztlich sind jede Blrgerin/jeder Bﬁrgér vom Agenda 21-
Prozel betroffen, beispielsweise durch konkrete' Kaufent-
scheidungen, durch das Verkehrs- und das Freizeitverhalten. |
Der Einbeziehung von Biirgerinnen und Birgern kommt im
Sinne der Grundséatze zur Kooperation, Ve’rantwortungsi']ber-r
nahme und Mitentscheidung geméaB Agenda 21 besondere
Bedeutung bei. Dieser Tatsache soll insbesondere bei den

‘Vor-Ort-Aktivitdten, aber auch bei allen anderen relevanten
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‘Agenda 21-Aktivitdten Rechnung getragen werden. Die aktive
_Einbéziehung von Birgerinnen und Birgern (iber neue Dia-

logprozesse wie Zukunftswerkstétten, Runde Tische und Me-
diationsverfahren ist konventionellen Beteiligungsmechanis-

men vorzuziehen.
Ziele und MaBnahmen

Das Konzept der Nachhaltigkeit' ist in allgemeiner Form ver-
schiedentlich definiert worden. Knapp und anschaulich ist die

~ Definition der World Commission on Environment and Deve-
lopment (Brundtland-Kommission) von 1987:

Eine Entwicklung ist dann nachhaltig, wenn sie die Bediirfnisse
der Gegenwart befriedigt, ohne die Bedurfmsbefrledlgung
kunftlger Generationen.zu gefahrden

In dieser allgemeinen Form ist das Leitbild der Nachhaltigkeit
noch nicht als konkrete Handlungsmaxime nutzbar. Verschie-
dene Weiterentwicklungen haben zu den folgenden vier

- inzwischen breit akzeptierten - Handlungsgrundsatzen ge-

fuhrt:

a) Die Nutzung einer Ressource darf nicht gréBer sein als ihre
Regenerationsrate oder die Rate der Substitution all ihrer-
Funktionen.

b) Die Freisetzung von Stoffen darf nicht gréBer sein als die
Tragfahigkeit der Umweltmedien oder als deren Assimilati-
onsfahigkeit.

' c¢) Gefahren und unvertretbare Risiken_ fir den Menschen und

die Umwelt durch anthropogene Einwirkungen sind zu ver-
meiden.

d) Das ZeitmaB anthropogener Eingriffe in die Umwelt muB in
einem ausgewogenen Verhdltnis zu der Zeit stehen, die die
Umwelt zu selbststabilisierenden Reaktionen benétigt.
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Aber auch diese Grundsétze reichen hinsichtlich des Konkreti-
sierungsgrades als Leitlinie flr praktisches Handeln nicht aus.
Auch die vielfachen, in der Agenda 21 behannten Ziele sind far
die ganze Welt formuliert und bedlrfen haufig der Konkretisie-
rung fir die Agenda-Umsetzung im lokalen oder regionalen
Zusammenhang. ' |

Wie unter Ziffer 3 ausgefiihrt, fehlt ein konkretisiertes und
harmbnisiertes Zielsystem flr Deutschland trotz verschiedener
Vorschlage (z.B. in der Studie ,,Zukuhftsféhiges Deutschland”
des Wuppeftal-lnstituts oder ,Nachhaltiges Deutschland“ des
Umweltbundesamtes) immer noch. Flr den schleswig-
holsteinischen Agenda 21-ProzeB ist es erforderlich, zumin-
dest zielbezbgene Eckpunkte zu setzen. Dies geschieht zu-
néchst dadurch, daf3 - unter Beriicksichtigung der knappen
Ressourcen des Landes - Schwerpunkte der Agenda 21-
Umsetzung gesetzt werden. Vielfaltige Diskussionen und die
Auswertung vorliegender Gutachten und Programme haben zu
Schwerpunktsetzungen in folgenden Bereichen gefiihrt:

¢ Kilimaschutz (insbesondere im Energiebereich, schwer-
punktmaBig behandelt durch das Klimaschutzprogramm
des Landes Schleswig-Holstein),

* Wohnen/Stadtentwicklung,

e Landwirtschaft,

e Tourismus,

e Verkehr, _

« Okologisierung des Wirtschaftens. (schwerpunktméasig be-
handelt im Rahmen der Kieler Umwelterklarung).

Diese Schwerpunktsetzung schlieBt MaBnahmen in anderen
Bereichen nicht aus. _
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Die Schwerbunktsetzung stimmt auch tiberein mit dem Be-
schlu zur Kieler Umweltefklérung auf dem 4. Umweltgipfel am
06. Mérz 1997, der sich mit der Umsetzung der Agenda 21
befaBt. Neben den genannten Schwerpunktbereichen werden
dort weiterhin genannt: . '

o Bildung/Sensibili‘sierung/BewuBtsein,

. Veré'mderung der Konsumgewohnheiten,

o Integratlon von Umwelt- und globalen Entwwklungsznelen in
die Entscheldungsflndung,

e Entwicklung neuer Technologien.

Diese vier Bereiche sollen als Querschnittsbereiche integrativ
bei allen anderen relevanten MaBnahmen Berticksichtigung
finden. '

Die in Anhang 1 aufgefﬁhﬁe MaBnahmenliste stellt das zen-
trale Koordinierungsinstrument deé umsetzungsbezdgenen,

Agenda 21-Prozesses in Schleswig-Holstein dar. Dort aufge-
flhrte Bereiche orientieren sich an den o. g. Schwerpunkten.

‘Die MaBnahmenliste wird durch das Agenda 21-Biro aufge-

stelit und kontinuierlich fortgeschrieben. Sie entsteht durch
Benennung seitens der verschiedenen Akteure und Auswahl
durch das Agenda 21-Biiro. Das Agenda 21-Biiro legt bei der
Auswahl geméB BeschluB der AG Agenda 21 die folgenden
Kriterien zugrunde:

Notwendige Kriterien: |
o Ubereinstimmung. mit Programmbereichen, die in der Agen-
da 21 genannt werden.

Weiche Kriterien, die mdglichst weitgehend erfiillt werden sol-
len:



- Umsetzungsziele fiir

Schwerpunktbereiche

-19-

e Handlungs- und Umsetzungsorientjerung,

. ~Integration sozialer, &kologischer und dkonomischer
Aspekte _

e Beriicksichtigung von Elementen des Diskurses und der

- Kommunikation.

Die ausgewahlten Projekte und MaBnahmen dirfen das fol-
gende Logo ,Agenda 21-Aktion“ tragen: '

Im Rahmen der intensiven Erdrterungen zwischen éllen be-
troffenen Akteuren in Schieswig-Holstein wurden fiir die ge-
nannten Schwerpunktbereiche Ziele entwickelt. Hierbei wurde
nicht der Anspruch eines konsistenten Zielsysten"ls entwickelt,
beispielsweise eingeteilt nach Ober- und Unteérzielen einerseits
und Qualitéts- und Handlungszielen andererseits. Auch die
Quantifizierung von Zielen Uber Indikatoren und die vollstandi-
ge Ableitung von MaBnahmen, die zur Erreichung\dieser Ziele
erforderlich sind, waren bisher nicht méglich. Diese Aufgaben
werden in Ubergreifender Form als bundespolitische Aufgabe
gesehen. Fur den schleswig-holsteinischen ProzeB wurden le-
diglich solche Ziele zusammengestellt, die die Akteure far we-

~ sentlich halten und dié bei der unmittelbaren Umsetzung der

Agenda 21 in Schleswig-Holstein relevant sind. Die Ziele sind
in den Tabellen in Anhang 2 dargestellt. Wo immer méglich,
findet eine Verbindung mit Umsetzungswegen und MaBnah-
men, Akteuren und Indikatoren statt.

Die Ziele wurden in Veranstaltungen und Workshops in einem

freien ArbeitsprozeB - ohne formalisierte Vertreterfunktion der
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer fiir bestimmte Institutionen -
erstelit. Wahrend die Ziele in der 1. Spalte von allen Beteiligten
im Konsens getragen werden, spiegeln dié Umsetzungsbei-
spiele nicht in jedem Punkt die Auffassung jeder Teilnehme-

- rinfjedes Teilnehmers wider. Insgesamt sind die Ziele als Ori- .
entierungsrahmen und ldeensammilung fiir _den weiteren Um-
setzungsprozef3 zu verstehen und werden durch die MaBnah-
menliste in Anhang 1 ausgéfﬁllt.

Finanzierung

Wie unter Ziffer 3 ausgeflihrt, sieht das Land seine Aufgaben
im Agenda 21-ProzeB vor allem in der Informationsbereitstel-
lung, MaBnahmenanregung und Vernetzung. Darliber hinaus
kénnen Agenda 21-MaBnahmen aus verschiedenen bestehen-
den Férderprogrammen des Landes unterstitzt werden, sofemn
sie den dort jeweils feétgelegten Kriterien entsprechen. Von
besonderer Relevanz sind dabei die folgenden Programme:
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Inhalt

Prbgram,m Ahsprechpartner
Prozesse und Férderung insb. der Erarbeitung von Hand- Dr. Rammert, LANU,
Projekte im Sinne | lungsstrategien und der Gestaltung von Kon- | 04347/704-240

Kommunen

‘einer lokalen suitationsprozessen sowie deren Uhse&ung

Agenda 21 / im Bereich lokale Agenda 21 und integrierte

einschl. inte- Schutzkonzepte

grierte Schutz-

konzepte
| Okotechnik/Oko- | Férderung ékologisch fortschrittlicher Techno- | Dr. Sturm, MUNF
| wirtschaft logien und Wirtschaftsweisen in Betrieben und

0431/988-73 25

Fonds ,Umwelt-
management/Um-
weltaudit*

Foérderung von Umweltmanagement und Um-
weltaudit in Betrieben und I_(ommunen

Herr Barz, MUNF
0431/988-73 72

Léndliche Struk-
| tur- und Entwick~
 lungsanalysen

Férderung von Planungen und MaBnahmen im
Rahmen der Dorf- und Iandlichen Regional-
entwickiung

Herr Thoben, MLR

.1 0431/988-49 80

Produktinnovation
Moderne, zu-
| kunftsweisende

Technologien

-Férderung innovativér Produkte und Verfah-

rensentwicklungen in KMU
Férderung der Entwicklung innovativer Tech-
nologien in KMU

ttz SH |
0431/51 96 20

Kommunaler In-
vestionsfonds

Férderung wirtschaftsférdernder und umwelt-

| schutzender MaBnahmen der Gemeinden,

Kreise, Amter und Zweckverbinde

Frau Déhring, IM
0431/988 31 28

Innovative Pro-
jekte im Touris-
mus Schleswig-

Foérderung von Projekten zum sanften Touris-
mus und zum Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit
des Tourismus

Herr Helle, MLR
0431/988-45 44

Holsteins
| Landesprogramm F6rderﬁng beispielhafter MaBBnahmen einer Frau Pook, MFJWS
Stédtebauférder. | nachhaltigen Stadtentwicklung 0431/988-2754
Demokratie- Aktion im Rahmen ,Schleswig-Holstein - Land | Herr Meeder, MFJWS
| kampagne far Kinder® zur Partizipation von Kindern und 0431/988-7478

Jugendlichen
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Nord-Sid-

Entwicklungszu-

sammenarbeit

_| Férderung von Projekten partnerschaftlicher | Frau Brandt, Herr VoB-
Entwicklung\;szusammenal:beit mit Selbsthilfe- ‘MJBE/Landesvertretung
initiativen in Entwiciklungsléndern - | Bonn, Referat Il 421,

Tel.: 0228/91518-143 o.
-165

Daneben exiétieren verschiedene weitere Ifé‘rderprogramme, '
wie z. B. umweltrelevante EU-Programme, deren Eignung zur
Férderung von Agenda 21-MaBBnahmen im Einze'lfall gepruft
werden muB. -

Evaluierung

Ein zielorientiertes, programmatisches Vorgehen zur Umset-
zung des Leitbildes. der Nachhaltigkeit erfordert auch, daB der
Stand der Umsetzung und der Zielerreichungsgrad in Interval-
len kritisch und frlihzeitig evaluiert werden, um auf mégliche
Defizite durch zusétzliche MaBnahmen oder Séhwerpunktver-
lagerungen réagieren zu konnen. Eine solche Evaluierung ist.
auch im Rahmen des schleswig-holsteinischen Agenda 21-
Prozesses vorgesehen. Diese wird zunéchst als Zwischenbe-
richt flr das Jahr 1999 durch die AG Agenda 21 durchgefiihrt.
Die weiteren Evaluierungssschritte und ggf. Ausblicke auf er-
forderliche weitere Vorhaben werden im Rahmen des Zwi-

- schenberichtes bestimmt.
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Anhang B

‘Stand: 25.09.1999

AG Agenda 21

Zwis'chehbericht zur Evaluierung des Umsetzungsfortschritts
fiir die Agenda 21 in Schleswig-Holstein

Federfiihrend fur die Erstellung: Ministerium fir Umwelt, Natur und Forsten
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Aufgabehs__tellung

Auf dem Umwéltgibfel am 6. Marz 1997 wurde die AG Agenda 21 beauftragt, in regelma-
Bigen Abstanden den Umsetzungsfortschritt zur Agenda 21 in Schieswig-Holstein zu
evaluieren. Auch der Gemeinsame Handlungsrahmen zur Umsetzung der Agenda 21 in
Schleswig-Holstein unterstreicht, daB3 ein zielorientiertes, programmatisqhes Vorgehen
zur Umsetzung des Leitbildes der Nachhaltigkeit erfordert, daB der Stand der Umsetzung
in Intervallen kritisch. evaluiert wird. Einen ersten Zwischenbericht zum Umsetzungsstand
kindigt der Gemeinsame Handlungsrahmen fiir das Jahr 1999 an. Mit dem vorliegenden
Bericht wird dieser Auftrag abgearbeitet.

Grundlagen der Evaluierung

Dieser Bericht wurde auf der Grundlage verschiedener Erhebungen und Untersuchungen
erstellt. Im einzelnen sind dies:

» Anhdrung des Landtages zur Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-Holstein am
26./27. November 1998, '

 Fragenbogen-Erhebung durch das MUNF unter den Mitgliedern der AG 21 zum Um-
setzungsstand vom 26. April 1999,

e Jahresbericht 1997/8 des Agenda 21 Blros zum Umsetzungsfortschritt.
Umsetzungsstand

Uberblick

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer_ des 4. Umweltgipfels am 6. Mérz 1997 haben be-

schiossen, die bishefig_en Arbeiten zur Umsetzung der Agenda 21 zu forcieren und die
Kooperation diesbezlglich zu verstarken.



Die stetige Intensiviérung der Agenda 21-Umsetzung in SchIeswig-HoIstein ist unver-
kennbar. Folgende Meilensteine und Entwicklungseckpunkte belegen dies:

» Die politische Bedeutung der Agenda 21 hat nicht nur in engagierten Kommunen, son-
dern auch landesweit erheblich zugenommen. Einen wesentlichen. Anschub hat auch
die breite Befassung verschiedener Gremien und Verbande im Rahmen der Anhérung
des Landtages im Jahre 1988 geleistet. '

- o Mitdem Gemeinsamen Handlungsrahmen zur Umsetzung der Agenda 21 in Schies-
wig-Holstein wurden in einem breit aﬁgelegten DialogprozeB Strukturen, Ziele und In-
strumente der Agenda 21-Umsetzung festgelegt. Der Gemeinsame Handlungsrahme‘n
stellt aligemeine Nachhaltigkeitsziele fiir die Bereiche Wohnen/Stadtentwicklung,
Landwirtschaft, Tourismus und Verkehr auf. Ferner enthélt er die MaBnahmenliste
Agenda 21 als Kernstlick des umsetzungsorientierten Agenda 21-Prozesses in

Schieswig-Holstein.

s Die Anzahl der Kreise, kreisfreien Stadte und Gemeinden, die - zum Teil auf der
Grundlage eines Beschlusses ihrer kommunalpolitischen Vertretung - in die Agenda
' 21-Umsetzung eingestiegen sind, nimmt stetig zu. Mit Stand vom 26.05.1999 haben
folgende -I'(reise und Kommunen Beschliisse zur lokalen Agenda 21 gefaft:

Kreise: Ostholstein, PI6n, Rendsburg-Eckernférde, Schleswig-
Flensburg,

kreisfreie Stadte: Kiel, Libeck, Neuminster, Flensburg,

Stéadte: Ahrensburg, Eckernférde, Geesthacht, ltzehoe, Lauenburg,
Neustadt, Schenefeld, Wedel,

Gemeinden: | Stockelsdorf, Felde, Halstenbek, Bordesholm, Ratekau.

e Das Agenda 21Biiro bei der Akademie fiir Natur und Umwelt in Néumt’]nster konnte
sich seit 1997 zu einer zentralen Informations- und Vernétzungseinrichtung etablieren.
Verschiedene Kreise und Kommunen haben ebenfalls Beratungs- und Koordinierungs-
stellen eingerichtet. In Mildstedt und in Libeck wurden Promotorinnen eingesetzt, die
insbesondere den entwicklungspolitischen Aspekt der Agenda 21-Umsetzung voran-
treiben.
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* Seit 1997 wurden die institutionellen Strukturen fir eine engagierte. Agenda 21-
Umsetzung geschaffen und ausgebaut. So hét das Agenda 21 Buro eine Arbeitsgrup-
pe der lokalen Agenda 21-Akteure zum Erfahrungsaustausch und zur Vemetzung ein-
gerichtet. Der Stadteverband hat innerhalb seiner Gremien eine AG Agenda 21 einge-

- setzt. Auf Bund-Lander-Ebene bestehen Gespréchskreise zum Erfahrungsaustausch
auf der Ebene der Ministerien, an dem auch die kommunalen Spitzenverbéande teil-
nehmen, und zwischen den Agenda 21-Transferstellen auf Landerebene. Unter den

- Léndern Schleswig-Holstein, Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern wurden Koope-
rationsbeziehungen zur Agenda 21-Umsetzung aufgebaut.

« Die Anzahl der Veranstaltungen und Dialogprozesse zur Agenda 21-Umsetzung nimmt
standig zu. Immer mehr Kreise, Stédte und Gemeinden organisieren Veranstaltungen,
daneben wird die Agenda 21 zunehmend zum Thema landes-, bundes- und europa-
weiter Veranstaltungen. Verschiedene internationale Institutionen (BSSSC, CBSS,
Konferenz der regionalen EU-Umweltminister, Nordseekommission) machen die .
Agenda 21-Umsetzung zum Schwerpunkt ihrer Arbeiten. Die Umweltministerkonferenz
hat eine gemeinsame Resolution zur Agenda 21-Umsetzung mit den kommunalen
Spitzenverbénden verabschiedet.

e Verschiedene Handreichungen und Informationsmaterialien wurden fir Schleswig-
Holstein erstellt. Hierzu zahlt die gemeinsam von Stadteverband, Umweltministerium
und Akademie flr Natur und Umwelt herausgegebene Ausstellung ,Global Denken -
Lokal Handeln®, eine Beispielsammliung der Umweltakademie zu Agenda 21-
Beschliissen kommunaler Gremien sowie Darstellungen vorbildhafter Agenda. 21-
MafBnahmen u. a. in der Begleitbroschiire zur 0. g. Ausstellung.

3.2 Gestaitung des Umsetzungsprozesses -

" Der Gemeinsame Handlungsrahmen zur Umsetzung der Agenda 21 in Schleswig-
Holstein flihrt aus, daB der Umsetzungsprozef3 auf Freiwilligkeit und Eigéninitiétive ge-
stitzt ist. Durch Zuordnung von Zielen, MaBnahmen und Akteuren will der Handlungs-
rahmen eine gewisse Verbindlichkeit schaffen. Insgesamt liegt die Initiierung und Durch- -
fGhrung von UmsetzungsmaBnahmen jedoch weitgehend im Ermessen eines jeden Ak-
teurs.
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So sehr dieser Prozef3 der Verantwortungsibernahme und Freiwilligkeit dem Geist der
Agenda 21 :an'tspricht, so wurde doch in der Fragebogenaktion wiederholt kritisiert, daf3
Aktivitaten haufig eher symbolischen Charakter haben oder ohnehiﬁ vorgesehene Maf3-
nahmen unter das Motto der Agenda 21 gestellt werden. Von einer integrativen und kon-
sistenten Fortentwicklung ganzer Handlungsfelder im Hinblick auf das Leitbild der Nach-
haltigkeit ist der Agenda 21-ProzeB in Schleswig-Holstein ebenso wie in Deutschiand ins-
gesamt noch weit entfernt. Dazu tragt auch das Fehlen eines verbindlichen, Ubergreifen-
den nationalen Planes fir die Nachhaltigkeit bei. Auch gegeniber der Landesregierung
wurde mehrfach kritisiert, daB eine Gbergreifende Ausrichtung der Ressortpolitiken auf
das Leitbild der Nachhaltigkeit fehle.

Gleichberechtigte Beriicksichtigung okologischer, 6konomischer und sozialer
Aspekte

Verschiedentlich wird die ,,Umweltlastigkeit“ des schIeswig-holstei_nischen Agenda 21-
Prozesses kritisiert. Tatséchlich bezieht sich die iberwiegende Anzahl der Umsetzungs- '
mafnahmen auf kommunaler wie auf Landesébene auf den Schutz natirlicher Ressour-
cen. Insbesondere soziale Belange wie Tendenzen zur sozialen Disintegration in
Deutschland, mehr aber noch die Herausforderungen der Eine-Welt-Gerechtigkeit wiir-
den nur am Rande berticksichtigt.

Diese Kritik ist berechtigt. Unter Federfithrung des Ministeriums fiir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiteh wird derzeit nach institutionellen Mdoglichkeiten gesucht, der Vér-
néchléssigung sozialer Belange entgegenzuwirken. Angestrebt wird insbesondere die
Einrichtung einér Arbéitsgruppe »Eine Welt", die in den Agenda 21-ProzeB entwickiungs-
politische Aspekte einspeisen soll.

Die Beriicksichtigung der 6konomischen Dimension der Agenda 21-Umsetzung erfolgt
auf betrieblicher Ebene vor allem durch konkrete, auch kosteneffiziente Umwelt- und
RessourcenschutzmaBnahmen sowie durch Umweltmanagementsysteme.

Die Rolle des Agenda 21 Biiros

Das Agenda 21 Biro wurde im M&rz 1997 bei der Akademie fur Natur und Umwelt als

Landeseinrichtung geschaffen. Es dient als Informations-, Erfahrungsaustausch- und
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Vernetzungszentrum insbesondere fir lokale Agenda 21-Aktivitdten. Das Agenda 21 Buro
hat ein Netzwerk lokaler Akteure ins Leben gerufen, das wesentlich zum Erfahrungsaus-
tausch zwischén lokalen Aktivitaten beitragt. Daneben hat das Agenda 21 Biiro seit sei-
nem Bestehen eine Vielzahl von Beratunésleistungen erbracht, éffentliche Veranstaltun-
gen und Fachworkshops organisiert und durchgefiihrt, Materialien erstelit und verteilt und.
Fortbildungsveranstaltungen Gber die Akademie fir Natur und Umwelt abgehalten. Auf
der Anhérung im Landtag am 26./27. November 1998 wurden Ausrichtung und konkrete
Arbeit des Agenda 21 Bros breit akzeptiert. Die Service-Leistungen/ far die Gemeinden-
wurden als inzwischen unverzichtbar eingestuft. Auch vor diesem Hintergrund hat das
Umweltministerium inzwischen die stellenméBigén Voraussetzungen geschaffen, das zu-
néchst als zweijadhriges Modellvorhaben yorgesehene'Agenda-Bﬁro als Dauel—'ein_ribhtung
zu etablieren. '

Im Hinblick auf den erheblichen Beratungs- und Vernetzungsbedarf gerade flr kleinere
Gemeinden wurde - u. a. auf der Anhérung im Landtag - die Intensivierung und Dezentra-

lisierung der Service-Funktionen diskutiert. Dabei stehen nach wie vor die vier folgenden

Modelle zur Diskussion:

. K'apézitétsausbau des Agenda 21 Buros,

» Einrichtung mobiler Beratungsstellen, die gerade die kleineren Gemeinden gezielter
erreichten kdnnen, ‘

e Ausbau von 'Beratungseinrichtungen auf Kreis- und korﬁmunaler Ebene und damit In-
tensivierung der Service-Funktionen vor Ort,

¢ 'Ausbau eines Netzes von Promotorinnen nach dem Beispiel Nordrhein-Westfalens.

Die konkrete Losung wird vom weiteren Diskussionsprozef vor allem in der Landtagsbe-
fassung und in der AG Agenda 21 abhéngen. Dabei miissen stets die Ressourcen-

Engpasse sowohl beim Land als auch bei den Kommunen berilcksichtigt werden.

Institutionelle Kapazitdten in sonstigen Organisationen

Wie erwéhnt haben neben dem Land einige Kreise und Kommunen hauptamtliche Service-
Einrichtungen flr die Agenda 21-Umsetzung geschaffen. In anderen Organisationen und

~ Institutionen wurde eine Institutionalisierung der Agenda 21-Umsetzung in aller Regel noch
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nicht realisiert. Verschiedene Organisationen haben vorhandene Mitarbeiterinnen beauf-
tragt, Agenda 21-Angelegenheiten zu einem Teil ihrer Arbeitskraft mit zu bearbeiten.’

| Einige Institutionen beklagen in der -Fragebbgenaktion selbst die begrenzte Aufgeschlos-

senheit ihrer Mitglieder fiir die Agenda 21. Eine konzentrierte, kampagnenartige Befassung
mit dem Thema findet nur in sehr wenigen Institutionen statt. Positive Beispiele liefern u. a.
der Stadteverband (z. B. Messehalle ,,Stadte fit fir das 21. Jahrhundert“ auf der NORLA
1998, AG Agenda 21 in den Gremien), das B. E. |. (mehrere Konzeptentwicklungen und
AUswerthngen, Promotorinnenkonzept), die Nordelbische Kirche (BuBtagsbuhd 1998 -
Agenda 21) sowie die Kampagne zum fairen Handel des AK ,Fair Handeln* (B.E.I.,, MUNF,
Agenda 21 Biro, NEK, Handelsunternehmen, Kommunen, Eine-Welt-Laden/-Initiativen,
Agenda 21-Akteurlnnen, TransFair).

Breitenwirkung und &ffentliche Beteiligung

Als nach wie vor problematisch bei der Agenda 21-Umsetzung in Schieswig-Holstein

- ebenso wie in Deutschland insgesamt - ist die Tatsache zu werten, daB3 es bisher nicht
gelungen ist, die Agenda 21 zu einem breif in der Bevolkerung und in gesellschaftlichen
Institutionen verankerten Prozef3 zu entwickeln. Dies spiegelt sich bereits in der Presse-
befassdng wider. Ein stérkeres Interesse der Presse, insbesondere mit Seriencharakter;
konnte bisher nur in einigen Féllen auf lokaler Ebene erreicht werden, wo eine unmittelba-
re Identifikation von Biirgerinnen und Bﬁrgern mit bestimmten Projekten und MaBnahmen
vorliegi. '

Ein weiterer Indikator der begrenzten Breitenwirkung ist die Tatsache, daB bisher von
dem von Umweltministerium und Agenda 21 Biro entwickelten Label ,Agenda 21-Aktion“
nur zurickhaltend Gebrauch gemacht wurde. Zwar wurde das Label fir alle in der MaB-
nahmenliste enthaltenen MaBnahmen vergeben, offensiv wird dieses aber nur von eini-
gen Tragern eingesetzt. Eine Werbung unter Nutzuhg von Wiedererkennungswert und
kampagnenartiger Vernetzung ist fir viele Triger also offensichtlich noch wenig attraktiv.

Geman bundesweiten Untersuéhungen ist das Thema Agenda 21 nach wie vor in der all-
gemeinen Bevdlkerung nur wenig bekannt. Dies gilt auch fur Schleswig-Holstein. Aus-
nahmen bilden einzelne Kommunen, in denen das Thema (iber Presse, Veranstaltungen
und verschiedene MafBnahmen intensiv transportiert worden ist. |
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Von groBer Bedeutung erscheint auch die professionelle Organisation lokaler Diskussi-
onsprozessé zur Einbindung mdglichst vieler Birgerinnen und Biirger. Mit einem vom
Umweltministerium im Mai 1999 eingerichteten Férderinstrument kénnen derartige Maf3-
nahmen gezielt unterstitzt werden. ‘

SchluBfolgeruhgen fﬁ!' das weitere Vorgehen

Vor allem in den nachfolgend aufgefiihrten Schwerpunkten sollten die genannten Ergeb-

nisse der Zwischenevaluierung flr eine Weiterentwicklung bestehender Agenda 21-

Umsetzungsmafnahmen genutzt werden:

¢ Breitere Verankerung des Agendé 21-Prozesses mit verstérkter Integrationswir-
kung

Insgesamt mﬁssen die Anstrengungen darauf konzentriert werden, die Nachhaltigkeit
als Leitbild integrativ in allen geeigneten Aktionsbereichen verschiedener Institutionen
zu verankern. Die hierzu laufenden MaBnahmen sollten sowohl innerhalb einzelner In-
stitutionen als auch in der breiten Bevélkerung in ihrem vernetzten Charakter bekannt
sein und unterstltzt werden. Die skizzierté Zielsetzung stellt - insbesondere bei den
bestehenden Rahmenbedinguhgen (z. B. nach wie vor kein Ubergreifender Agenda 21-
Prozef3 auf Bundesebene) - eine erhebliche Herausforderung dar. Sie kann nur
schrittweise durch ein Blindel von MaBnahmen realisiert werden. Als wichtig erschei-
nen dabei:

- Unterstiitzung von Nachhaltigkeitszielen auf Leitungsebene aller betroffenen Insti-
tutionen und Integration in bestehende Leitbilder und Programme.

- Schaffung zusétzlicher institutioneller Voraussetzungen in einzelnen Institutionen (z.
B. Arbeitsgruppen zur Agenda 21, Veranstaltungen etc.) zur Forderung einer inte-
grierten Agenda 21-Umsetzung. _

- Verstirkte Anstrengungen zur Offentlichkeitsarbeit.

- Verstérkte Nutzung des: Labels ,Agenda 21-Aktion“ durch alle Handlungspaﬁner.

- Verstarkte Nutzung querschnittsorientierter Beispielprojekte mit Breitenwirkung
(z. B. ,Schleswig-Holsteins Haushalte machen mit®).

- Nutzung des Internet zur Agenda 21-Vernetzung (wird derzeit seitens der Landes-
regierung vorbereitet).



° Stéirkeré Vernetzung Skonomischer, 6kologischer und sozialer Aspekte . -

Schwerpunkte der Agenda 21-Umsetzung im Bereich von Umwelt- und Ressourcen-
'schonung missen durch verstarkte Beriicksichtigung der sozialen und dkonomischen

Belange ergénzt werden. Dies kann durch die folgenden MaBnahmen unterstiitzt wer- ~ -

den:

- Einrichtung einer AG ,Eine Welt“. ,

- Verstérkte Propagierung der dkonomischen Vorteile durch Strategien der Nachhal- 4
tigkeit.

- Verstérkte Einbindung von Institutionen gerade aus dem sozialen und Bildungs-
bereich in'den Agenda 21-ProzeB (in jingster Zeit bereits vorangetrieben).



