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) Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

Pfoblem ,

Der Bund hat im September 1996 sein Verwaltungsverfahrensgesetz mit der
Zielsetzung gedndert, die Attraktivitit des Standortes Deutschland durch eine
Beschleunigung von Genehmigungs- und Planfeststellungsverfahren zu stei-
gern. Das Landesverwaltungsgesetz weicht nunmehr vom Bundesverwaltungs-
verfahrensrecht in einer Reihe von Bestimmungen ab. Zentraler Punkt sind da-
bei die im Bundesrecht eingefithrten Regelungen iiber die Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren hinsichtlich wirtschaftlicher Unternehmungen. Unter-
schiedliche Ausgestaltungen von Genehmigungsverfahren im Bund und in den
Léndern laufen den Bestrebungen zur Stirkung des Wirtschaftsstandortes
Deutschland zuwider. Ziel muss es vielmehr sein, moglichst einheitliche Vor-
aussetzungen im Verwaltungsverfahrensrecht zu schaffen, um iiberall gleiche
und im Vergleich zum Ausland fiir Investitionen giinstige Startbedingungen zu
erreichen.

Lﬁsuné

Das Landesverwaltungsgesetz iibernimmt die Anderungen des Verwaltungsver-
fahrensgesetzes des Bundes. Die erforderliche Gesetzesanderung wird zum
Anlass genommen, weitere anstehende Themen aufzugreifen. '

Alternativen

Abweichende Verwaltungsverfahrensbestimmungen in Schleswig-Holstein von
denen der meisten anderen Linder und des Bundes mit der F olge einer mogli-
chen Standortverschlechterung des Landes.

Direkte Kosten und Verwaltungsaufwand

Der zunichst durch neu eingefiihrte verfahrensrechtliche Instrumente (Antrags-
konferenz, Verpflichtung zur Beratung und Auskunft) zu erwartende Mehrauf-
wand steht der Erwartung einer effizientere und damit insgesamt weniger auf-
wendigen Antragsbearbeitung gegeniiber. Fiir die 6ffentlichen Haushalte und
die private Wirtschaft ist ein Einsparungseffekt zu erwarten. Die Einfiihrung
der linderiibergreifenden Forderungspfindung und die Maéglichkeit, Vollstre-
ckungen fiir bestimmte Glaubiger (Kammern, Stiftungen, Anstalten des 6ffent-
lichen Rechts, Belichene) kostenerstattungspflichtig zu machen, wird zu einer
Entlastung der Kommunen und hinsichtlich des zuletzt genannten Falles zu eine
Belastung der genannten Glaubiger fithren. : ' '



Entwurf eines Gesetzes .
zur Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel t
Anderung des Landesverwaltungsgesetzes

Das Landesverwaltungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Juni 1992
(GVOBL. Schl.-H. S. 243), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 01. Dezember 1999

~ (GVOBL. Schl.-H. S.46% )» Zustindigkeiten und R&ssortbezeschnungen ersetzt durch
Verordnung vom 24. Oktober 1996 (GVOB! Schi.-H. S. 652) wnrd wie folgt geandert:

1. In 10 Abs.-3 erhalt der 2. Halbsatz folgende- Fassung: T
= ist das Verzeichnis unibersichtlich geworden, soll das Innenministerium es neu
be_kanntmachen.‘

2. In§ 18 Abs. 2 und § 54 Abs 2 werden jeweils die Worte ,der fachhch 2ustandigen
’ ‘Mzmstenn oder dem fachlich zustand:gen Mi mster“ durch die Worte .dem faohitch
zustandigen Mmtstenum ersetzt. ‘

§27 Abs 1 bls 3 erhait folgende Fa&sung
- (1) Werden Geschaftsbereiche von Ministerien neu abgegrenzt so gehen digin
- Rechtsvorschriften einem Ministerium zugewiesenen Zustindigkeiten auf das
nach der Abgrenzung zusiandlge Ministerium Gber. Die Ministerprasidentin oder
“der Ministerprasident weist hierauf und auf den Zeitpunkt des Uberganges im Ge-
- setz- und Verordnungsblatt far Sehl&swxg—Holstem hin.”

(2) Die einem Ministerium in Rechtsvorschﬁften zugewiesenen Zustandigkeiten
werden durch eine Anderung der Ressortbezexchnung des Ministeriums nicht be-
rahrt. :

(3) Das lnnenmlmstenum wird ennachtxgt, bei Anderungen der Zustandxgkext |
oder der Ressortbezeichnung von Ministerien im Einvemehmen mit den bete'hg- ‘
ten Ministerien durch Verordnung.in Gesetzen und Verordnungen die Ressortbe-
zetchnung des bisher zusténdigen Ministeriums durch die Ressortbezeichnung
des neu zusténdigen Mlmstenums oder di ie b:shenge Ressortbezezchnung durch -
die netie Ressortbezelchnung zu ersetzen.
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11.

§ 91 wird wie folgt gedndert: |
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

In § 52 Satz 2 wird die Angabe ,§§ 122 bis 129 und 131 der Gememdeordnung“
durch die Angabe .88 122 bis 131 der Gememdeordnung‘ ersetzt.

§ 55 Abs -3 wird wie folgt geandert:
In Satz 2-wird die Angabe R 45 Abs. 3* durch d‘e Angabe ,§ 45 Abs 2% ersetzt.

§75 Satz 2 erha!t folgende Fassung- ‘ ‘
,,Es ist e:nfach zweckmaBng und zug:g durchzufuhren

ln§80aAbs 4Sat22,§134Abs.1Saz4somem§136Abs ZSat23und
Abs3Satzz\mrd;ewei!sdieZahl,soo“durchd'eZahl,SO’ersetzt. ‘

-

,,B_egl_aubigung von Sehmstﬁcken und Negativen®.

b) Absatz 4 erhalt folgende Fassung'
,Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend fir die Beglaubigung von
1. Ablichtungen, Lichtpausen und sonstigen in techmschen Verfahren

. hergesteuten Veme!falhgungen und .
2. mit Datenverarbe«tungsanlagen hergestellten Ausdmcken von auf Daten-

tragem gespezchetten Daten.”

c) Absatz 6 erhilt folgende Fassung.

Vennetfaltxgungen und Ausdrucke nach Absatz 4 sowie RickvergroBerungen
nach Absatz 5 stehen, sofem sie beglaubigt sind, beglaubsgten Absehnﬁen
‘gleich.™ ’ .

In § 113 Abs. 1 wird das Wort ,offenkundig® durch das Wort .offensichtiich® er-

§ 114 Abs 2 erhalt folgende Fassung'
»(2) Handlungen nach Absatz 1 kénnen bis zum Absohlue eines verwa!tungsge-

richtlichen Verfahrens nachgeholt werden.*

In§ 115 erhart der letzte Halbsatz folgende Fassung' ,
~wenn offensxchﬂxch ist, daB dxe Vedetzung die Entscheidung in der Sache nicht

beemﬂuBt hat.“



12.

13.

14.
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in§ 117 a Abs 3 Satz 2 w:rd vor den Worten 22ZUr Unwnrksamked‘ das Wort ‘
,,sonst“ emgefugt. :

§ 128 wird wie folgt geéndert:

a)in Satz 3 werden nach dem Wort Unterwerfung‘ dxe Worte ,der Behorde
emgefugt. ‘

b) In Satz 4 werden cf e Worte oder gegenuber‘ gestnchen.

Im Zweuten Teil wird in Abschnrtt ] folgender Unterabschnitt 1 a emgefugt:

Unterabschmtt 1a
Besch!eumgung von Genehmxgungsverfahren

§138a
Anwendbarkeit

Hat das Verwaltungsverfahren die Erteilung einer Genehmigung zum Ziel (Ge-
'nehmigungsverf'ahren), die der Durchfiihrung von Vorhaben im.Rahmen einer

‘ wutschafﬂxchen Untemehmung der Antragstellerin oder des Antragstellers dlent
finden dae §§ 138 b bis 138 e Anwendung. -

. §13€b - :
" Zugigkeit des Genehmigungsverfahrens

 Die Genehmigungsbehdrde trifft die ihr rechtiich und tatsachiich méglichen Vor-

kehrungen dafiir, daB das Verfahren in angemessener Frist abgeschlossen und
auf Antrag besonders beschleumgt werden kann. :

§ 138 c ,
. Beratung und Auskunit
(1) Die Genehmlgungsbehorde erteilt, soweit erforderii ich, Auskunit iber Moglich-
keiten zur Beschieunigung des Verfahrens, einschiielich der damit verbundenen .
Vor- und Nachteile. Dies kann auf Verlangen schriftlich geschehen, soweit es von
der Bedeutung oder der Schwuengkett der Sache her angem&ssen erscheint.
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(2) Die Genehmigungsbghérde erértert, soweit erforderiich, bereits vor Stellung

- des Antrages auf Genehmigung mit der zukiinftigen Antragstellerin oder dem zu- |

kinftigen Antragsteller, - -- |

1. welche Nachweise und Untedagen von ihr oder ihm zu erbringen sind,

2. weiche sachverstindigen Prifungen im Genehmigungsverfahren anerkannt
werden kdnnen, o | |

. 3.in welché; Weise die Beteiligung Dritter oder der éffenﬂichk'eit-vorgezqgen

werden kann, um das Genehmigurigsfverfahren zu entlasten,

~ 4. ob es angebracht ist, einzelne tatsachliche Voraussetziingen der Genehmi-

gung vorweg gerichtlich kidren zu lassen (sélbsténdiges"Beweisverfahren).

Andere Behérden und, soweit die zukiinftige Antragstellerin oder der zukinftige

Antragsteller zustimmmt, Dritte kénnen von _der-Behamle' hinzugezogen werden.

(3) Nach Eingang des Antrages ist der Antragstellerin oder dem Antragsteller un-

verzuglich mitzuteilen, ob die Angaben und Antragsunteriagen volistandig sind
und mit weicher V‘erfahrengdauer 2u rechnen ist.

| §138d -
, - Stemverfahren :
(1) Sind in einem Genehmigungsverfahren Trager 6ffénﬂicher Belange zu beteili-

‘gegn, soll die zustandige Behdrde diese, soweit sachiich mégiich und geboten, -

insbesondere auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antragsteliers, gleich-

" . zeitig und unter Fristsetzung zur Stellungnahme auffordem (Stemverfahren).

15.
~ mdie §§ 118 a und 138 a.bis 138 e sind nicht anzuwenden.®.

3] KuBerungen nach Ablauf der Frist werden nicht mehr berGcksichtigt, es sei
denn, die vorgebrachten Belange sind der Genehmigungsbehérde bereits be-

- kannt oder hatten ihr bekannt sein missen oder sind far die RechtmaBigkeit der

Entscheidung von Bedeutung. '
§138e

S Antragskonferenz |
Auf Verlangen der Antragstellerin oder des Antragstellers soll die Behérde eine
Besprechung mit allen beteiligten Stellen und der Antragstrellerin oder dem An-
tragsteller einberufen. - | :

In § 139 Abs. 1 erhalt der letzte Halbsatz fo%‘geryde Fassung:



16.  § 140 wird wie folgt geandert: ,
a) Absatz 2 erhalt folgende Fassung: - | o
»(2) Innerhalb eines Monats nach Zugang des vollstandigen Plans fordert die
. Anhérungsbehérde die Behdrden, deren Aufgabenbersich. durch das Vorha-
* 'ben berGhrt wird, zur Stellungnahme auf und veraniaBt, dag der Plan in den
amtsfreien Gemeinden und Amtem, in denen sich das Vorhaben auswirkt,
ausgelegt wird.* . S |

b) Absatz 3 Satz 1 erhilt folgende Fassung S
»(3) Die amtsfreien Gemeinden und Amter nach Absatz 2 haben den Plan in-
nerhalb von drei Wochen nach Zugang fir die Dauer eines Monats zur Ein-
sicht auszulegen.* - - : L N :

- ¢) Folgender Absatz 3 a wird eingefigt: ' _ : o

»(3a) Die Behérden nach Absatz 2 haben ihre Stellungnahme innerhalb einer
von der Anhdrungsbehérde zu setzenden Frist abzugeben, die drei Monate
nicht tberschreiten darf. Nach dem Erdrterungstermin eingehende Stellung-

~ nahmen werden nicht mehr berlicksichtigt, es sei denn, die vorgebrachten Be- -
lange sind der Planfeststellungsbehdrde bereits bekannt oder hatten ihr be-
kannt sein mdssen oder sind fiir die RechtmaBigkeit der Entscheidung von Be-
deutung®. ' ' - :

d) Dem Absatz 4 werden folgende Satze 3 und 4 angefigt: -
»Mit Ablauf der Einwendungsfrist sind alle Einwendungen ausgeschiossen, die
nicht auf besonderen privatrechtlichen Titeln beruhen. Hierauf ist in der Be-
kannimachung der Ausiegung oder bei der Bekanntgabe der Einwendungsirist
hinzuweisen.* .

¢) Absatz 5 wird wie folgt geandert: .
aa) In Satz 1 werden die Worte ,mindestens eine Woche* gestrichen.
bb) Satz 2 wird wie folgt geandert: | -
*aaa) In Nummer 3 werden die Worte »und verspatete Einwendungen bei der
' Erdrterung und Entscheidung unberlicksichtigt bleiben kdnnen® gestri-
chen. - ‘ : : L '

bbb) In Nummer 4 wird die Zah! .300° durch die Zahi ,50° ersetzt.



6

f) Absatz 6 wird wie foigt 'geénd_ert: | ‘ N
aa) In Satz 1 wird der Halbsatz ,; die Anhérungsbehérde kann auch verspatet
* . erhobene Einwendungen erértemn® gestrichen.
“ die Worte ,auf Kosten des Tra- -
gers des Vorhabens® eingefﬁg;. ' PR .

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,vorher“

cc) In Satz 4 wird die Zahl ,300° durch die Zahl 50" ersetzt.

dd) Folgender Satz 7 wird angéfﬁgt | ~ . | o
»Die Erbrterung soll innerhalb von drei Monaten nach Ablauf der Einwen-

* dungsfrist abgeschiossen werden.*

g) In Absatz 8 Satz 2 wird die Angabe ,Absatze 3 bis 6° durch die Angabe ,Ab-
satze 2 bis 6" ersetzt.’ : : : . )

17.  § 141 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
- »Planfeststellungsbeschius, Plangenehmigung*

b) In Absatz 5 Satz 1wird die Zahl 300" durch die Zah 50" ersetzt.

~ ¢) Folgende Absatze 6 und 7 werden angefiigt: - ST
-»(6) An Stelle eines Elanf&etstel!yngsbesehlusses kann eine Pléngenehmigung
erteilt werden, wenn  © T .
“1. Rechte anderer nicht beeintrachtigt werden oder die Betroffenen sich mit
. der Inanspruchnahme ihres Eigentums oder eines. anderen Rechts
schriftlich einverstanden erkiart haben und - o

2. »m‘it den Tragem Gffentlicher Belange, deren Aufgabenbereich berdhrt
wird, das Benehmen hergestelit worden ist, - .

Die Plangenehmigung hat die Rechtswirkungen der Planfeststellung mit Aus-
‘ nahme der enteignungsrechtlichen Vor.wirkimg; auf ihre Eﬁeilung finden die

Vorschriften dber das Planfeststellungsverfahren keine Anwendung. Vor Erhe-

bung einer verwaltungsgerichtlichen Kiage bedarf es keiner Nachprifung in ei-

nem Vorverfahren. § 142 Abs. 4 gilt entsprechend. - .



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

@) P!anfeststenung und Plangenehmigung entfallen in Fallen von unwesenth- o
~ cher Bedeutung Diese liegen vor, wenn: |

1. andere offenﬂlche Belange moht beruhrt sind oder d:e erforderlichen be-
- hérdlichen Entschetdungen vorhegen und sie dem P!an mcht entgegenste-
henund o -

2. Rechte anderer mcht beemﬂuBt werden oder mit den vom Plan Betroffenen
entspreehende Verembamngen getroffen worden sind.* L

In § 142 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1'a eingefgt:
»(1 @) Mangel bei der Abwagung der von dem Vorhaben berlihrten Gffentlichen
und privaten Belange sind nur erheblich, wenn sie offensichtiich und auf das Ab-

- wagungsergebnis von EinfluB gewesen sind. Erhebliche Mange! bei der Abw3i-

gung fahren nur dann zur Authebung des Planfestste!lungsbesehlusses oder der

: Plangenehmxgung, wenn sie nicht durch Planerganzung oder durch ein ergan~

zend&e Verfahren behoben werden kdnnen.*

in§ 164 Abs. 1 Nr. 1 werden jeweils die Worte ,Mlmstennnen und Mnmster" durch
das Wort ,Ministerien® ersetzt. -

ln § 165 Abs. 2 Satz 2 und § 166 Abs. 4 werden Jeweds dxe Worte ,Die fachlich )
zustandige Ministerin oder der fachlich Zustandige anster“ durch die Worte ,Das
fachlxch zustand:ge mestenum ersetzt. : :

§ 260 emait folgende Fassung

. JDie a!lgememen Verwaltungsvorschriften uber die Anwendung unmmelbaren
- Zwanges erlaBt das Innenministerium fGr-seinen Zustandigkeitsbereich; die an-

deren Mxmstenen erlassen sie fur ihren Zustandigkeltsberelch im Exnvemehrnen
mit dem !nnenmmlstenum : :

i

In§ 265 wird nach der Angabe .§ 61“ die Angabe ,.Abs 1¢ emgefugt

In § 271 Abs. 4 werden die Worte dle fachltch zustandtge Ministerin oder der

. fachlich zustandxge Minister* durch. die Worte »das fachlich zustand:ge Mxmsten-

um* ersetzt.

§ 300 wird wie folgt geandert: |
a) Der bisherige einzige Absatz wird Absatz 1



25.

2.

27.
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b) Fo!gende Absatze 2 und 3 werden angefiigt: -
- »(2) Die Voilstreckungsbehdrde kann die Pfandungsverfigung wegen Geld-

forderungen auch dann selbst erlassen und ihre Zustellung im Wege der Post-
zustellung selbst bewirken, wenn die Vollstreckungsschuldnerin oder der Voll-

~ streckungsschuldner oder die Drittschuldnerin oder der r Drittschuldner auBer-

halb des Landes, jedoch im Inland ihren oder seinen Wohnsitz, Sitz oder ge-
wéhnlichen Aufenthaltsort hat, sofemn das dort geitende Landesrecht dies zulaft.
Die Volistreckungsbehdrde kann auch eine Vollstreckungsbehorde des Bezirks,
in dem die MaBnahme durchgefihrt werden soll, um die Zusteﬂung der Pfan-

- dungsverfigung ersuchen

(3) Inlandische Voﬂstreckungsbehorden, die diesem Gesetz nicht unterhegen,
kdnnen gegen Volistreckungsschuldnerinnen oder Volistreckungsschuldner oder
Dnttschuidnennnen_ oder Drittschuldner, die ihren Wohnsitz, Sitz oder gewshnii-
chen Aufenthaltsort im Geltungsbereich dieses Gesetzes haben, selbst Pfan-
dungsverfugungen wegen Geldforderungen erlassen und lhre Zuste!!ung im
Wege der Postzusteﬂung selbst bewirken." ) .

In § 302 Abs. 3 Satz 1, §303Abs 2und§313Abs ZSatzaw:rdjewedsnach

den Worten: .Zuletzt gedndert durch Gesetz vom* die Fundstellenangabe wie

folgt gefaBt: »5. Oktober 1994 (BGBI i S 291 1)‘

Dem § 306 Abs. 1 wird folgender Satz 6 angefugt:
,.§ 300 Abs. 2 und 3 g1t entsprechend”.

-Dem § 322 Abs. 2 werden folgende Satze 3 und 4 angefugt:

~Dabei kann bestimmt werden, daB die der Aufsicht des Landes unterstehenden
Kérperschaften des ffentlichen Rechts ohne Gebletshohert sowie die rechtsfihi-

~ gen Anstalten und Stiftungen des offentlichen Rechts dem Trager der Volistrek- -

- kungsbehorde den durch Verwaltungsgebuhren nicht gedeckten Verwaltungs-

28.

29.

auﬁuand erstatten Der Erstattungsbetrag kann pauschal festgesetzt werden.*

In § 326 Abs. 2 werden die Worte »Die fachlich zustandxge Mxmstenn oder der
fachlxch zustand‘ge Mmsster“ durch die Worte .Das fachhch zustand’ ige Mlmsten-

um ersetzt.

In § 329 Satz 2 werden die Worte ,Sie oder er* durch das Wort ,Es® ersetzt.



- 30, "§336 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 5 Nr. 4 werden die Worte »Die fachlich zusténdige M!mstenn oder .

der fachlich zustandzge Minister* durch die Worte .Das fachlich zustand‘ge Mi-
nisterium® ersetzt.

b) in Absatz 6 Nr. 2 wird nach dem Wort .Jusnzverwaitung‘ die Fundstelle wie
folgt neu gefaBt: ,in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Juli 1892
(GVOBL. Schl.-H. S. 439), gedndert durch Gesetz vorn 7. Februar 1995
(GVOB!. Schl.-H. 8. 62)*.

Artikel 2
Hbergangstegalung ‘

Vor lnlaaﬂtreten dlesas Gesetzes begonnene Genehm:gungsverfahren werden nach
den Vo:schnften -dieses Gesetzes we:tergeﬁ:hn. o
 Artikel 3

Inkrafttreten
,Dxeses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkundung in Kraft,



Begriindung

 Zielsetzung . .

- Allgemeines

Das Vemaﬁungsverfah‘rensreéht pragt entscheidend die ‘Beziehung zwischen
der &ffentlichen Verwaltung und den Bﬁrger;‘nnen und Birgem sowie zwischen
den Behdrden untereinander. Es kann sich daher in dem verfassungsrechtiich
vorgegebenen Rahmen geseﬁlschafﬂichen Entwickiungen nicht verschlieBen.
Das Landesverwaltungsge’setz als ein das Verwaltungshandéln in vielen Berei-
chen umfassend regeindes Gesetz mus diesem Grundsatz folgend den sich an-
demden Anforderungen in rechtlicher, wirtschaftlicher, aber auch technischer
Hinsicht, Rechnung tragen. 'Dazu gehért der Blick auf die. Rahmenbedingungen

far die diese Gesellschatt entscheidend mittragende Wirtschatt. Es ist daher eine

wichtige Zielsetzung dieses Gesetzes, die Diskussion um die'\(erbesserung-des
Wittsch@ssta’ndort&s Schleswig-Holstein Positiv mitzugestaiten. Zudem fordert

| Im Mittelpunkt des Andenmgsgeseé&e_steht_ die Ubemahme der Anderungen

des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes (VWVIG), die auf das Genéhmi-

+ gungsverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 12. September 1996 (BGBL. I S. -

~ 1354) zurickgehen. Dariiber hinaus andertdas Gesetz Einzelvorschriften, die

1.1

ﬁberwieg_end vom Verwa!tungsvefflahrensrecht des Bt_:ndes nicht berthrt werden,

- Hinzu treten redaktionelle Anpassﬁngeq. ‘

Ubémahme der Bundesnovelle zum 'Verwgnungsierfa.hrensg&setz t

Eine rechﬂich zwingende NoMepdigkeit zur Ubemahme der buhgesrechﬂichen ‘
Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes in das Landesverwaltungsge-

- setz besteht nicht. Vielmehr ist auch fir die Ausfahrung von Bundesrecht das

Verwaltungsverfahrensrecht der L4 der maBgebend, soweit dort das Verwal-
tungsverfahren durch ein entsprechendes Landesgesetz umfassend geregelt
wird (vgl. § 1 Abs. 3 VWVIG). Dies ist in Schleswig-Holstein mit dem Landesver-
waltungsgesetz der Fall; - : . .
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Far die Ubemahme der Anderungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes des
Bundes in das Landesverwaltungsverfahfensrech@ spricht aber der Zielsetzung,
. Planungs- und Genehmigungsverfahren im Interesse der Stérkung des Wirt-
schaftsstandortes Deutscﬁland' und damit auch Schleswig-Holstein zu vereinfa-
chen und zu veriirzen. Wenn auch der Bundesrat, ‘und zum Teil mit ihm
Schleswig-Holstein,' im Gesetzgebung‘sve:fahr\enf in__,,feinze!nen Punkten abwei-
chende Fonnuiierungen bevorzugt hat, so wird dennoch der besonderen Bedeu-
tung eines einheitlichen Verwaltungsverfahrensrechtes félgend die _
Bundesrege!img wortgleich in das Landesvénvaltuﬁgsgesetz Ubemommen, weil:

' - ein im Bund und in den Landem unterschiedliches Verfahrensrecht eine der In-
tention des Vemaltungsiretfahfehsgesetzes entge,genstehgnde Wirkung zur
Folge hatte. Im Hinblick auf die umfassende Kodifizierung des Verwaltungs-
verfahrensrechtes in Schleswig-Holstein (und der Mehrzahi der Lander)
kommt in der Verwaltungspraxis das Landesverwaitungsverfahr‘ensrecht zum
Zuge, auch wenn Bund&sges'etze ausgefihrt werden (s.o.). Das aus Sicht der
Buargerinnen und Brger, insbesondere aber auch aus der Sicht der Wirtschaft,
unabdingbare Gebot der Rechtseinheitlichkeit im Bund tind in den Landem

. Verbietet ein unterschiedliches Verwaltungsverfahrensrecht je.nach Landerzu-

 standigkeit. ' . ' A

- 2zwischen dem Verwaltungverfahrensrecht des Bundes und der Lander ein
rechtssystematischer Zusammenhang besteht, der zu einer Vereinfachung der .
Rechtsauslegung und -anwendung fahrt. Gesetze des Bundes und des Lan-
des nehmen auf bestimmte Begriffe d&s-VervvaInmgsverfahrensre;:hies Be:

- zug. Abweichende Formulierungen dder Sinngehalte bestimmter gesetziicher
Tatbestinde wirden diesen Systematischen Zusammenhang in Frage stellen -
und kénnten zu einer deutﬁghen' Erschwerung der Vem;ltungspra:ds fGhren.

In &en _Edéufemngen 2u den einzelnen Bestia;pmungen wird jeweils auf dié Be-
stimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzs (VWVIG) hingewiesen, die dort

durch das Genehmigungsverfahrensbeschieun gungsgesetz eingefiihrt worden

sind und den Neuregelungen dieses Gesetzes entsprechen.

Die im Zusammenhang mit der Novelie des VWVIG vorgesehenen Anderungen
betreffen im einzelnen die : |



12

-3-

- . ausdrackliche Nennung des aligemeinen Verfahrensgrundsatzes, da Verwal-
tungsverfahren 2(igig durchzufihren sind (8§ 75), .

- Senkung der Grenzzahi far Massenverfahren von 300 auf 50 Personen (§802a
Abs. 4, § 134 Abs. 1, § 136 Abs. 2, § 140 Abs. 5und 6, § 141 Abs, 5),

- Beschrénkung der Folgen von VerstsBen gége;i- Verfahrens- oder Formvor-

schrifter (§ 114 Abs. 2, § 115),

- ausdrickliche Beschreibung umfassender Beratiingsﬁﬂichten und beschleuni-

gender Verfahrensmodelle fiir den Bereich von wirtschaftiichen Untemehmun- -

gen (§§ 138 a ff), . .
- Straffung des Planfeststellungsverfahrens durch EinfGhrung von Fristen und

Prakiusionsregelungen im Anhrungsverfahren (§ 140),

.= EinfGhrung eines Plangenehmigungsverfahrens statt des aufwendigen Plan-

feststellungsverfahrens fir einfach gelagerte Falle (§ 141),
- Abmilderung der Auswirkungen von Abwagungsmangein im Planfeststellungs-
_ und Plangenehmigungs/erfahren (§ 142 Abs. 1 a), ’ |

Sonstige Anderungen | - | o

Die sonstigen Anderungen des Landesverwaltungsgesetzes dienen der weiteren
Steigerung der Effektivitat in speziellen Verwaltungsverfahren. Sie haben teilwei-
se bereits Eingang in die entsprechenden Gesetze auf Bundes- und Landesebe-
ne gefunden haben. Anderungen bei den Re- - | .
gelungen Gber Beglaubigungen und Gber den Sffentiich-rechtiichen Vertrag tra-
gen der technischen Entwicklting Rechnung bzw. dienen der Verfahrens-
vereinfachung. Far die von den Gemeinden gewahrte Vollstreckungshilfe bei 5f-
fentlich-rechtiichen Geldforderungen wird eine Kostenregelung geschaffen, Eine

- spezielle verfahrenserieichtemde Pféndungsvorschﬁft schlieBt die Gesetzesan-
" derungen ab. - : , ‘

im ﬁbﬁgen betreffen die Anderungen im éinzé!nen foigende Bestimmungen:
- Beglaubigung von Computerausdrucken: (§ 91 Abs. 4 und 6),
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- fachaufsichtliche Genehmigung bei der Unterwerfung der Behdrde unter die
'sofomge Vo!!streckung im Rahmen eines &ffentlich-rechtlichen Vertrages
(§ 128),

- landertbergreifende Forderungspfandung (§ 300 Abs 2und 3),

- Gebihrenerstattung an Gemeinden far Vollstreckungshandlungen (Verord~
nungsermachtigung - § 322 Abs 2). ; .

- redaktionelle Anderungen.

' Einzélbegrﬁhdung .
Artikel 1 '

Zu Nummer 1 (§ 10 Abs. 3) - o
Bei der Anderung handelt es sich um eine redaktionelle Anpassung als Folge der

EinfGhrung der sachlxchen Bezeichnung der Ministerien durch die Anderung des
§ 5 Abs. 1 (Gesetz vom 12. Dezember 1995 - GVOBL. Schi.-H. S. 484): Der per-
sonenbezogene Behordenbegnff in Halbsatz 1 (.!nnenmmnstenn oder lnnenmnm-
ster”) ist aufgrund der nach.§ 27 Abs. 3 erfassenen Landesverordnung zur An-

passung von Rechtsvorschnften an geanderte Zustandugkerten oberster Landes- -

" behdrden und geandener Ressortbezeichnungen vom 24. Oktober 1996 (GVOBL.

Schl.-H: S. 652) durch dié sachliche Behordenbezeichnung (,lnnenmxmstenum‘) :

-ersetzt worden. Eine textliche Anpa&eung dee Wortlautes in Halbsatz 2 konnte -

die Verordnung mcht vomehnen, da dse Ennédmgung in § 27 Abs. 3 dazu nicht -
ausreloht. v "

B ZuNummerz 3 18Abs.2und§54Abs 2)
: sxehemNummem

‘ZuNummer3 (§ 27Abs 1 bis 3)

siehe zu Nummer 1

Zu Nummer 4§ 52 Satz 2) ‘
Es handett sich um eine redakﬁonelte Anderung.

Zu Nummer 5 (§ 55 Abs. 3) :
Die Anderung ist. Folge der kommunalen Verfasungsrefotm (vgl. Bekanntma-
chung der Neufassung der Gememdeordnung vom 23, Juli 1896 - GVOBI. Sch.-
H. S. 529).



2Zu Nummer 6 (§ 75 Satz2)
Die Anderung entspricht der des § 10 Satz 2 VwVfG .
Durch die. Einfigung des Zug:gkeltskntenums wird die Bedeutung des beretts
jetzt dem rechtsstaatlichen Verwaltungsvetfahren mnewehnenden Beschleum-
gungsgebates besonders betont. . ' .

ZuNummer? ¢S BOaAbs 4Sa&2 § 134Abs 1 Saiz4 § 136Abs 2Sat23und
Abs. 3 Satz 2) )

.DleAnderungen entsprechen denen des§17Abs 4Satza des§67Abs 1 Satz
| 4unddes§69Abs 2SazzzundAbs.3Sa:z2Vwer o

B:sher wurden Ven‘ahren erst ab einer Zahl von 300 Ladungen, Bekanntmachun-
gen oder Zustellungen als sogenannte ,Massenverfahren® behandeit mit der -
Folge, daB ein individuelles Anschreiben durch eine amtliche Bekanntmachung
ersetzt werden kann. Die Praxis in den letzten Jahren, insbesondere bei Gros:
vorhaben, hat jedoch gezeigt, daB sich in Verfahren einzelne Initiativen von je- -
weils unter 300 Einwenderinnen und Einwendemn bilden und in diesen Faillen die
Einzelbenachrichtigung einen erheblichen, zertverzogemden Aufwand fur die Ge-
nehmigungsbehdrden darstelt. Zur Beschleunigung soll daher kinftig bereits ab
einer Grenzzahl.von 50 von einem ,Massenverfahren® ausgegangen werden,
Hierdurch bleibt ein angemessener Ausgleich zwischen dem mdxvxdueﬂen
Rechtsschutzinteresse des einzelnen einerseits und den' Belangen einer effekti-
ven Verwaltung andererseit; gewahrleistet. Diese Anderung bedeutet 2ugiuich '
eine Anpassung an die im VerwaltungsprozeBrecht erfoigte Entwickiung (§§ 56 a,
65Abs3§§673,933und121Nr 2 VwGO). | .

| 2Zu Nurnmer 8 s 91) ,
Die neue UOberschrift faBt die in Frage kommenden Beglaubigungsvor!agen be-

grifflich zusammen N
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Die Anderung des Absatzes 4 dient dazu, den sich aus dem zunehmenden Em-
satz von Datenverarbe!tungsanlagen veranderten Anforderungen bei der Beglau-
bigung von Schriftstiicken Rechnung zu tragen. Es wird damit nachvollzogen
was § 29 Abs. 4 Nr. 3 des Zehnten Buches Sozialgesetzbuch bereits aufgreitt. Im
' Landesverwaltungsgesetz war bxslang lediglich von ,in technischen Verfahren
hergesteliten Vervielfaltigungen® die Rede. Der’ Begnff der Vemetfaltxgungen um-
faBt jedoch nicht den Ausdmck eines elektronisch gespezcherten Datensatzes,
da hier keine Mehrfe:hgung eines vorllegendea Ongmalsdzdftstuckes erfolgt. Bei
der vorgenommenen Erganzung geht es hmgegen um urschriftlich durch einen -

. Drucker erstelite Dokumente, die zuvor nur als elektronisch gespeicherter Daten- |
satz existierten. Die Beglaublgung erfo!gt auf dem Ausdruck dieses Datensatzes.
Durch sie wird die Ubereinstimmung des Ausdruckes mit dem gespelcherten Da-

~ tensatz zum Zeitpunkt der Beglaubigung. bescheamgt. Sie kann daher nur von der

Behorde vorgenommen werden, die Gber eine Zugnﬁsmoghchkelt auf dieent-

sprechenden Daten verfigt.

(Absatz 6)
Folgednderung aus Absatz 4..

Zu Nummer -9 (113 Abs. 1) ,
Die Verwendung des Begriffs »offensichtlich* ansteile des bisherigen Wortes nOf-

fenkundig® dient der Vereinheitlichung der Begriffswahl im Gesetz (vol. §§ 83 a,
118bSatz4, § 198 Abs 1 Satz3 u. a.) Eine Anderung des Smngehaltes ist da-
mit nicht verbunden. Der in § 111 verwendete und ebenfalis gleichzusetzende
Begriff der offenbaren Unrichtigkeit bleibt unverandert, da er sich in Lnteratur und

Rechtsprechung ven‘estxgt hat.

Zu Nummer 10 (§ 114 Abs. 2) -
Die Anderung entspricht der des § 45 Abs. 2-VWVIG.
Die neue Regélung erweitert die bisherigen Heilungsmégiichkeiten dadurch, dai3

" sie eine Heilung bis zum AbschluB 'des Verwaltungsgerichtsprozesses erlaubt.
Den berechtigten Belangen der Klagerin oder des Kiagers wird dadurch Rech- ;
nung getragen, daB das Gericht die erst im verwaltungsgerichtlichen Verfahren
erfolgte Heilung bei der Kostenentscheidung beruckszchtlgt. Diese Regelung wird.
durch die Anderung der §§ 87 und 94 der Verwaltungsgenchtsordnung durch das
6. Gesetz zur Anderung der Verwaltungsgenchtsordnung und anderer Gesetze
vom 1. November 1996 (BGBI. | S. 1626) erganzt, nach denen die Nachbesse-
rung von Vemaltungsentschexdungen im Genchtsverfahren auch prozeBual er-

' mogllcht wird.
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' Abweichend vom bisherigen Recht kdnnen auch die fir den Eriag eines Verwal-
tungsaktes erforderlichen Antrage nachtraglich gestelit werden (Absatz 1 Nr. 1), -
. Durch die Neufassung des Absatzes 2 wird vermieden, das ein Verwaltungsakt
“nicht ausschlieBlich wegen Verfahrens- oder Formfehler aufgehoben werden
- muB, um dann emeut mit Rechtsbeheifsmagiichkeit inhaltsgleich eriassen wer-
den zu missen. D B ‘ .
2u NUmmei 77(§ 115) o
 Die Anderung entspricht der des § 46 VWViG. - o S
~ Die derzeitige Regelung schlieBt einen 'Auﬂwebungsanspiuch wegen Verfahrens.
. und Formfehler nur dann aus, wenn keine andere Entscheidung n der Sache
hatte getroffen werden kdnnen. Der bisherige Anwendungsbereich erfast daher
- nach aberwiegender Auffassung von Rechtéprechung und Literatur ausschlieB-
lich sogenannte gebundene Verwaltungsakte, Ermessensentscheidungen wer-
. den nur dann einbezogen, wenn eine Ermessensreduzierung auf Nuil vorliegt. -
* Durch die Neuformulierung des letzten Halbsatzes wird nicht mehr nur auf die Al- -
temativiosigkeit des Entscheidungsinhattes, sondem auch auf die Kausalitat des
Verfahrens- oder Formfehlers fir die Entscheidung abgestelit. Damit werden
auch soiche 'ErrnéSSensentseheidungen erfat, in denen Zwar keine Ermessens-

reduzierung auf Null voriiegt, in dehen die Behdrde aber bei Vermei_dung des Ver-
fahrens- oder Formfehlers dieselbe - materiell rechtmaBige - Entscheidung ge-
troffen héﬁe, - ' :

Verfahrensfehler liegen beispielsweise vor bei der Mitwirkung eines befangenen
Amtstragers an der Entscheidungsfindung, der umerbliebene Anhérung eines
Beteiligten, dem Fehlen eines notwendigen Antrages oder der notwendigen Mit-
wirkung Dritter in Form von Anhdrung, Benehmen, Zustimmung oder Einvemneh-
men. Bei der Verletzung von Vorschriften aber die Protokollfihrung handelt es
sich etwa um einen Formfehler. S °
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‘ D:e Neufon'nuherung stellt eine Erweiterung der btshengen Rechtslage dar, so
daB hierzu ergangene Rechtsprechung und die Literatur auch zukinftig herange-
zogen werden kdnnen. Das Erfordemis der Offensichtiichkeit der Kausalitat steiit
~ sicher, daB in dem Spannungsverhams zwischen Verfahrensokonomle und den
Vetfahrens- und Formerfordemissen, die sowohl den Schutz betroffener Dritter
als auch eine effektive ,,geordnete Verwaltung bezwecken, ein angemessener

Ausgleich erfolgt.
Zu Nummer 12(§ 117 a Abs. 3 Sae2)
Es handelt sich hier um eine sprachliche Klarste!!ung Die Erganzung durch das
~ Wort ~Sonst” tragt dem Umstand Rechnung, daB Ricknahme oder Widerruf emes
_ Vemaltungsaktes ebenfalls zu dessen Unwnrksamkest fuhren. .

Zu Nummer 13(§ 128 Satz3und4) ) : :
Im Rahmen eines oﬁenﬁich-rechtﬁchen Vertragee, deran dxe Stelle eines Verwal-
tungsakt&s tritt, kdnnen-sich ‘sowohl Burgennnen und Barger als auch Behorden
der sofortigen Voltstreckung unterwerfen. Bisher waren solche Vertrage aus-
nahmslos von der zustandigen Fachaufsichtsbehérde zu genehmigen. Die Ge-
setz&eanderung hebt diese Genehmigungspflicht im Interesse einer Verfahrens-
vereinfachung und -beschleunigung fiir den Fall auf, daB sich Birgerinnen oder .
: Burger der sofortigen Volistreckung untefwerfen Eine Unterwerfung der Behorde
- bleibt zur Wahrung fiskalischer Interessen der Verwaltungstrager weiterhin ge- -

: nehm:gungspﬂuchttg

Zu Nummer 14 (Zwerter Teil, Abschmtt ll Unterabschmtt 1a) -

Die.Regelungen entsprechen ‘denen der §§ 71 abis 71 e VwVIG.

Die Regelungen des neuen Unterabschnittes beinhaiten keirie volhg neuen ver-
fahrensrechﬂlchen Instrumente far die Durchfihrung von Genehmigungsverfah-
ren. Beratung, Stemverfahren und Antragskonferenz waren auch bislang be-
kannte und praktizierte Elemente des Verwaltungshandeins. Die gesetziiche Nor-
mierung soll far die bei Investitionen so wichtigen Genehmigungsverfahren ein |
deutliches Signal setzen und Aufforderung sein, die Beschleunigungsméglichkei-
ten noch starker zu nutzen. Die Antragstellerinnen und Antragsteller erhalten die
Mbglichkeit, auf das Verfahren Einflu zu nehmen. Ein Zurickdrangen der Ver-
fahrensherrschaft der Behorden tber Gebihr ist damit nicht verbunden, da die
Regelungen durch Formulierungen, wie ,soweit erforderlich® und .soweit es an-
. gemessen erscheint” etc. den Behdrden ausreichend Sp:elraume belassen. Der
for die Anwendung dieses Abschnittes maBgebliche Begriff der Genehmigung ist
dabei im weiteren Sinne zu verstehen und umfaBt auch Gestattungen, Erlaub- -
“nisse etc., sofemn wirtschaftliche Untgmehmqngen betroffen sind. ‘
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_ Diein den §§ 138 a bis 138 e aufgefihrten lnstm}nente stellen keine abschhe-
- Bende Regelung dar. Auch weiterhin kénnen im Rahmen des rechtlich Zulassi- -

o gen durch Verwaltungsvorschriften verfahrensbeschieunigende MaBnahmen far

| die jeweiligen Bereiche vorgeschne.ben oder angeboten werden. § 138 a als all-
gemeine Beschleunigungsregel legt dies geradezu nahe.

a)Zu§138a - | G-
§ 138 a begrenzt die Beschleunigung auf Genehm:gungen w:rtschafmcher Un-
' terehmungen. Den Begriff der wirtschafdichen Untemehmungen hat das Bun-
desverwaltungsgericht im Urteil vom 11. April 1978 (1 C 38.75 - GewArch 1978,
S. 330) mit Hinweis auf Landmann/Rohmer (jetzt: Kommentar zur Gewerbe-
~ ordnungBand Il,§1a Gerates:cherhe:tsgesetz Rdn. 17) definiert: Danach ist
. eine wirtschaftliche Untemehmung «jeder von einer natur!uchen oder juristi-
_ schen Persen des privaten oder &ffentlichen Rechts vorgenommene Zusam- '
 menfassung persénlicher und sachiicher Mittel, mittels derer wirtschaftliche
Giter éfze_ugt oder wirtschaftliche Leiétbngen erbracht werden, wenn-hier-
durch eine Teilnahme am Wirtschaftsverkehr stattfindet.* Auch-das Bundes- -
Immissionsschutzgesetz 'greift in § 4.Abs. 1 den Begriff des wirtschaftlichen
Untemehmens.auf, der in der Kommenherung von Jarass (§ 4 Rdn. 20), er-
" ganzt um die Eigenschaft der Nachha!ugke«t, in ahnlicher We:se umschneben

w;rd.

W'rtschafthche Untemehmungen missen mcht auf eine Gewinnerzielung aus- '
gerichtet sein. Auch Untemehmungen zur Gffentlichen Dasemsvorsorge, wxe

Energie- und Wasserversorgung, Vetkehrsbe'mebe Mullentsorgung, Klar- -
werke oder zur Erfillung kultureller Zwecke, wie Theater etc. rechnen zZu den
wmschafthchen Untemehmungen.

Im Gegensatz hierzu gilt fir Verfahren, die auf die private Lebensfihrung einer
Antragstellerin oder eines -Antragstellers: ausgenchtet sind (z.B. Erteilung einer
Fahrerlaubnis) allein das aligemeine Gebot der zagigen Durchfihrungvon
Verwaitungsverfahren nach § 75. Auch Genehmxgungen, die lediglich der Be- -
rufszulassung dienen (2.B. Approbationen als Apotheker oder Arzt), werden
~ nicht erfaBt werden. Hier besteht kein besonderes Beschleumgungsbedurfms,
das allgemeine Zugigkeitsgebot reicht aus.

Genehmigungen sind auch bésondere offentliche Gesta!tungeh, insbesondete ’
-die Plangenehmigung. Fur das Planfeststellungsverfahren gelten nach aus-

dricklicher Anordnung die Vorschnften dieses Abschnittes nicht unmittelbar
{vgl. § 139). : \
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b) Zu § 138 b
Die grundsitzliche Verpfli chtung zur Beschleumgung von Verwaltungsverfah-
ren wird bereits durch die Regelung in § 75 Satz 2 erfaBt. Fir den investitions-
relevanten Bereich der Genehmagungsverfahren ist es im Hinblick auf die Ver-

’ besserung des Standortes Schleswig-Holstein aber von besonderer Bedeu-
tung, die Notwendxgkert- der erforderlichen personeﬂen und organisatorischen -
Vorkehrungen zu betonen. Die Genehmngungsbehorden sind gefordert, den '
ihnen rechtlich und tatsachlich zur Verfigung stehenden F{ahmen voll auszu-
schopfen, um einerseits die Genehm:gungsverfahren aligemein beschleumgen
und andererseits flexibel auf besondere Genehmtgungssttuatxonen und fach-
gesetziiche, antragsabhangsge B%chleumgungsmogltchkeden reagieren zu

. konnen. § 138 b stelit insoweit, unabhangig von den einzelnen Instrumenten in.
den §§ 138 ¢ bis 138 e, eing umfassende Aufforderung zur Besch!eumgung

“von Genehmugungsvetfahren dar : -

c) Zu §138¢c
§138¢ emhalt eine Rethe von Beratungs und Auskunftsverpﬂuchtungen der
Verwaltung gegenuber der Antragste!lenn oder dern Antragsteller, die gerade
‘in Genehmngungsvetfahren von besonderer Bedeutung far deren ziigige Ab-

wicklung sind. Die Auskunft und Beratung soll dabei flexibel und situationsan-
gemessen erfoigen. Intensitat und Umfang der Beratung richten sich nach den

konkreten Umstanden. Bei schwierigen Genehmigungsverfahren und anwalt-
lich nicht vertretenen Antragstellerinnen oder Antragstellem ist eine umfangre:-
chere Beratung erforderiich als bei einfachen Genehmlgungsverfahren in de-

" nen Auskinfte i in auch standardi sierter Form ausrenchend oder unter Umstan-
den sogar ganz verzichtbar sind. Auf Verlangen der Antragsteuenn oderdes "
Antragstellers ist in der Regel Auskunft zu erteilen. Der Behdrde verbleibt j je-
doch ein gewisser Beurtexlungssplelraum um eine Auskunft, die sachlich nicht

geboten ist, zu verwesgem

Absatz 1 stehtim Zusammenhang mit § 138 a und erganzt fir den Bereich der
- Genehmigungsverfahren die in § 83 a verankerten Beratungs- und Auskunfts-
pflichten der Verwaitung gegenuber der Birgerin und dem Bﬁrger. !hsbeso_n-
dere bei Investitionsvorhaben bedarf es angesichts der Komplexitat der Rege-
lungsmaterien im Planungs- und Genehmigungsrecht, vor allem auch fir klei-
nere Untemehmen, einer vertieften Beratung. Die von den Behérden getroffe-
nen MaBnahmen und ‘Vorkeh;ungen zur Beschleuniguhg der Genehmigungs-
verfahren kdnnen dartiber hinaus nur dann ihre volle Wirksamkeit entfaiten,
wenn die.nachfragenden Investorinnen und lnvestoren auch uber diese Mog-

- lichkeit umfassend-informiert sind.
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Absatz 2 konkrétisiert fur das Genehmigungsverfahfeh die bereits nach der
derzeitigen Rechtslage mégliche und in der Praxis vielfach bliche Erdterung
mit der Anti’égstel!erin oder dé‘m Antragsteller. Dabei handeit es sich grund-
sétzlich um eine unterstitzende Beratung und nicht um eine verbindliche Ab-
Kidrung einzelner Fragen, die dem eigentiichen Genehmigungsverfahren Gber-
lassen bleiben soll. Far die Verfahrensbeschleunigung besonders wichtig ist
die umfassende Information der Antragstellerin oder des Antragstellers dar-
Ober, welche Leistungen sie oder er im Genehmigungsverfahren zu erbringen
hat, wie bei einer Sachverstandigenbesteilung mit der Behdrde kooperiert wer-
den solite, wie die Beteiligung Dritter oder der Offentiichkeit Zeitsparend in das
 Verfahren einbezogen werden kann und wéiche Magiichkeiten bestehen, ein-
zelne tatsachiiche Voraussetzungen der Genehmigung vorweg gerichtlich kis-
renzulassen. = - - - L

Absatz 3 verpflichtet die Behdrden, nach Eingang des Antrages der Antrag-

stellerin oder dem Antragsteller unverziglich mitzuteilen, ob die Angaben und
Antragsunteriagen vollstandig sind und mit welcher Verfahrensdauer auf
Grund der bisherigen Erfahrungswerte in vergleichbaren Fallen zu rechnen ist.

 Dies erhht fir die Antragstellerin oder den Antragsteller die Transparenz des

Verfahrens und erméglicht ihr oder ihm eine genaue Zeitplanung. Wenn sich
im Laufe der Prifung der vorgelegten Unteriagen ergibt, daB weitere Unteria-
gen fehlen, ist eine Nachforderung der fehlenden Unteriagen durch Absatz 3
nicht ausgeschlossen. . | |

d)Zu§ 138d I - o -
Absatz 1 regelt das Stemverfahren, das schon heute zu den Standardmag.
nahmen der Veifahrensbesoh!euni’gun‘g gehdrt. Durch die stemférmige, d.h.
gleichzeitige Versendung des Genehmigungsantrages mit Unterlagen an alle
. zu beteiligenden Stellen kdnnen hierfiir geeignete Genehmigungsverfahren er-
hebiich beschleunigt werden. Auch wenn bei einem entsprechenden Verian-
gen der Antragstellerin oder des Antragstellers in der Regel ein solches Stem-
verfahren durchzufihren sein wird, verbleibt der Genehmigungsbehdrde noch
ein Handlungsspielraum. Nicht jede Antragstellerin oder jéder Antragsteller
wird immer beurteilen kdnnen, ob eine solche Vorgehensweise im Einzelfail
angebracht ist; Bei der Einbeziehurig'von Tragem Gffentlicher Belange, die
keine Behdrden sind, ist im Rahmen der Ermessensentscheidung insbeson-
dere auch das Interesse der Investorin oder des Investors zu berlicksichtigen.
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Absatz 2 erwe:ten die Pra!dusxon auch auf behordhche Stellungnahmen die
bisher von solchen Regelungen nicht erfaft wurden. Behérden vertreten in er-
ster Linie offentliche Belange. und nicht private Interessen. Gleichwohi emp-
fiehit es sich, zur Verfahrensverkurzung und zur Verfahrensdnszsphmemng be-
teiligter Behorden auch hier AusschluBfnsten voxznsehen Die Genehm:gungs-
behorde hat nach Ablauf der Frist nur noch solche Emwendungen Zu beach-
~ ten, dieihr berelts bekannt waren oder ihr hatten bekannt sein missen oder -

 die fur die RechtmaBigkeit der Entscheadung von Bedeutung sind, Die letzte
E’mschrankung stellt dabei kiar, da8 die Prakiusion kemesfa!!s.dazu fOhren -
kann, daB die Genehmngungsbehorde sehenden Auges rechtsw:c;nge Geneh- -
~ migungen erteilt. Die Prakiusionswirkung ist damit auf reine ZweckmaBigkeits- -

erwagungen oder lnteressenwahmehmung der betemgten Behorden be-

schrankt.

e)Zu§138e - '

'Durch die Antragskonferenz kann in gee:gneten Fallen der Effekt des Stem-

- verfahrens noch verbessert werden. Dabei sind mit der Antragstellerin oder
dem Antragsteller der voraussichtliche zeitliche Ablauf des Verfahrens und die
Méglichkeiten zur Beschleunigung des Verfahrens zu erdrtern und méglichst
abschlieBend zu klaren, ob und gegebenenfalls weiche Antragsunteriagen

nachgereicht werden miissen.

ZuNummer15(§ 139 Abs. 1) :

Die Ahdemng- entspricht der des § 72 Abs. 1 VWVIG. :

Die neuen §§ 138 a bis 138 e sollen auf das Planfeststellungsverfahren ais ei-
genstandiges und in der bisherigen Form bewahrtes. Verfahren keine Anwendung
finden. Das schiieBt moht aus, daf einzelne der dort genannten MaBnahmen, die
schon nach bisherigem Recht zulissig sind, in einem Planfeststeﬂungsverfahren,
. wo es fur das konkrete Verfahren zweckmaBigist, angewendet werden konnen.
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Vor den Nummem 16 bis” 13 , - . |
Dés~Geriehrnigungsverfahrensb‘eschleunigungsgesetz des Bundes hat fiir das
: Planfeststellungsverfahren eine. Reihe"ydn besghléqnigeﬁden Verfahrenselemen-
. tenausdem 'P!anungsvereinfachuhgs’gesetz vom 17, Dezember 1993 (BGB!, 1S. .
12123) in das allgemeine Vervvélt.uqbsvgﬁahre’nsreqh?ﬁbemommen. Ziel ist die

des Bundes fir StraBenbaumafnahmen des Landes und der Kommunenim
Straen- und Wegegesetzes des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung der
 Bekanntmachung vom 2. April 1996 (GVOBL. Schi.:H, S. 413) umgesetzt worden.
Das Landesverwaltungsgesetz greift diese Regelungen nunmehr entsprechend
der Novelle‘des Verwaltungsverfahrensgesetzes des Bundes auf, um sieim
Sinne einer Auffangregelung far die Falle vorzuhalten, in denen spezialgesetzii-
 che Bestimmungen far das Planfeststellungsverfahren fehlen oder lickenhaft -
.. sind (vgl. 2.B. § 125 Abs. 1 des Landeswassergesetzes in der Fassungvom 7.
- Februar 1992 - GVOBL Schi.-H. S. 81-, 2uletzt gedndert durch Gesetz vom16. .
Januar. 1996 - GVOBL. SchL-H. S. 176 -, Zustandigkeiten und Ressortbezeich-
nungen ersetzt durch Verordnung vom 24. Oktober 1996 - GVOBI. Schi.-H. S.

652). ‘
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- Zu Nummer 16 (§ 140) o

Die Anderung entspricht der des § 73 des VWVIG,

~ Die Anderungen des § 140 dienen der Straffung des Anhérungsverfahrens durch
die Ubemahme von Regelungen; die bereits durch das Planungsvereinfachungs-

o gesetz (s.o.) fur wichtige InfrastrukturmaBnahmen eingéfahrt und auch vom Stra-

~Ben- und Wegegesetz des Landes :Sch!esWig-HolSt"ejp (s,,p_.) agfgegriffen;wurden.

Wesentlicher Inhalt der Anderungen sind insbesondere die EinfGhrung neuer Fri-
 sten, die das Verfahren verkiirzen und berechenbarer machen, sowie die materi-
elle Prakiusion. Durch sie wird die Geitendmachung von im Verwaltungsverfah-
ren Verspétet vorgebrachter Eihwendungen auch im Verwaltungsprozes - und -

damit materiell - ausgeschiossen (vgl. § 41 Abs. 5 StWG).

Die Efgénzung in Absatz 6 Satz 2 dient der Klarstellung, da8 der Trager des Vor-
habens entsprechend Absatz S die-Kosten der Bekanntmachung- des Erérten_.mg’-
stermins zu tragen hat.” = - : N

Zu Nummer 17 (§ 141). -
Die Anderung entspricht der des § 74 vwviG. . |
Die Regelung tibemimmt die bereits im Verkehrswegeplanungsbeschiey-
nigungsgesetz vom 16. Dezember 1991 (BGBI. I S. 2174) und im Planungsver-.
einfachungsgesetz (s.0.) insbesondere fir tnﬂastruldunnaﬁdahmen eingefiihrte -
Plangenehmigung in das Landesverwaltungsgesetz. Dieses Instrument vermei-
- detin einfach gelagerten Fallen, in denen Rechte anderer nicht beeintrachtigt
werden und das Benehmen mit den betroffenén Tragem sffentiicher Belange her- -
gestellt ist, den erheblichen Zeit- und Verwaltungsaufwand, der mit einem Plan-
feststellungsverfahren verbunden ist. In diesen Fallen'ist die Durchfihrung eines
derart aufwendigen Verfahrens nicht gerechtfertigt. Dieser Gedanke ist dabei '
nicht duf Infrastrukturmafnahmen beschrankt, sondem gilt im gleichen MaBe fir
alle Rechtsmaterien, die die Anwendung der §§ 139 bis 145 des Landesverwal-
tungsgesetzes vorsehen. Auf die enteignungsrechtiiche Vorwirkung der Planfest-
- stellung wurde vérzichtet, da das vereinfachte Verfahren der Plangenehmigung -
keine ausreichende Grundlage far eine_.l Enteignung darstellt. :
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Im Planungsvereinfachungsgesetz des Bundes wird hinsichtlich der Vorausset-
zungen zwischen der sinzeinen Anwendungsbereichen unterschieden. Wahrend
- es fiir das Bundesfer-istraBengesetz und das Personenbeforderungsgesetz fiir

~ ausreichend angesehen wird, daB Rechte anderer nicht wesentlich beeintrachtigt
werden, ist eine Anwendung nach. dem Allgememen Etsenbahn- Bundeswasser-
straBen- und Luftverkehrsgesetz nur 2ulassig, wenn Rechte anderer nicht beein-
trachtigt werden. Das StraBen- uind Wegegesetz des Landes Schlesw:g-Ho(stem
folgt dem Vorbild des BundesfemstraBeng&setz&e und verlangt in § 40 Abs. 3 le-
diglich keine wesenthche Beeintrachtigung der Rechte Dritte als Genehmigungs- . .
voraussetzung. Diese weitergehende Méglichkeit einer das Verfahren vereinfa-

- chenden Plangenehmigung solite dem Fachplanungsreeht vorbehalten bleiben.
Die mit diesem Instrument verbundenie Einschrinkung der Beteiligungsrechte
wird éntsp'rechend dem Gbergreifenden Charakter des Landesvemahung;geset-
zes nurin den Fallen vorgesehen, in den Rechte anderer picht beeintrachtigt wer-
. den. - N c ‘ ,

- ZuNummer18(§142Abs 1a)° - -
Die Anderung emspncht der des § 75 Abs. 1.a VWVIG. .

‘Der Absatz 1-a Gbemimmt im wesentlichen den Wortiaut des § 17Abs 6cdes
BundesfemstraBengesetzes und des § 41 Abs. 8 des StraBen- und Wegegeset- -
zes des Landes Schileswig-Hoistein fiir das aligemeine Planfeststellungsrecht.

. Adf eme Regelung der Verletzung von Verfahrens .oder. Fonnvorschrn‘ten wie im

: StraBenplanungsrecht wurde verzichtet, da i insoweit die geanderten §§ 114 und

115 greifen. Damit gilt nunmehr auch fir das aligemeine Planfeststellungsverfah-

- ren eine Einwhrankung der Folgen von Mangeln im AbwagungsprozeB Eine -

Aufhebung der Planfestste!!ung ist somit ausgeschlossen, wenni der Mangel
durch Ptanerganzung behoben werden kann und auch spatestens im verwal-

tungsgerichtiichen Verfahren behoben wurde (vgl. § 94 Satz2und § 114 Satz2).” " -

Zu Nummer.19 (§ 164 Abs. 1 Nr. 1)
S'iehemNummeri.- I Lo -

. ZuNummerZO (S 165 Abs 1 und3 § 166 Abs. 4)
’ Sxehe zu Nummer 1.
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Zu Nummer 21 (§ 260)
Siehe zu Nummer1.

| ZuNummer22(§285) o
Es handelt sich.um eirie redaktionelle Berichtigung.:;
Zu Nummer 23 (§ 271 Abs. 4) | _

~ Siehe zu Nummer 1. ~

Zu Nummer.24(§ 300) ) . |
Die Absatze 2 und 3 beinhalten eine deutliche Verfahrensereichterung fir die -
Vollstreckungsbehérden. Nach Absatz 2 mus die Vollstreckungsbehdrde im Falle
einer Pfandung wegen Geidforderungen gegen Personen, die auerhalb Schies-
wig-Holsteins ihren Wohnsitz, Sitz oder geWéhnlich’en Aufenthaltsort haben, die
 zustandige Volistreckungsbehdrde vor Ort nicht mehr um Volistreckungshitfe bit- -
ten, sondem kann die Pfandungsverfiigung seibst unmittelbar zustelfen. MaB'gef
bend ist dabei das schieswig-holsteinische Pféndungsrecht.Voraussetzung ist ak-
lerdings, daB das Recht desjenigen Bundeslandes, in dem die Pfandung bewirkt
werden soll, dies durch eine der neuen Regelung inhaltfich entsprechende Vor- - -
schrift zulaBt. Eine entsprechende Gegenseitigkeitsregelung bestéht .. in acht
* Bundestandem und soll in allen Bundesiandem eingefiihrt werden, \

Absatz 3 gestattet im Gégénzug 2u Absatz 2 Voﬂétrec!mpgsbehérden anderer

Bundeslander, Pfandungsverfigungen gegen Personen, die ihren Wohnsitz, Sitz .

- .oder gewdhnlichen Aufenthaltsort in Schleswig-Holstein haben, zu erfassen urid
im.Wege der Post'z‘v.:ste!lqu seibst zuzustellen, Schleswig-Holsteinische Voil- )
stréckungsbehdrden werden durch den Wegfall der Mitwirkung im ‘Rahmen der. -

 Vollstreckungshilie entlastet. S

- 2Zu Nummer 25(§ 302 Abé. 3 Satz 1, § 303 Abs. 2, § 313 Abs, 2 Satz2)
- Es handelt sich"wnreda!dioneﬂe‘ Anderungen. -

< 2uNummer 26 (§ 306 Abs. 1) . . | | -
Die Verweisung auf § 300 Abs. 2 und 3 stellt sicher, daB mit der landeribergrei- - -
fenden Ford.emngspféndung auch die Einziehung der Forderung: entsprechend
 geregelt wird. Mit der Einziehung wird die Glaubigerin oder der Glaubiger nach .
der Beschlagnahme der Forderung durch die Pfandung emachtigt, diese bei der’
Drittschuldnerin oder dem Drittschuldner im eigenen Namen einzuziehen (Pfan-
dungs- und Uberweisungsverfigung). =
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Zu Nummer 27 (§ 322)
Die Gemeinden sind Vollstreckungsbehorden fur die Forderungen derKdrper-

-schaften des &ffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit sowie der rEChtsfahxgen
Anstaiten und Stiftungen des offenﬂlchen Reclits, soweit sie der Aufsicht des
Landes unterstehen (val. Landesverordnung aber d:e zustandxgen Volistrek-
kungsbehdrden vom 15. Dezember 1978 - GVOBL. :Schl.-H. 1979 S. 29), Die Er-
weiterung der Verordnungsemachtzgung schafft in diesem Zusammenhang die
Voraussetzung fir eine kostenentiastende Regelung zugunsten der Gemeinden.
Die von den Schuldnerinnen und Schuldnem zu entrichtende Pféndungsgebihr
 deckt den tatsichiichen Verwaltungsaufwand nicht in jedem Fall, auBerdem ist.

- 2.T. mit einem Gebdhrenausfall zu rechnen: Im Rahmen der Vollzugs- und Voli-
streckungskostenordnung kann nunmehr ein Kostenausgleich geregélt werden,

- wie dies in &hnlicher Weise auch in anderen Landem bereits geschehen ist. -

- Zu Nwmmerza und .
Zu Nummer29 ($ 326Abs 2 § 329)

slehe Nummer 1

Zu Nymmeta’o (§ 336).
Buchstabea) = = |
- Siehe Nummer1. _ | Lo

Buchstabe b) | |
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.



Artikel 2 (Cbergangstegelung) : .

Attikel 2 enthalt cine Ubergangsrcgelung fiir dic vor Inkrafureten dicses Gesctzes be-
gonnenen Genehimigungsverfahren. Sic werden entsprechend der Ziclsetzung, dicser
Novelie nach den Vorschrifien dicses Gesetzes weitcrgetiibrt. Fir die in dicsen Ge-
nchmigungsverfahren noch ausstchenden Verfahrensschritie gelten mithin dic ncuen

Regelungen.

Artikel 3 :
Der Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.

/}\MW Ardnstiy oo

und Fraktion






	

