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1. Einleitung

Der Zivildienst ist seit seinem Beste-
hen im Bereich der sozialen Dienste
und im Umwelt- und Naturschutz zu
einem wichtigen Faktor geworden. Die
Zivildienstleistenden unterstitzen
hauptamtliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter und tragen zu einer besse-
ren Qualitat der Arbeit im jeweiligen
Tatigkeitsbereich bei. Der Zivildienst
hat sich in der politischen und gesell-
schaftlichen Wahrnehmung sehr ge-
wandelt. Friher sahen viele in Kriegs-
dienstverweigerern noch ,Drlickeber-
ger, heute werden sie von der Bevdl-
kerung als nicht weg zu denkende
Grol3e - insbesondere im sozialen Be-
reich - bezeichnet. Aufgrund der kon-
tinuierlich verkirzten Dienstzeiten, die
letzte trat zum 1. Juli 2000 in Kraft, und
einer in Zukunft sich voraussichtlich
andernden Wehrpflichtzeit, an die der
Zivildienst unlésbar gekoppelt ist, stellt
sich die Frage, wie die Zukunft des Zi-
vildienstes aussehen kann.

1.1. Berichtsantrag

Der Schleswig-Holsteinische Landtag
hat in seiner Sitzung am 7. Juni 2000
beschlossen, die Landesregierung
aufzufordern, einen Bericht zum Zivil-
dienst in Schleswig-Holstein vorzule-
gen. Anlass war der Antrag der CDU-
Fraktion (Drucksache 15/129 (neu)).

In der Landtagsberatung haben sich
die Fraktionen auf einen gemeinsamen

Antragstext geeinigt, der mit folgen-
dem Wortlaut einstimmig angenom-
men wurde (Plenarprotokoll 15/5 vom
7.6.2000):

,Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, zur 6. Tagung des Schleswig-
Holsteinischen Landtages dem Parla-
ment einen Bericht Gber den Zivildienst
in Schleswig-Holstein zu geben. Der
Bericht soll aufzeigen, in welchen Be-
reichen Zivildienstleistende in Schles-
wig-Holstein tatig sind und wie die Tra-
ger von Zivildienststellen die zum 1.
Juli 2000 in Kraft tretenden Struktur-
veranderungen umgesetzt haben bzw.
umsetzen. Der Bericht soll darstellen,
welche Folgen eintreten, wenn die
Zahl der Zivildienstleistenden auf das
von der Bundesregierung vorgegebene
Niveau reduziert wird, wie sich dies auf
die Trager auswirkt und welche Pla-
nungen bei der Landesregierung zum
Strukturerhalt in den Einrichtungen
sowie zur Kompensation fehlender Zi-
vildienstleistender bestehen und wel-
che dahingehenden Gesprache die
Landesregierung fuhrt bzw. zu fuhren
beabsichtigt. Darliber hinaus soll der
Bericht den Stand und die Entwicklung
in den anderen Bundeslandern aufzei-
gen und die dortigen MalRnahmen zum
Strukturerhalt und zum Ausgleich
kunftig fehlender Zivildienstleistender
darstellen.”



In der Debatte im Landtag am 7. Juni
2000 wurde deutlich, dass die Abge-
ordneten Uber die Folgen, die eine re-
duzierte Zahl der Wehrpflichtigen auf
den Zivildienst haben wirden, besorgt
sind. Hintergrund ist die Empfehlung
der Kommission ,Gemeinsame Si-
cherheit und Zukunft der Bundeswehr”,
die Zahl der Wehrpflichtigen deutlich
zu reduzieren. Bei Umsetzung dieser
Empfehlung werden Auswirkungen auf
den Zivildienst befirchtet. Das Bun-
deskabinett hat am 14. Juni 2000 be-
schlossen, den Wehrdienst ab 2002
auf neun Monate zu verkirzen. Wel-
che Folgen dieser Beschluss auf den
Zivildienst haben wird, ist noch offen.

Da es sich bei Gesetzesadnderungen
zum Zivildienst um nicht zustim-
mungspflichtiges Bundesrecht handelt,
kénnen die Lander bei einem solchen
Gesetz nicht mitentscheiden.

Um eine moglichst praxisnahe Wie-
dergabe der Situation des Zivildienstes
in Schleswig-Holstein zu erhalten, hat
das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales alle Beschaftigungsstel-
len von Zivildienstleistenden in
Schleswig-Holstein befragt. Die Fragen
beziehen sich zum einen auf mdgliche
Auswirkungen der bereits zum 1. Juli
diesen Jahres in Kraft getretenen ver-
kirzten Zivildienstzeit, zum anderen
auf Vorschlage zu einer Zukunft mit
weniger oder moglicherweise keinen
Zivildienstleistenden.

Da Zivildienst eine Angelegenheit des
Bundes ist, konnte der Bericht nur mit
umfassender Beteiligung des Bundes-
amtes fr Zivildienst erstellt werden.

1.2. Aufbau des Berichtes

Der Bericht beginnt mit den Grundla-
gen, auf denen der Zivildienst in der
Bundesrepublik beruht. Uberlegungen
der Bundesregierung zum Zivildienst in
der Zukunft schliel3en sich an.

Die Ergebnisse der Umfrage bei den
Beschaftigungsstellen fur Zivildienst-
leistende in Schleswig-Holstein werden
dargestellt.

Die Situation in den anderen Bundes-
landern wird wiedergegeben. Ab-
schlieBend werden grundséatzliche
Uberlegungen zur Zukunft des Zivil-
dienstes unterschiedlicher Verbande
ausgefihrt und die aktuelle Haltung
der Landesregierung deutlich gemacht.



2. Grundlagen des Zivildienstes

Der Zivildienst ist an die Wehrpflicht
gebunden. Im folgenden werden die
Entstehung, die rechtliche Grundlage
des Zivildienstes, seine Verwaltung
und Organisation sowie die Finanzie-
rung erlautert.

2.1. Zivildienst - Ent\/\ﬂcklung und
rechtlicher Hintergrund
Wehrpflichtige werden seit der Einfih-
rung der allgemeinen Wehrpflicht im
Jahre 1956 unter Berufung auf den Ar-
tikel 4 Absatz 3 des Grundgesetzes
der  Bundesrepublik  Deutschland
(,Niemand darf gegen sein Gewissen
zum Kriegsdienst mit der Waffe ge-
zwungen werden. Das Nahere regelt
ein Bundesgesetz*) als Kriegsdienst-
verweigerer anerkannt. Die Rechtsfol-
ge regelt Artikel 12 a des Grundgeset-
zes, Absatz 2, Satz 1: ,Wer aus Ge-
wissengrinden den Kriegsdienst mit
der Waffe verweigert, kann zu einem
Ersatzdienst verpflichtet werden.”

Mit der Aufstellung der ersten Trup-
penteile der Bundeswehr und der da-
mit verbundenen Einberufung der
Wehrpflichtigen waren auch die ersten
Antrage auf Anerkennung als Kriegs-
dienstverweigerer verbunden. Bis zum
Jahre 1959 gab es keine gesetzlichen

! Quelle des folgenden Textes: Bundesamt fiir
Zivildienst: Daten und Fakten zur Entwicklung
von Kriegsdienstverweigerung und Zivildienst,
1998

Regelungen fir die Durchfuhrung ei-
nes Ersatzdienstes. Erst im Januar
1960 hat der Bundestag mit Zustim-
mung des Bundesrates das ,Gesetz
Uber den zivilen Ersatzdienst” be-
schlossen.

Davor regelte das Wehrpflichtgesetz
vom 21.07.1956 (BGBI. | S. 651) im §
25: ,Wer sich aus Gewissensgrinden
der Beteiligung an jeder Waffenan-
wendung zwischen den Staaten wider-
setzt und deshalb den Kriegsdienst mit
der Waffe verweigert, hat statt des
Wehrdienstes einen zivilen Ersatz-
dienst aufRerhalb der Bundeswehr zu
leisten®.

GemalR 8§ 1 des Gesetzes uber den zi-
vilen Ersatzdienst werden von den Er-
satzdienstleistenden Aufgaben durch-
gefuhrt, die dem Allgemeinwohl die-
nen. Dazu gehort der Dienst in Kran-
kenhausern, Heil- und Pflegeanstalten
sowie anderen Einrichtungen, die so-
ziale und gemeinnitzige Ziele verfol-
gen. Das Gesetz schaffte auch die
verwaltungsmafige Grundlage fir den
Einsatz von anerkannten Kriegsdienst-
verweigerern. Die ersten Dienststellen
wurden eingerichtet und die ersten Er-
satzdienstpflichtigen einberufen.

Am 10.04.1961 traten die ersten 340
anerkannten Kriegsdienstverweigerer



der Jahrgange 1937/38 an verschie-
denen Orten der Bundesrepublik ihren

Dienst an (damalige Dauer des Er-
satzdienstes = 12 Monate).

Dienstzeiten der Zivildienstleistenden
in der Bundesrepublik Deutschland
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05.11.1969 wurde die Einsetzung ei-
nes Bundesbeauftragten fur den zivilen
Ersatzdienst verfugt. Der Bundesbe-
auftragte vertritt u.a. die Leitung des
zustandigen Ministeriums in grund-
satzlichen politischen Fragen des Zivil-
dienstes gegeniiber der Offentlichkeit,
den Zivildienstleistenden und den Or-
ganisationen.

Zur Aufsicht tber den Zivildienst wur-
den Regionalbetreuer als Aul3en-
dienstmitarbeiter eingesetzt. Sie sind
zugleich fur die Beschaftigungsstellen
und die Zivildienstleistenden An-
sprechpartner in allen auftretenden
Fragen.

wurde am 05.10.1971 eingeweiht. Mit
der neuen Einrichtung, die u.a. Erste-
Hilfe-Kurse, Unterrichtung tber Rechte
und Pflichten im Zivildienst sowie
staatsburgerlichen Unterricht anbietet,
sollen die Zivildienstleistenden auf ih-
ren Dienst vorbereitet werden.

Das 3. Gesetz zur Anderung des Ge-
setzes uber den zivilen Ersatzdienst
vom 25.06.1973 (BGBI. |1 S. 669)
brachte als wichtiges Organisationsge-
setz grundsatzliche Neuerungen fur
die Zivildienstleistenden und die Ver-
waltung des Zivildienstes, u.a.:

» die Umbenennung des ,zivilen Er-

satzdienstes” in ,Zivildienst",



» die Errichtung des Bundesamtes
fur den Zivildienst als selbstandige
Bundesoberbehorde,

» die Mdglichkeit, Verwaltungsaufga-
ben des Zivildienstes an Verbande
der Freien Wohlfahrtspflege zu
ubertragen.

Am 1. Oktober 1973 wurde das Bun-

desamt fur den Zivildienst in Kdln er-

richtet. 282 Mitarbeiter traten im Grin-
dungsjahr ihren Dienst an.

Das ,Gesetz zur Anderung des Wehr-
pflichtgesetzes und des Zivildienstge-
setzes" vom 13.07.1977 (BGBI. | S.
1229) beinhaltete den Verzicht auf jeg-
liches Prufverfahren fir ungediente
Wehrpflichtige, die aus Gewissens-
grinden den Kriegsdienst mit der
Waffe verweigerten und dies schriftlich
erklarten. Die Dauer des Zivildienstes
wurde auf 18 Monate festgesetzt. Die-
ses Gesetz wurde durch einstweilige
Anordnung des Bundesverfassungsge-
richts vom 07.12.1977 in der Hauptsa-
che auf’er Anwendung gesetzt. We-
sentliche Begrindung des Bundes-
verfassungsgerichtes war, dass der Zi-
vildienst keine Wahlmaoglichkeit fur den
Wehrpflichtigen darstelle, die dieser
nach Belieben wahlen koénne. Zivil-
dienst sei vielmehr nur von denjenigen
Wehrpflichtigen zu leisten, die aus
Gewissensgrinden das im Grundge-
setzartikel 4 Abs. 3 verbirgte Grund-
recht in Anspruch nehmen.

Das Gesetz zur Neuordnung des
Rechts der Kriegsdienstverweigerung
und des Zivildienstes (Kriegsdienst-
verweigerungs-Neuordnungsge-setz-
KDVNG-) vom 28.02.1983 (BGBI. | S.
203) regelte dann das Anerkennungs-
verfahren flir ungediente Wehrpflichti-
ge neu:

Nach diesem Gesetz legen ungediente
Erstantragsteller einen Lebenslauf, ein
polizeiliches Fihrungszeugnis und ei-
ne Begrindung vor, Uber die im Bun-
desamt fur den Zivildienst entschieden
wird. Hier wird lediglich die Vollstan-
digkeit und die Schlissigkeit des An-
trages Uberprift und festgestellt, ob
sich der Antragsteller in seiner Be-
grindung auf vom Grundgesetz ge-
schitzte Gewissensgrinde beruft, da
die Bereitschaft, den - im Gegensatz
zum Grundwehrdienst - um ein Drittel
langeren Zivildienst zu leisten, die
Glaubwirdigkeit der Gewissensent-
scheidung sichert.

Das Kriegsdienstverweigerungs-Neu-
ordnungsgesetz (KDVNG) trat am 1.
Januar 1984 in Kraft. Damit Ubernahm
das Bundesamt als zuséatzliche Aufga-
be die Prifung und Entscheidung von
Antragen ungedienter Wehrpflichtiger
auf Anerkennung als Kriegsdienstver-
weigerer. Die Dauer des Zivildienstes
betrug ab 1. Januar 1984 20 Monate.



Neugeregelt wurde aul3erdem:

* Der Umweltschutz wurde als Ein-
satzbereich in das Zivildienstgesetz
aufgenommen.

» Die mindestens vierwéchige Einwei-
sung in der Dienststelle sollte si-
cherstellen, dass ein Zivildienstlei-
stender nur flr die Tatigkeiten ein-
gesetzt wird, fur die er auch ent-
sprechend ausgebildet wurde.

Die Koalitionsfraktionen des Bundes-
tages beschlossen am 13.07.1990, die
Wehrdienstdauer von 15 auf 12 Mo-
nate und den Zivildienst von 20 auf 15
Monate zu verklrzen.

Das Wehrrechtsanderungsgesetz trat
am 22. Dezember 1995 in Kraft und
enthalt als wichtige Regelung die Ver-
kirzung des Wehrdienstes von 12 auf
10 Monate und die des Zivildienstes
von 15 auf 13 Monate Dienstzeit.

Die Dauer der zivildienstspezifischen
Einfihrung wurde auf eine Woche ver-
kirzt.

Im August 1997 wurde die Marke von
150.000 Zivildienstleistenden ber-
schritten.
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2.1.1. Aktuelle Situation des Zivil-
dienstes

Das Gesetz zur Sanierung des Bun-
deshaushaltes (Haushaltssanierungs-
gesetz), das u.a. auch Regelungen

zum Zivildienst enthélt, wurde im Bun-
desgesetzblatt (Teil I, Nr. 58, Seite
2534) am 28.12.1999 verotffentlicht.
Die Erhohung der Kostenbeteiligung
von 25% auf 30% fiur die Beschéfti-




gungsstellen des Zivildienstes trat zum
1.1.2000 in Kraft, die Verklrzung des
Zivildienstes am 1.7.2000. Bis ein-
schlieR3lich 30.6.2000 dauerte der Zi-
vildienst 13 Monate. Seit dem 1. Juli
2000 betragt die Zivildienstzeit 11 Mo-
nate.

Im Juni 2000 waren 124.356 Zivil-
dienstleistende (ZDL) im Bundesgebiet
tatig. Am 15. Juli 2000 sind aufgrund
der zum 1.7.2000 in Kraft getretenen
verkirzten Zivildienstzeit 93.361 Zivil-
dienstleistende im Dienst. Ab Septem-
ber 2000 werden es voraussichtlich
etwa 15.000 ZDL mehr als im Juli 2000
sein.

2.1.2. Organisation und Verwaltung
des Zivildienstes

Innerhalb der Bundesregierung ist das
Bundesministerium fur Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend fur den Zivil-
dienst zustandig. Dem Ministerium ob-
liegt die Fach- und Dienstaufsicht Gber
das Bundesamt fir den Zivildienst
(BAZ).

In diesem Bundesministerium hat auch
der Bundesbeauftragte fur den Zivil-
dienst seinen Sitz, der die Ministe-
rinf/den Minister in Zivildienstangele-
genheiten vertritt.

Der Beirat fir den Zivildienst, der am
07.03.1974 zum ersten Mal tagte, soll
den zustandigen Minister/die zustandi-
ge Ministerin in Fragen des Zivildien-
stes beraten. Er besteht aus Vertretern
der Wohlfahrtsverbédnde, der Bundes-
lander, der Gewerkschaften und Ar-
beitgeber, der Kirchen und der Zivil-
dienstleistenden. Den Vorsitz fuhrt der
Bundesbeauftragte fur den Zivildienst.

Das Bundesamt fir den Zivildienst ist
fur die Durchfihrung des Zivildienstes
zustandig. Teile seiner regionalen
Verwaltung sind die Zivildienstschulen,
die Zivildienstgruppen und die Regio-
nalbetreuer.

Die Dienststellen, in denen Zivildienst
geleistet wird, sind gemeinnutzige Or-
ganisationen, die vom Bundesamt an-
erkannt sein missen. Hierzu gehdren
vor allem die Einrichtungen der Wohl-
fahrtsverbadnde, die Deutsche Kran-
kenhausgesellschaft, die Verbande im
Umweltschutz und Selbsthilfeeinrich-
tungen. Auch die Kommunen und Kir-
chengemeinden stellen Zivildienstplat-
ze zur Verfagung.
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Die Wohlfahrtsverbande sind in ihrem
Zusammenschluss, der Bundesar-
beitsgemeinschaft der Freien Wohl-
fahrtspflege, standiger Gesprachspart-
ner des Bundes in Zivildienstangele-
genheiten. Vom September 1977 bis
zum Marz 1978 wurden mit 65 Ver-
tragspartnern, insbesondere aus dem
Bereich der Verbande der Freien
Wohlfahrtspflege, Vertrdge abge-
schlossen, so dass die Auftragnehmer
fur das Bundesamt Verwaltungsaufga-
ben durchfihren.

Diese sogenannten Verwaltungsstellen

Ubernehmen gegen Kostenerstattung

innerhalb ihres Verbandsbereichs ins-

besondere folgende Aufgaben:

e Beratung von Dienststellen und Zi-
vildienstpflichtigen bei der Einberu-
fung

Abordnung zum verbandsspezifi-
schen Einfuhrungsdienst
Bearbeitung von Versetzungs- und
Umsetzungsantragen

Fursorge, Betreuung und ggf. Ent-
scheidung in Fragen des Sonderur-
laubs, der Genehmigung von Ne-
bentatigkeiten u.a.

Beratung von Einrichtungen zur An-
erkennung als Zivildienststelle
Beratung und Betreuung von aner-
kannten Zivildienststellen

Mitwirkung bei der Bearbeitung von
Antragen auf Anerkennung als Zivil-
dienststelle und bei spateren Ande-
rungswunschen der Dienststellen
Besetzung von Dienstplatzen in der
Individuellen Schwerstbehinderten-
betreuung




Soweit die Dienststellen keinem Ver-
band der Freien Wohlfahrtspflege an-
gehoren, sind die Zivildienstgruppen
des Bundesamtes fiur diese Aufgaben
zustandig.

Verwaltungsstellen  fur  Schleswig-
Holstein sind:
* Arbeiterwohlfahrt, Landesverband

Schleswig-Holstein e.V.,

» Deutscher Paritatischer Wohlfahrts-
verband, - DPWV - Verwaltungs-
stelle fur den Zivildienst - Schleswig-
Holstein,

* Deutsches Rotes Kreuz, Landes-
verband Schleswig-Holstein,

» Diakonisches Werk in Schleswig-
Holstein,

* Landesverband der Inneren Missio-
nen e.V., Zivildienstgruppe Hanno-
ver, zustandig fur Bremen, Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein, Ham-
burg;

o Deutsche Sportjugend, Verwal-
tungsstelle Zivildienst in Frankfurt,
zustandig fur alle Bundeslander,

* Arbeiter-Samariter-Bund e.V. in
Kdln, zustandig fur alle Bundeslan-
der,

» Johanniter-Unfall-Hilfe e. V. in Bad
Neuenahr - Ahrweiler, zustandig far
alle Bundeslander,

» Zivildienst-Verwaltungsstelle fir die
Einrichtung der Malteser in Koln,
zustandig fur alle Bundesléander,

» Caritasverband fur die Didzese Os-
nabriick, zustandig auch fir Bre-
men,

» Deutsches Jugendherbergswerk,
Landesverband Nordmark, Verwal-
tungsstelle fur den Zivildienst der
Landesverbande Nordmark, Unter-
weser-Ems, Hannover, Westfalen-
Lippe, Rheinland.

(Die Adressen befinden sich im An-

hang.)

2.1.3. Finanzielle Grundlagen des
Zivildienstes

Das Bundesamt fur Zivildienst erstattet
den Beschaftigungsstellen vierteljahr-
lich einen Teil der Kosten.

Nach 8 6 Abs. 1 und 2 des Zivildienst-
gesetzes (ZDG) in Verbindung mit Teil
I Nr. 12 der ,Grundsatze fur den
Dienst von Zivildienstleistenden bei
Beschéftigungsstellen”
sorgen die Beschaftigungsstellen auf
eigene Kosten fur Unterkunft, Verpfle-
gung und Arbeitskleidung der Dienst-
leistenden. Die Beschaftigungsstellen
tragen ferner die aus der Beschafti-
gung der Dienstleistenden entstehen-
den Verwaltungskosten.

anerkannten

Die Beschéftigungsstellen erhalten fir
die Kosten, die sie an die bei ihnen
eingesetzten Dienstleistenden aus-
zahlen, nachtraglich Kostenerstattung.
Ihr Eigenanteil am Sold sowie am
Entlassungsgeld betragt seit dem
1.1.2000 30%.

Mit einem Pauschalbetrag, der ab
1.1.2000 auf 12,29 DM, ab 1.4.2000
auf 12,24 DM und ab 1.7.2000 auf



12,23 DM kalendertaglich je Dienstlei-

stenden festgesetzt worden ist (8 6

Abs. 2 Satz 3 ZDG), sind alle Aufwen-

dungen abgegolten, die den Beschafti-

gungsstellen durch die Gewahrung fol-

gender Leistungen entstehen:

* Sold, besondere Zuwendungen

« Tage- und Ubernachtungsgelder
sowie Fahrkosten der Dienstleisten-
den.

Nach Berechnungen des Bundesam-
tes fur Zivildienst kostet ein ZDL mo-
natlich insgesamt ca. 2400 Mark. Etwa
800 Mark muss die Beschaftigungs-
stelle davon tbernehmen.

(Siehe auch Kleine Anfrage Zivildienst
in  Schleswig-Holstein, Drucksache
15/144)
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3. Diskussion Uber die Zukunft des Zivildienstes auf Bundesebene

Aus Beitrdgen des Bundesbeauftrag-
ten for den Zivildienst und der parla-
mentarischen Staatssekretarin des zu-
standigen Bundesministeriums fur Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend
wird der Standpunkt der Bundesregie-
rung deutlich.?

3.1. Haltung der Bundesregierung
Da Zivildienst und Wehrpflicht anein-
ander gekoppelt sind, will die Bundes-
regierung Entscheidungen zur Zukunft
des Zivildienstes erst dann treffen,
wenn eindeutig ist, wie die Wehrpflicht
gestaltet werden soll. Sollten die ge-
setzlichen Grundlagen fur den Zivil-
dienst entfallen, entfallt auch die Zah-
lungsgrundlage des Bundes fur den
Zivildienst. Fur weitere Zahlungen des
Bundes waren neue gesetzliche
Grundlagen nétig.

Die Bundesregierung betont erneut,
dass Zivildienst keine professionellen
Arbeitsplatze ersetzen darf. Die Zahl
der zur Verfigung stehenden Zivil-
dienstleistenden hangt nicht nur von
der Reform der Wehrpflicht ab, son-
dern ist auch durch Geburtenstéarke ei-
nes Jahrganges und durch die Ge-

2 Quellen: Rede der Parlamentarischen Staats-
sekretérin Dr. Edith Niehuis ,Was wird aus
dem Zivildienst - Uberlegungen zur Wehr-
pflichtdiskussion.” Vorgetragen Januar 2000;
Beitrag des Bundesbeauftragten fur den Zivil-
dienst, vorgetragen im Bundestag Februar
2000.

wissensentscheidung der jungen Man-
ner bestimmt. Notwendige soziale
Dienstleitungen zu erbringen, darf da-
her nicht Aufgabe von Zivildiendienst-
leistenden sein.

Nach Auffassung der Bundesregierung
kénnten bei weiterem Rickgang der
Zivildienstleistenden Freiwilligendien-
ste aller Personengruppen mdoglicher-
weise die Arbeit von Zivildienstleisten-
den kompensieren. Das Werben fir
Freiwillige sollte Gber Teilnehmerinnen
und Teilnehmer des Freiwilligen so-
zialen Jahres hinausgehen und sich
nicht zwingend auf Bezahlung bzw.
staatliche Finanzierung ausrichten.

Eine allgemeine soziale Dienstpflicht
wird von der Bundesregierung abge-
lehnt. Das Grundrecht auf Freiheit vom
Arbeitszwang (Artikel 12 und Artikel
12a GG) lasst eine allgemeine Dienst-
pflicht nicht zu. Eine Grundgesetzan-
derung ware nétig, wenn eine Dienst-
pflicht eingefuhrt werden sollte.

Der Bundesbeauftragte fir den Zivil-
dienst, Dieter Hackler, geht fur die Zu-
kunft davon aus, dass es bei einer all-
gemeinen Wehrpflicht bleibt, aber die
Zeiten des Wehrdienstes verkurzt wer-
den. Der Bundesbeauftragte setzt
ebenfalls auf Freiwilligendienste und
Verbindungen von Praktika mit Zivil-
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dienst. Gegen eine allgemeine Dienst-
pflicht spricht er sich dezidiert aus.

3.2. Arbeitsgruppe ,Zukunft des Zi-
vildienstes*

Am 4. Mai 2000 fand die konstituie-
rende Sitzung der Arbeitsgruppe ,Zu-
kunft des Zivildienstes* statt. Die zu-
standige Bundesministerin Bergmann
hat diese Arbeitsgruppe unter Leitung
des Bundesbeauftragten fir Zivildienst
eingerichtet. Bis zum Herbst 2000 soll
die Arbeitsgruppe Empfehlungen fir
die zukiunftige Ausgestaltung des Zivil-
dienstes vorlegen. Die Ergebnisse der
Kommission ,Gemeinsame Sicherheit
und Zukunft der Bundeswehr* und die
Beschlisse der Bundesregierung sol-
len bertcksichtigt und die Auswirkun-
gen auf den Zivildienst Uberpruft wer-
den. Der Arbeitsgruppe gehoéren 16
Vertreterinnen und Vertreter von Ver-
banden und Organisationen, die Zivil-

dienst durchfihren oder aber Mitglied
des Beirates fur den Zivildienst sind,
an.

Am 14. September 2000 Uberreichte
die Arbeitsgruppe der zustandigen
Bundesministerin die Empfehlungen
fur die Ausgestaltung des zuktnftigen
Zivildienstes.

Die Arbeitsgruppe schlagt vor, ein
neues Modell eines freiwilligen Dien-
stes im Inland zu entwickeln. Ein star-
ker auf Qualifizierung ausgerichteter
Dienst im Sinn eines ,Freiwilligen Jah-
res* soll als Zivildienst anerkannt wer-
den. Es sollen Modelle mit den Ver-
banden entwickelt werden und Ge-
sprache mit der Wirtschaft Gber An-
rechnungsmaoglichkeiten auf Ausbil-
dungsberufe geftihrt werden. Im Okto-
ber wird der Bericht dem Bundeskabi-
nett vorgelegt.
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4. Zivildienst in Schleswig-Holstein
Anerkannte  Kriegsdienstverweigerer
erfillen ihre Wehrpflicht in Form des
Zivildienstes. Er stellt eine Dienstlei-
stung fur das Allgemeinwohl dar und
findet Uberwiegend im sozialen Be-
reich statt.

Die Durchfuihrung des Dienstes erfolgt
bei gemeinnitzigen Einrichtungen, die
vom Bundesamt fir Zivildienst als
Dienststelle anerkannt worden sind.
Der Zivildienstleistende befindet sich
nicht in einem Arbeitsverhaltnis, son-
dern in einem besonderen staatlichen
Dienstverhaltnis, das spezielle Rechte
und Pflichten beinhaltet.

Die in der Regel unausgebildeten Zi-
vildienstleistenden leisten  wichtige
Hilfsdienste. Sie unterstitzen und ent-
lasten die Fachkrafte in den Kran-

kenhausern, Alten- und Pflegeheimen
und Behinderteneinrichtungen, im Na-
tur- und Umweltschutz und tragen so
zu einer besseren Qualitat des Sozial-
systems und des Umweltschutzes bei.
Der Einsatz von Zivildienstleistenden
darf allerdings nicht benutzt werden,
um bezahlte Arbeitsplatze abzubauen.

4.1. Anzahl der Zivildienstleistenden
und Zivildienstplatze in den un-
terschiedlichen  Tatigkeitsgrup-
pen

In Schleswig-Holstein stehen zur Zeit

(Stand 15. Juli 2000, Quelle: Bundes-

amt far Zivildienst) 5786 Zivildienst-

platze in 1641 Beschaftigungsstellen
zur Verfugung. 2425 Zivildienstleisten-
de sind dort beschaftigt.

Aufteilung der Zivildienstplatze auf die Tatigkeitsgruppen
(Stand 15.07.2000, Quelle: Bundesamt fur Zivildienst)

Tatigkeitsgruppe Zivildienstplatze | Zivildienstleistende

Pflegehilfe und Betreuungsdienste 3.626 1.474
Handwerkliche Tatigkeiten 738 390
Gartnerische u. landwirtschaftliche Tatigkeit 91 31
Kaufménnische u. Verwaltungstatigkeiten 31 9
Versorgungstatigkeiten 248 117
Tatigkeiten im Umweltschutz 144 80
Kraftfahrdienste 90 42
Krankentransport u. Rettungswesen 192 71
Mobile Soziale Hilfsdienste 282 102
Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung 152 35
ISB* von Kindern in Kindereinrichtungen 183 73
Spitzensportler 9 1

*Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung
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Es bestehen Differenzen zwischen den
Zahlen des Bundesamtes fur Zivil-
dienst und den Ergebnissen des Mini-
steriums fur Arbeit, Gesundheit und
Soziales aus der Umfrage bei den Be-
schéaftigungsstellen. Diese lassen sich
dadurch erklaren, dass das Bundes-
amt fur Zivildienst Zivildienstplatze
eindeutig festgelegten Tatigkeitsgrup-
pen zuordnet. Bei der Umfrage des
Sozialministeriums war es maoglich,
Angaben entsprechend der tatséachlich
ausgefihrten Arbeit des Zivildienstlei-
stenden zu machen. Ziel war es, ein
maoglichst realitatstreues Bild Uber die
Tatigkeiten der ZDL zu erhalten. Zum
Beispiel lautet die Angabe eines Se-
niorenheims auf die Frage nach dem
Tatigkeitsbereich ,Pflege, Therapie,
Hausmeisterei“ (Antwort 186). Das be-
deutet, dass in der Auswertung der Be-
reich Pflege und der Bereich hand-
werkliche und technische Tatigkeiten
angegeben wird. Darliber hinaus wer-
den in der Auswertung der Umfrage
Kriterien zusammengefasst, z.B. Ver-
waltung und Hauswirtschaft. (Im An-
hang befinden sich der Fragebogen
und die Auswertungskriterien.)

4.2. Auswertung der Umfrage

Die 1641 Beschéftigungsstellen fir Zi-
vildienstleistende in Schleswig-Holstein
wurden angeschrieben und befragt.
Uber 50 Prozent aller Beschaftigungs-
stellen antworteten auf die Umfrage.
848 Antworten, die bis zum 10. August
2000 eintrafen, wurden ausgewertet.

Die Antworten, die das Ministerium
nach dem 10. August 2000 erhielt
(Stichtag war der 31. Juli), konnten
nicht mehr in die Auswertung einflie-
Ben, weil zu dem Zeitpunkt bereits die
Berechnungen abgeschlossen waren.
Insgesamt (bis zum 12.9.2000) erhielt
das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales 890 Antworten. Einige
Antworten beziehen sich auf mehrere
Dienststellen und konnten deshalb
nicht in jedem Fall auf einzelne Be-
schéaftigungsstellen zurickgefuhrt wer-
den. 814 der Beschaftigungsstellen,
die geantwortet haben, beschaftigen
zur Zeit Zivildienstleistende und bilden
die Datengrundlage der Auswertung.
Die kurze Frist, bedingt durch den
Termin zur Berichterstattung im Land-
tag und die Urlaubszeit, verhinderte
bei vielen Beschéftigungsstellen eine
rechtzeitige Antwort. Dennoch kann
bei der Anzahl der Antworten von einer
sehr hohen Rucklaufquote gesprochen
werden.

Die Ergebnisse der Umfrage kdnnen
als reprasentativ bezeichnet werden.

Die Fragen lauteten:

Welche Auswirkungen hat die ver-
kirzte Dienstzeit, die zum 1. Juli
2000 in Kraft getreten ist, in lhrer
Einrichtung? - Auswirkungen finan-
zieller Art - Auswirkungen fachlicher
Art

Falls Sie weniger Zivildienstleisten-
de beschéftigen, wie kompensieren
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Sie den dadurch bedingten Arbeits-
ausfall?

Welche Mdoglichkeiten sehen Sie
langfristig, wenn die Zivildienstzeit
weiter reduziert werden wirde oder
der Zivildienst ganz wegfallen wir-
de, dann fehlende Zivildienstlei-
stende zu ersetzen?

Zu Anfang wurde gebeten, Art der Be-
schéaftigungsstelle und Tatigkeitsbe-
reich des Zivildienstleistenden anzu-
geben.
(Der Fragebogen befindet sich im An-
hang.)

Die Fragen sind offen formuliert wor-
den, um nicht durch vorgegebene
Antworten die Aussagen in bestimmte
Richtungen zu beeinflussen und ein-
zugrenzen. Die Fragen nach Art der

Einrichtung und dem Einsatzbereich
der Zivildienstleistenden sollen ein
deutliches Bild ermdglichen, wo Zivil-
dienstleistende eingesetzt sind und wo
sie dann fehlen kénnten. Die Fragen
nach den Auswirkungen durch die ver-
kirzte Zivildienstzeit sollen helfen, bei
eventuellen zukinftigen MalRnahmen
direkt an den Problemen anzusetzen.
Die Frage nach der Kompensation der
verkurzten Zivildienstzeit bzw. bereits
fehlenden Zivildienstleistenden soll kl&-
ren, wie die Beschaftigungsstellen die-
ses Problem l6sen. Die letzte Frage
bezieht sich auf mdgliche Alternativen
fur Zivildienst in der Zukunft. Die Ant-
worten aus der Praxis sollen zeigen,
welche Uberlegungen seitens der Be-
schéaftigungsstellen angestellt werden.
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4.2.1. Art der Beschaftigungsstellen

Die 814 Beschéftigungsstellen, die uns auf unsere Umfrage geantwortet haben und

zur Zeit Zivildienstleistende beschaftigen, setzen sich wie folgt zusammen:

Art der Beschaftigungsstelle Haufigkeit in %

Stationare Altenhilfe 137 16,83%
Behinderteneinrichtungen 127 15,60%
Freizeit-, Bildungs- u. Sporteinrichtungen 79 9,71%
Alten- und Pflegedienste (ambulant) 73 8.97%
Jugendhilfeeinrichtungen 70 8.60%
Kindertagesstatten 63 7,74%
Sonstige soziale Einrichtungen 58 7,13%
Kirchengemeinden 50 6,14%
Krankenhaus, Klinik 47 5,77%
Kur- und Erholungseinrichtungen 29 3,56%
Fachkliniken, sonstige Einrichtungen 28 3,44%
Natur- und Umweltschutzeinrichtungen 20 2,46%
Sonstige (allgemeine Verwaltung, etc.) 16 1,97%
Rettungsdienst 13 1,60%
Schwerstbehindertenbetreuung (individuell) 4 0,49%
Gesamt 814 100%

16




4.2.2. Tatigkeitsbereiche

Die Zivildienstleistenden werden in den unten angefuhrten Tatigkeitsbereichen ein-

gesetzt.

Tatigkeitsbereich

Anteil an Antworten in %

Pflegehilfe und Betreuungsdienste 31,10%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 13,50%
Hauswirtschafts- und Verwaltungstatigkeiten 11,67%
Kraftfahrdienste 8,28%
Kinderbetreuung in Kindergarten u. Jugendhilfe 7,75%
Schwerstbehindertenbetreuung individuell 5,66%
Mobile soziale Hilfsdienste 4,88%
Gartnerische, landwirtschaftliche Tatigkeiten 3,40%
Natur- und Umweltschutztatigkeiten 2,79%
Essen auf Radern 2,70%
Sonstiges (archaologische Denkmalpflege, etc.) 2,44%
Krankentransport und Rettungswesen 1,39%
keine Angaben 4,44%

4.2.2.1. Tatigkeitsbereiche der Zivildienstleistenden in den jeweiligen Einrich-

tungsarten

Die Tatigkeiten in den verschiedenen Einrichtungsarten teilen sich nach Angaben

der Beschéftigungsstellen folgendermal3en auf:

(Durch Mehrfachnennungen liegt der Prozentsatz z.T. Giber 100%, aufgefuhrt sind
die am haufigsten genannten Tatigkeitsbereiche in der jeweiligen Einrichtungsart)

Altenpflege (stationar)

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 90,5%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 10,2%
Kraftfahrdienste 4,4%
Alten- und Pflegedienst (ambulant)

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 63,0%
Mobile soziale Hilfsdienste 28,8%
Essen auf Radern 15,1%
Kraftfahrdienste 8,2%
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Behinderteneinrichtungen

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 38,6%
Schwerstbehindertenbetreuung (individuell) 30,7%
Kraftfahrdienste 11,8%
Mobile soziale Hilfsdienste 11,0%
Essen auf Radern 9,4%
Fachkliniken

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 67,9%
Kraftfahrdienste 25,0%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 14,3%
Freizeit-, Bildungs- und Sporteinrichtungen

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 60,8%
Hauswirtschaftliche und Verwaltungstatigkeiten 57,0%
Gartenarbeit 8,9%
Jugendhilfeeinrichtungen

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Kinderbetreuung 35,7%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 34,3%
Kraftfahrdienste 21,4%
Hauswirtschaftliche und Verwaltungstatigkeiten 20,0%
Gartenarbeit 7,1%
Kindertagesstatten

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Kinderbetreuung 50,8%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 22,2%
Hauswirtschaftliche und Verwaltungstatigkeiten 20,6%
Kraftfahrdienste 19,0%
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Kirchengemeinden

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 46,0%
Hauswirtschaftliche und Verwaltungstatigkeiten 36,0%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 32,0%
Gartenarbeit 14,0%
Mobile soziale Hilfsdienste 12,0%
Krankenhauser, Kliniken

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 87,2%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 10,6%
Gartenarbeit 4,3%
Kur- und Erholungseinrichtungen

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 41,4%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 37,9%
Hauswirtschafts- und Verwaltungstatigkeiten 17,2%
Kraftfahrdienste 6,9%
Natur- und Umweltschutzeinrichtungen

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Umwelttatigkeiten 100%
Rettungsdienst

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Krankentransport und Rettung 92,3%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 7,7%
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Sonstige soziale Einrichtungen

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Pflegehilfe und Betreuungsdienste 48,3%
Mobile soziale Hilfsdienste 12,1%
Hauswirtschaftliche und Verwaltungstatigkeiten 12,1%
Essen auf Radern 10,3%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 10,3%
Gartenarbeit 8,6%
Sonstige

Tatigkeitsbereich Anteil in %
Umweltschutz 50,0%
Kraftfahrdienste 18,8%
Handwerkliche und technische Tatigkeiten 18,8%
Hauswirtschaftliche und Verwaltungstatigkeiten 6,3%
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4.2.3. Reaktionen auf die verkurzte
Zivildienstzeit

Die Einrichtungen wurden nach den
Auswirkungen sowohl finanzieller als

auch fachlicher Art gefragt, die die
Verkirzung der Dienstzeit der ZDL
hervorrufen.

60
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...% der Beschaftigungsstellen in Schleswig-Holstein erwarten folgende
finanzielle Auswirkungen durch die zum 01. Juli 2000 verkirzte Dienstzeit

OKostensteigerung
Mkeine finanziellen Auswirkungen
Bkeine Angaben

Quelle: eigene Umfrageergebnisse

4.2.3.1. Finanzielle Auswirkungen
Bei den Auswirkungen auf die Kosten
sehen 54,8% der Beschaftigungsstel-
len eine Kostensteigerung. 23,8% ha-
ben keinerlei finanzielle Auswirkungen
zu verzeichnen. 21,4% der Befragten
machten keine Angaben.

Zwischen den Einrichtungsarten gibt
es Differenzen in Bezug auf die finan-
ziellen  Auswirkungen.  Uberdurch-
schnittlich oft haben ambulante Alten-
pflegehilfen (89%) Kostensteigerungen
angegeben.

Auch Freizeit-, Bildungs- und Sportein-
richtungen (67,1%), Behindertenein-

richtungen (62,2%) und Krankenhau-
ser (55,3%) meinen, dass sie Steige-
rungen im Kostenbereich haben wer-
den. Eine Behinderteneinrichtung be-
grundete ihre Kostensteigerung mit der
zusatzlichen Bezahlung von Uberstun-
den: ,Zu vergutende Mehrarbeit der
festangestellten Mitarbeiter/innen be-
dingt durch haufiger zu leistende Ein-
arbeitung neuer ZDL." (Antwort 536)

In Kindertagesstatten (41,2%) und sta-
tionaren Altenpflegeeinrichtungen
(40,9%) ist eine Kostensteigerung
nicht so haufig der Fall. Ein Kinder-
garten gab z.B. als Begriindung fir die
nicht vorhandene Kostensteigerung
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an, dass sie im Sommer eine dreiwo-
chige SchlieBungszeit hatten. (Antwort
188)

4.2.3.2. Fachliche Auswirkungen
Etwa ein Drittel der Beschéaftigungs-
stellen (29,6%) antworteten, dass
durch die Verkirzung der Dienstzeit
der Zivildienstleistenden die Einarbei-
tungszeit im Verhaltnis zur Beschafti-
gungszeit zu lang sei, so dass ein ZDL
mit Einarbeitung, Urlaub und eventu-
ellen Fortbildungen bzw. Krankheits-
fallen kaum noch der Einrichtung zur
Verfigung stehen wirde. Einige Ar-
beitsstellen beklagen dartber hinaus,
dass durch die Dienstzeitverkirzung
keine Uberlappungszeiten mehr zu-
stande kamen. Eine nahtlose Uberga-
be von einem zum nachsten Zivil-
dienstleistenden sei dadurch nicht
mehr mdglich.

Die kurzere Dienstzeit fihrt nach An-
gaben von 22,2% der Einrichtungen

dazu, dass die Arbeit, die vorher von
Zivildienstleistenden verrichtet wurde,
wegfallt bzw. eingeschrankt wird. Als
ein weiteres Manko wird die zu haufig
wechselnde Bezugsperson besonders
in der Betreuungs- und Pflegearbeit
gesehen (11,1%).

Einige Einrichtungsstellen geben an,
dass die anfallende Arbeit nun zusatz-
lich vom festangestellten Personal er-
ledigt werden misse (7,5%).

Allerdings verspiren 12,3% der Ar-
beitsstellen keinerlei Auswirkung durch
die Verkirzung der Zivildienstzeit, da
bei ihnen die Zivildienstleistenden aus-
schliel3lich als Zusatzkrafte eingesetzt
wirden und sie somit nicht auf sie an-
gewiesen seien.

Bei den fachlichen Auswirkungen ha-
ben 7,5% der bericksichtigten Be-
schéaftigungsstellen keine Angaben
gemacht.
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...% der Beschéaftigungsstellen in Schleswig-Holstein beflirchten folgende
fachliche Auswirkungen beider zum 1.7.2000 verkirzten Dienstzeit

WM Erledigung durch Planpersonal; Mehrarbeit

OEinschrankung, Wegfall der vom ZDL
geleisteten Arbeit

B weitere Einschradnkung der
Einsatzmdéglichkeiten

Ohaufig wechselnde Bezugspersonen

M haufigeres Einarbeiten, zu lange

Einarbeitungszeit .keine Uberlappung
keine fachl. Auswirkungen

Elsonstiges

Okeine Angaben

Quelle: eigene Umfrageergebnisse

In den jeweiligen Einrichtungsarten er-
gibt sich durchaus ein unterschiedli-
ches Bild bei den fachlichen Auswir-
kungen.

27% der Einrichtungen der stationaren
Altenpflege geben an, Angebote ein-
schranken oder ganz streichen zu
missen, in der ambulanten Pflegehilfe
sind es sogar 50,7%, in der Behinder-
tenarbeit 38,6% der Einrichtungen. In
der Schwerstbehindertenbetreuung
(50%) und in den Kindertagesstatten
(31,7%) wird vor allem das Problem
der zu haufig wechselnden Bezugs-
person beklagt. Eine Wohngruppe fir
mehrfachbehinderte Menschen
schreibt dazu: ,Die mehrfachbehin-
derten Bewohner/innen mussen sich in
kirzeren Abstanden an neue ZDL ge-
wohnen. Hierdurch wird mehr Unruhe
und Irritation bei den Bewohner/innen

ausgelost.” (Antwort 536)

Im Umweltbereich sehen 45% ein gro-
Bes Problem in der im Verhdltnis zu
langen Einarbeitungszeit und vor allem
in der fehlenden Ubergabe von einem
zum nachsten Zivildienstleistenden.
Ein Naturschutzverein erlautert das
Problem: ,Fur uns bedeutet das (die
verkirzte Dienstzeit - Anmerkung d.
Verf.), dass wir gerade im Frihjahr,
wenn in der Natur die meiste Arbeit
anfallt, personell am schwéachsten be-
setzt sind (Zivis beenden ihren Dienst
im Mai/Juni und die nachsten beginnen
im Juli/August). Diese Lucke in der
Brutzeit missen wir nun mit Aushilfen
und Praktikanten Uberbriicken, die den
Verein finanziell tber Gebuhr belasten
(...).“ (Antwort 373)

Im stationdren Altenhilfebereich geben
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jedoch 29,2% der Einrichtungen an,
keine Auswirkungen zu sehen. Auch
im Rettungsdienst wurden von 15,4%
keine Nachteile durch die verkirzte
Dienstzeit gesehen. Allerdings haben
die Rettungsdiensttrager in der Ver-
gangenheit die Zahl der beschaftigten
Zivildienstleistenden reduziert. Bereits
nach der letzten Absenkung der Dauer
des Zivildienstes konnten Zivildienst-
leistende kaum noch wirtschaftlich far
einen Einsatz im Rettungsdienst aus-
gebildet werden.

4.2.4. Kompensation der reduzierten
Zivildienstzeit

Auf die Frage, wie die Einrichtungen
den Arbeitsausfall kompensierten,
wenn sie weniger Zivildienstleistende
beschaftigen als bisher, antworteten
sie wie folgt.

o 23,1% der Beschaftigungsstellen
geben an, die ausfallende Arbeit
durch Mehrarbeit des festangestell-
ten Personals zu kompensieren.

» 19,5% antworteten, dass sie Ange-
bote bzw. Tatigkeiten einschranken
oder sogar streichen missten.

» 17,7% der Arbeitsstellen sehen eine
Losung darin, Hilfskrafte einzustel-
len.

* 6,9% hielten die Einstellung von
Praktikanten fur eine Kompensati-
onsmaglichkeit.

» Lediglich 5,2% wirden zusatzliches
Fachpersonal einstellen.

4,1% halten ehrenamtliche Krafte
fur eine mogliche Losung.

Teile der Arbeit an Fremdfirmen zu
vergeben, ist nur fur 2,4% der Ein-
richtungen eine Moglichkeit.

18,0% der Zivildienststellen haben
keine Angaben gemacht. Einige be-
griundeten dies damit, dass bisher
kein Arbeitsausfall eingetreten sei.
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...% der Beschéaftigungsstellen in Schleswig-Holstein gaben an, den
Arbeitsausfall bei weniger Zivildienstleistenden so zu kompensieren...

25

20

15 -

OAngebot, einschrénken, Leistungen
streichen

B Mehrarbeit des vorhandenen
Planpersonals

[ zusatzl ehrenamtl Krafte

O zusatzl. Hilfskrafte

[ zusatzl. Praktikanten

zusatzl. Fachkrafte

[ Vergabe an Fremdfirmen

O sonstiges

M keine Angaben

Quelle: eigene Umfrageergebnisse

Die jeweiligen Einrichtungsarten kom-
pensieren den Ausfall von ZDL unter-
schiedlich. Viele ambulante Alten- und
Pflegedienste (43,8%) missen ihre
Angebote einschranken, in der indivi-
duellen  Schwerstbehindertenbetreu-
ung sind es sogar 50%. Ein ambulan-
ter Pflegedienst schildert die Ein-
schrankung des Angebots: ,Wir kon-
nen unseren Patienten keine Service-
Leistungen mehr anbieten (Fahrdien-
ste, Einkaufe, Spaziergange etc.).”
(Antwort 335)

In den Behinderteneinrichtungen mus-
sen etwa ein Drittel (31,5%) das Ange-
bot einschranken und in 41,7% der
Falle tbernehmen festangestellte Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter die Auf-
gaben. 27,6% in der Behindertenarbeit
stellen Hilfskrafte ein, um den Ausfall
zu kompensieren. In der ambulanten
Alten- und Pflegehilfe greifen 30,1%

auf Hilfskrafte zurtick. Mit ehrenamtli-
chen Kréaften helfen sich vor allem Kir-
chengemeinden (20%) und der ambu-
lante Pflegedienst (12,3%).

Zusatzliche Fachkrafte stellen 46,2%
der Rettungsdienste ein. In Freizeit-
und Bildungseinrichtungen wird in er-
ster Linie auf Hilfskrafte (49,4%) zu-
rickgegriffen und auf Ubernahme
durch das vorhandene Personal
(50,6%) gesetzt.

4.2.5. Moglichkeiten eines zukilnfti-
gen Zivildienstersatzes

Zu den Mdglichkeiten des Ersatzes der
ZDL, falls die Zivildienstzeit noch wei-
ter verkurzt bzw. der Zivildienst ganz
entfallen wiuirde, antworteten 13,5%
der Einrichtungen, dass sie keine
Mdoglichkeiten sehen, Zivildienstlei-
stende zu ersetzen.
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4,8% der Beschaftigungsstellen haben
keine Angaben gemacht, die anderen

Zukunftige Alternativen zum Zivildienst

sehen folgende Moglichkeiten:

Vorschlage Anteil an Antworten in %

Praktikanten, Hilfskrafte, geringfiigig Beschaftigte 16,65%
Freiwilliges soziales bzw. tkologisches Jahr (FSJ, FOJ) 15,41%
Planpersonal aufstocken 13,64%
Mehrarbeit des Personals 5,85%
Einschranken des Angebots 13,55%
Ehrenamtliche Mitarbeit 5,76%
Pflichtjahr 3,10%
Sonstiges 7,79%
Keine Moglichkeit 13,46%
Keine Angaben 4,78%
Die Vorstellungen tber zukinftige Al- ger Zivildienstleistenden beflrchtet

ternativen zum Zivildienst differieren in
den Bereichen. Die Madglichkeit, Zivil-
dienst in Zukunft durch das FSJ oder
FOJ zu ersetzen, sehen vor allem die
Freizeiteinrichntungen  (46,8%), die
Umwelt- und Naturschutzeinrichtungen
(35,0%), die ambulante Alten- und
Pflegehilfe (30,1%), die stationdre Al-
tenhilfe (24,1%) und die Krankenh&u-
ser (23,4%).

Die Einfuhrung eines Pflichtjahres fa-
vorisieren nur wenige. Der Behinder-
tenbereich hat hier mit 10,2% den
hdchsten Anteil. Doppelt so viele Be-
hinderteneinrichtungen (20,5%) sehen
jedoch im FSJ eine Mdglichkeit fur die
Zukunft.

Bei einer Zukunft ohne oder mit weni-

insbesondere  der  Umweltbereich
(35,0%), seine Angebote einschranken
bzw. streichen zu miuissen. Die Kir-
chengemeinden (34,0%) und die Ju-
gendhilfe (27,1%) haben auch weit aus
haufiger als alle Beschaftigungsstellen
die Zukunftsperspektive ,Einschran-
kung des Angebots” genannt.

4.3. Zusammenfassung und Bewer-
tung der Umfrage

Die Resonanz auf die Umfrage war
sehr grol3. Insgesamt sind 890 Ant-
worten eingetroffen. Das sind mehr als
die Halfte der angeschriebenen Be-
schaftigungsstellen. 848 konnten aus-
gewertet werden. 814 Antworten der
Beschaftigungsstellen, die zur Zeit ei-
nen Zivildienstleistenden beschaftigen,
bildeten die Datengrundlage. Von der
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hohen Ricklaufquote kann auf die
Relevanz und Aktualitdt des Themas
Zivildienst und seine Perspektiven fur
die Trager geschlossen werden.

Tatigkeitsbereiche

Auffallig ist, dass lediglich 31,1% der
Zivildienstleistenden im Pflege- und
Betreuungsdienst tatig sind. Des weite-
ren sind in der Kinderbetreuung, in der
individuellen  Schwerstbehindertenbe-
treuung und in den mobilen sozialen
Hilfsdiensten sowie bei Essen auf Ra-
dern zusammen 20,1% der ZDL be-
schéftigt. Die andere Halfte ist im Ver-
waltungsbereich, im technischen Be-
reich usw. tatig. Der Umwelt- und Na-
turschutz hat lediglich einen Anteil von
2,8%.

Daraus lasst sich schlie3en, dass bei
einer Reduzierung der Zivildienstzeit
oder bei weiterer Einschrédnkung des
Zivildienstes der Pflege- und Betreu-
ungsbereich in geringerem MalRe be-
troffen ware, als bisher gedacht. Aller-
dings sind in der stationaren Altenpfle-
ge 90,5% der Zivildienstleistenden di-
rekt im Pflege- und Betreuungsdienst
tatig. Und auch in der ambulanten
Pflege sind es immerhin noch 63%, die
Pflege- und Betreuungsarbeit leisten.
(Ergebnisse unter 4.2.1. und 4.2.2.)

Auswirkungen der verktlrzten Zivil-
dienstzeit

Die fachlichen Auswirkungen der ver-
kirzten Dienstzeit werden unterschied-
lich beurteilt. Die meisten Einrichtun-

gen sehen Einschrankungen. Sie be-
klagen z.B., dass ,Zusatzangebote
wegfallen® und ,durch Urlaub, Lehr-
gange und Einarbeitungszeit (...) der
Nutzen fir die Einrichtung sehr gemin-
dert* ist. (Antwort 820) Es wird aus
Sicht der Altenpflege auch bedauert,
dass ,die unverzichtbaren Bezlige von
Jung zu Alt verloren* gehen. (Antwort
170)

12,3% aller Beschaftigungsstellen ver-
spuren keine Auswirkungen. Die mei-
sten geben keine Begrindung an. Eine
Jugendhilfeeinrichtung (Antwort 16)
antwortet, dass es keine Auswirkungen
gabe, weil bei ihnen Zivildienstleisten-
de keinen Betreuungsdienst Ubernah-
men.

Finanzielle Auswirkungen geben Uber
die Halfte der eingegangenen Antwor-
ten an. Als Begrindungen werden u.a.
genannt: Ersatz der Zivildienstleisten-
den durch Aushilfen oder Vollkrafte
(Antwort 515) und die Kosten seien im
Verhaltnis zur Zivildienstzeit durch die
unveranderte Hohe des Entlassungs-
geldes gestiegen (Antwort 570). Da
das Entlassungsgeld, das bei kirzerer
Dienstzeit haufiger gezahlt werden
muss, keine so hohe Kostensteigerung
bedeuten kann wie das zusatzliche
Gehalt einer Hilfskraft, ist von einer
sehr unterschiedlich hohen Kosten-
steigerung auszugehen.
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Einige Beschaftigungsstellen bemer-
ken, dass sie zum jetzigen Zeitpunkt
die Auswirkungen noch nicht abschét-
zen konnten. (Ergebnisse unter 4.2.3.)

Kompensation des reduzierten Zi-
vildienstes

Bei der Kompensation bereits jetzt
fehlender Zivildienstleistender setzen
die meisten Beschéftigungsstellen auf
das vorhandene Personal bzw. auf
Wegfall oder Einschrankung der An-
gebote und auf den Einsatz zusatzli-
cher Hilfskrafte. (Ergebnisse unter
4.2.4))

Zukunftige Alternativen zum Zivil-
dienst

Moglichkeiten, in Zukunft den Zivil-
dienst ganz oder teilweise zu ersetzen,
werden in zusétzlichen Hilfskraften und
Praktikanten sowie im FSJ/FOJ gese-
hen. Planpersonal aufzustocken ist fur
viele Einrichtungen zwar wiinschens-
wert, die Finanzierungsmadglichkeiten
werden aber oft angezweifelt. Es wird
auch eine entsprechende Erhéhung
der Pflegesatze gefordert. (Ergebnisse
unter 4.2.5.)

Insgesamt lasst sich sagen, dass sich
die Beschaftigungsstellen mit dem
Thema Perspektive des Zivildienstes
bzw. Alternativen zum Zivildienst in-
tensiv befassen. Einige Einrichtungen
sehen auch sehr gro3e Schwierigkei-
ten auf sich zu kommen, wenn der Zi-
vildienst weiter reduziert werden wir-
de. Die ausgewerteten 814 Antworten
der Beschaftigungsstellen lassen aller-
dings nicht auf eine dramatische Si-
tuation in den Einrichtungen schliel3en.

Das Ministerium fur Arbeit, Gesundheit
und Soziales stellt fest, dass bisher
von Seiten der Verbande noch kein
Gesprachsbedarf angemeldet worden
ist. Daraus kann jedoch nicht grund-
satzlich geschlossen werden, dass
keine Probleme und kein Handlungs-
bedarf existierten. Die Ergebnisse zei-
gen, dass kein Grund zu kurzfristigem
und Ubersturztem Handeln besteht.
Dennoch gilt es, langfristige Lésungen
zu finden.
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5. Zivildienst in den anderen Bundeslandern

Um den Stand und die Entwicklung in
den anderen Bundeslandern aufzuzei-
gen und die dortigen MalRnahmen dar-
zustellen, wurden alle finfzehn Lander
angeschrieben.

vierzehn Lander.

Geantwortet haben

Die Zahlen zum Zivildienst beziehen
sich auf den Stand vom 15. 7. 2000
und wurden vom Bundesamt fur Zivil-
dienst zur Verfiigung gestellt.

5.1. Ubersicht der Zivildienststellen (ZDS), Zivildienstplatze (ZDP) und Zivil-
dienstleistenden (ZDL) in den Landern der Bundesrepublik Deutschland
(Stand 15.6.2000, Quelle: Bundesamt fur den Zivildienst)

Bundeslander ZDS ZDP belegt
Schleswig-Holstein 1.641 5.805 3.278
Baden-Wirttemberg 4.651 29.249 18.643
Bayern 4.829 24.207 15.778
Berlin 1.300 5.949 4.401
Brandenburg 1.472 4.899 3.362
Bremen 392 2.201 1.275
Hamburg 871 4.235 2.367
Hessen 3.126 15.224 9.268
Mecklenburg-Vorpommern 1.008 3.008 1.862
Niedersachsen 3.502 15.810 10.099
Nordrhein-Westfalen 8.394 45.011 27.021
Rheinland-Pfalz 1.827 8.715 5.063
Saarland 494 2.538 1.653
Sachsen 3.129 11.517 8.275
Sachsen-Anhalt 1.266 4.513 3.224
Thiringen 1.769 6.228 4.098
Gesamtbestand 39.671 189.109 119.667

Die Angaben mit Stand vom 15.7.2000 zeigen gro3e Unterschiede bei der Belegung
der Zivildienstplatze zu den Angaben im Vormonat Juni 2000. Bedingt durch die ver-
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kirzte Dienstzeit, die zum 1.7.2000 in Kraft getreten ist, sind besonders in den Mo-
naten Juli und August viele Platze frei. Ab September ist eine Erhéhung der belegten

Platze um ca. 15.000 ZDL zu erwarten.

(Stand 15.7.2000, Quelle: Bundesamt fur den Zivildienst)

Bundeslander ZDS ZDP belegt
Schleswig-Holstein 1.643 5.788 2.424
Baden-Wirttemberg 4.652 29.255 14.912
Bayern 4.841 24.216 12.696
Berlin 1.309 5.971 3.731
Brandenburg 1.471 4.925 2.942
Bremen 392 2.198 957
Hamburg 872 4.229 1.797
Hessen 3.125 15.206 6.925
Mecklenburg-Vorpommern 1.012 3.022 1.601
Niedersachsen 3.504 15.836 7.733
Nordrhein-Westfalen 8.395 45.087 18.787
Rheinland-Pfalz 1.829 8.715 3.730
Saarland 493 2.494 1.260
Sachsen 3.134 11.536 7.404
Sachsen-Anhalt 1.273 4.553 2.879
Tharingen 1.777 6.252 3.583
Gesamtbestand 39.722 189.283 93.361

5.2. MalRnahmen der anderen Bun-
deslander

Baden-Wirttemberg

4.652 Zivildienststellen bieten 29.255
Zivildienstplatze an. Belegt sind
14.912.

Das Sozialministerium hat bereits ei-
nen Bericht Uber Engpasse im Zivil-
dienst der sozialen Einrichtungen vor-

gelegt, in dem auch mdgliche Vorsor-
gemalRnahmen des Landes dargestellt
werden. Demnach ist beabsichtigt, zu-
nachst Verhandlungen zwischen den
Verbanden und den Kostentragern zu
fuhren. Bei Bedarf wirde das Sozial-
ministerium  eine  Moderatorenrolle
Ubernehmen. Kommt es zu keiner Ei-

nigung, wirde ein Notprogramm fir
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erforderlich gehalten werden, welches
aber noch nicht ndher definiert ist.

Bayern

Hier verfigen 4.841 Zivildienststellen
Uber 24.216 Zivildienstplatze, davon
sind 12.696 belegt.

Der Bayerische Landtag hat die
Staatsregierung aufgefordert, beim
Bund darauf hinzuwirken, dass die von
der Bundesregierung beschlossenen
Einsparungen im Zivildienst entfallen.
Dementsprechend wird sich das baye-
rische Sozialministerium fir die Ruck-
nahme der verkirzten Zivildienstzeit
durch die Bundesregierung einsetzen.
Das bayerische Sozialministerium halt
eine breit angelegte Auseinanderset-
zung auf Bundesebene Uber die ge-
plante Bundeswehrreform und die Fol-
gen fur den Zivildienst fur erforderlich.
Es soll auch gepruft werden, welche
Maflnahmen zur Starkung der Freiwil-
ligenarbeit und der ehrenamtlichen Ta-
tigkeit notwendig sind und inwieweit
ein allgemeines Pflichtjahr, das den
Betroffenen die Wahl zwischen einem
Einsatz im Sozial-, Militdr- oder Um-
weltbereich lasst, an die Stelle der bis-
herigen Regelungen treten kénne.
Bislang liegen keine konkreten Pléane
fur MalRnahmen zum Strukturerhalt
vor.

Berlin

In Berlin stellen 1.309 Zivildienststellen
insgesamt 5.971 Zivildienstplatze be-
reit. Belegt sind 3.731 Platze.

Da in Berlin entschieden wurde, die fur
den Spatsommer dieses Jahres ange-
kindigten Ergebnisse der Arbeitsgrup-
pe beim Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend ab-
zuwarten, wurden noch keinerlei Mal3-
nahmen ergriffen.

Brandenburg

In Brandenburg sind 1471 Beschéfti-
gungsstellen anerkannt, es gibt 4.925
Zivildienstplatze, davon sind 2.942
belegt. Konkrete Malnahmen sind
noch nicht ergriffen worden. In Bran-
denburg wird als moégliche Perspektive
das FSJ gesehen. Die Ergebnisse der
Arbeitsgruppe ,Zukunft des Zivildien-
stes” auf Bundesebene sollen abge-
wartet werden.

Bremen

Hier stellen 392 Zivildienststellen 2.198
Zivildienstplatze bereit, von denen 957
vergeben sind.

Uber zu treffende MaBnahmen konne
derzeit nichts gesagt werden. Es sollen
die Ergebnisse der Kommission ,Zu-
kunft des Zivildienstes" auf Bundes-
ebene abgewartet werden.

Hamburg

In 872 Zivildienststellen stehen 4.229
Platze far 1.797 Zivildienstleistende
zur Verfigung. Die Behorde fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales hat im Frih-
jahr 2000 mit den Verwaltungsstellen
der Verbande die Situation und Ent-
wicklung im Zivildienst erortert. Dabei
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sei deutlich geworden, dass die Ver-
waltungsstellen die zu erwartenden
Betreuungslicken vom 1.7. bis
30.9.2000 nicht vollstandig mit ZDL
schlieRen kénnen. Aus diesem Grund
habe die Behorde im Mai 2000 eine
Regelung getroffen, die es den Tra-
gern der individuellen Schwerstbehin-
dertenbetreuung erlaube, zwischen
Juni und September 2000 befristet
Aushilfskrafte einzusetzen, wenn in
diesem Zeitraum nicht gentigend Zivil-
dienstleistende zur Verfiigung stehen
und wirtschaftlichere Alternativen nicht
vorhanden seien. Ein Vergutungssatz
von 30,-Mark pro Stunde sei zu Grun-
de gelegt worden, der fur ambulante
Pflegeleistung zwischen der Behdrde
und allen Tragerverbdnden vertraglich
vereinbart ist. Eines gesonderten Ver-
trages mit den Tragern der individuel-
len Schwerstbehindertenbetreuung
(ISB) bedirfte es deshalb nicht. Die
Regelung greife dann, wenn die ISB
fur einen Hilfeempfanger nach dem
BSHG durch die zustandige bezirkliche
Sozialdienstsstelle abgerechnet wirde.
Lege der Trager der ISB plausibel dar,
dass zu wenig ZDL zur Betreuung des
Hilfeempfangers zur Verfigung stin-
den, wirde fur den durch Aushilfs-
krafte erbrachten Leistungsumfang der
0.g. Vergiltungssatz anstelle des
Stundensatzes fur ZDL abgerechnet.
Die Regelung sei auch von der Behor-
de fur Schule, Jugend und Berufsbil-
dung fir die ISB in integrierten Kinder-

und Jugendeinrichtungen Gdbernom-
men worden.

DarlUber hinaus wird auch in Hamburg
zur Zeit Uberlegt, ob und wie es zu ei-
nem Ausgleich fur zukinftige fehlende
ZDL kommen konnte. Es soll geprift
werden, inwiefern das FSJ weiter aus-
gebaut bzw. geférdert werden kénnte
und inwiefern ehrenamtliches Enga-
gement der Burgerinnen und Burger
genutzt werden konnte.

Hessen

Hier stehen 15.206 Zivildienstplatze
bei 3.125 Zivildienststellen zur Verfi-
gung. 6.925 von ihnen sind belegt.
Beflrchtete Versorgungs- und Betreu-
ungsliicken im Pflegebereich und bei
sozialen Dienstleistungen seien mo-
mentan nicht deutlich spirbar. Daher
kénne von konkreten Kompensations-
mafl3nahmen zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht berichtet werden. So hat die
Fachabteilung des Sozialministeriums
lediglich eine telefonische Umfrage bei
den wichtigsten Zentralstellen fir den
Zivildienst in Hessen durchgefihrt.
Dass die beflrchteten groRen Licken
in der Betreuung und Versorgung von
Hilfsbedurftigen noch nicht eingetreten
seien, wird wie folgt erklart: Eine er-
hebliche Anzahl der Zivildienstleisten-
den verlangere ihre Dienstzeit freiwillig
auf 13 Monate. Viele der Zivildienstlei-
stenden wirden durch geringflgig Be-
schéaftigte ersetzt. Zivildienstleistende
nahmen oft zusatzliche Dienste wabhr,
festangestellte Mitarbeiterinnen und
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Mitarbeiter stellten die Grundversor-
gung sicher.

Mecklenburg-Vorpommern

Es werden 3.022 Zivildienstplatze bei
1.012 Zivildienststellen angeboten.
1.601 Platze sind belegt.

Es wurden Gesprache mit den Ver-
banden gefuhrt. Dartber hinaus ge-
hende MalRnahmen sollen ergriffen
werden, sobald weitere Erfahrungen
vorliegen.

Niedersachsen

Niedersachsen verfugt Uber 3.504 Zi-
vildienststellen mit insgesamt 15.836
Zivildienstplatzen. Davon sind 7.733
belegt.

Um auf Auswirkungen der Verkiirzung
der Zivildienstzeit reagieren zu kénnen,
hat das dortige Ministerium fir Frauen,
Arbeit und Soziales mit den betroffe-
nen Spitzenverbanden Kontakt aufge-
nommen. Des weiteren wirke die Lan-
desregierung durch die Teilnahme in
der Arbeitsgruppe ,Zivildienst* der
Landesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege in Niedersachsen bei
der Entwicklung mit. Zunachst sollen
jedoch die konkreten Auswirkungen
abgewartet werden.

Nordrhein-Westfalen

8.395 Zivildienststellen bieten 45.087
Zivildienstplatze an. Davon sind
18.787 belegt.

Hier sind keine MalRhahmen bekannt,
die zum Strukturerhalt und zum Aus-

gleich zukinftig mdoglicherweise feh-
lender Zivildienstleistender beitragen
konnen.

Rheinland-Pfalz

In Rheinland-Pfalz leisten 3.730 junge
Méanner ihren Zivildienst. Es stehen
8.715 Platze bei 1.829 Zivildienststel-
len zur Verfigung. Das Ministerium fir
Arbeit, Soziales und Gesundheit vertritt
die Ansicht, dass die Arbeit der Trager
im Rahmen der Sozialpolitik weder
aufgrund der aktuellen Situation noch
aufgrund mittelfristiger Entwicklungen
gefahrdet sei. Kurzfristige Ausgleichs-
maflnahmen seien deshalb zur Zeit
weder geplant noch in Vorbereitung.
Um die Auswirkungen der Verkiirzung
des Zivildienstes uber das Jahr 2000
hinaus abzumildern, werden die Ein-
satzleitstellen des Zivildienstes die
verfugbaren Zivildienstleistenden vor-
rangig in den mdglicherweise am
starksten betroffenen Bereichen -
Pflegedienste, mobile soziale Dienste
und individuelle Schwerstbehinderten-
betreuung - einsetzen. Langfristig wird
eine Losung dieses Problems in einer
gréReren Unabhangigkeit der sozialen
Dienste vom Zivildienst gesehen. Dies
solle durch Starkung freiwilligen so-
zialen Engagements und Steigerung
der Attraktivitdt des freiwilligen sozia-
len Jahres erreicht werden. Hinweise
auf notwendige Veranderungsprozes-
se und daraus resultierende konkrete
Maflnahmen werden durch die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe ,Zukunft des
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Zivildienstes® auf Bundesebene er-
wartet.

Saarland

Das Saarland verfugt Uber 493 Zivil-
dienststellen mit insgesamt 2.494 Zi-
vildienstplatzen. Davon sind 1.260 be-
legt.

Bislang sind weder MalRnahmen be-
kannt noch geplant, die zum Struktu-
rerhalt und zum Ausgleich kinftig feh-
lender Zivildienstleistender beitragen.
Bei einem Wegfall von Zivildienstlei-
stenden konne davon ausgegangen
werden, dass die Tatigkeit in erhebli-
chem Umfang durch den Einsatz be-
zahlter Krafte aufgefangen werden
kénne. Aus arbeitsmarkt- und jugend-
politischen Grinden will man auf eine
Verstarkung des FSJ setzen.

Sachsen

3.134  Zivildienststellen  vergeben
11.536 Zivildienstplatze, von denen
7.404 belegt sind.

In Anbetracht der Reduzierung der Zi-
vildienstzeit  wird im Haushalt
2000/2001 keine Absenkung fur den
Titel des FSJ vorgenommen.

Thiringen

In 1.777 Beschaftigungsstellen gibt es
6.252 Platze, von denen sind 3.583
besetzt.

Bisher sind keine Mal3nahmen ergrif-
fen worden. Die Freien Wohlfahrtsver-
bande schlagen ein Gesprach mit dem
Sozialministerium im Herbst vor, wenn
erste Erkenntnisse vorliegen wirden.

5.3. Zusammenfassung

Zwolf Bundeslander haben bisher kei-
ne MalRnahmen vorgesehen. Lediglich
Niedersachsen hat mit den Spitzen-
verbanden Kontakt aufgenommen. In
Hamburg gibt es Unterstitzung fir
Hilfskrafte in der ISB fur die Zeit vom
1.7. bis zum 30.9.2000. Fast alle Lan-
der wollen die weitere Entwicklung ab-
warten und mehrere Lander beziehen
sich auf die Arbeitsgruppe ,Zukunft
des Zivildienstes” auf Bundesebene.
Von den Ergebnissen werden Hinwei-
se auf eventuelle MaRnahmen erhofft.
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6. Uberlegungen und Vorschlage zur Zukunft des Zivildienstes vom
Diakonischen Werk Schleswig-Holstein, vom Deutschen Paritati-
schen Wohlfahrtsverband und von den Umwelt- und Naturschutz-

verbanden

Die angeschriebenen Verwaltungs-
stellen der Verbande stellten Stellung-
nahmen zur Verfigung. Die Vorschla-
ge zur Zukunft des Zivildienstes wer-
den im Folgenden zusammengefasst
dargestellt.

6.1. Diakonisches Werk Schleswig-
Holstein

Das Diakonische Werk Schleswig-
Holstein hat sich in einer eigenen Ar-
beitsgruppe mit der Zukunft des Zivil-
dienstes befasst. Die Arbeitsgruppe
beschreibt ausfihrlich die Ausgangs-
lage. Sie sieht groRRe fachliche und fi-
nanzielle Probleme, wenn der Zivil-
dienst abgeschafft oder noch weiter
reduziert werden wirde. Eine Einfuh-
rung eines allgemeinen Pflichtdienstes
wird abgelehnt.

Die Arbeitsgruppe geht in ihren Vor-
schlagen von einer weiteren Reduzie-
rung des Zivildienstes auf sieben Mo-
nate aus.

1. Vorschlag: Aufgrund eines gunsti-
gen ,Jahresrhythmus® soll den sie-
ben Monaten Zivildienst ein freiwilli-
gen funfmonatiger Dienst hinzuge-
fugt werden. Dieser zusatzliche
Dienst sollte mit einem neu zu ent-
wickelnden  Ausbildungsabschluss
verknupft werden.

. Vorschlag: Der 8§ 15a des Zivil-

dienstgesetzes soll ausgeweitet
werden. Jetzt besteht nur aus ,Ge-
wissensgrinden” die Mdglichkeit, in
einem freien Arbeitsverhaltnis von
18 Monaten einen sozialen Dienst
als Ersatzdienst zu leisten.

. Vorschlag: Zivildienst als Teilzeit-

modell: Der Zivildienst wird bei ge-
ringerer waochentlicher Arbeitszeit
auf ein Jahr verlangert. Besonders
in Schulen und Kindergarten bote
sich dieses Modell an.

. Vorschlag: Zu den sieben Monaten

Zivildienst wird ein ,halbes” freiwilli-
ges soziales Jahr addiert.

. Vorschlag: Nach sieben Monaten

Zivildienst wird ein flnfmonatiges
Arbeitsverhaltnis in einer Nied-
riglohngruppe eingegangen. Finan-
ziert werden soll das Modell durch
eine angenommene hohere Ko-
stenpauschale fur den Zivildienstlei-
stenden aufgrund der verkirzten Zi-
vildienstzeit und durch eventuelle
Lohnkostenzuschiisse.

. Vorschlag: Sieben Monate Zivil-

dienst plus funf Monate Praktikum
werden als ganzjéhriges Praktikum
anerkannt, das wieder als Voraus-
setzung fur bestimmte Ausbildungs-
berufe eingefiihrt werden sollte.
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Um diese Modelle umzusetzen, bedarf
es einer Anderung des 8§19 des Zivil-
dienstgesetzes. Bisher sind Kombina-
tionen des Zivildienstes mit Praktika
und Arbeitsverhaltnissen nicht méglich.
Auch die Finanzierung muss ermog-
licht werden. Den Zivildienst in eine
Ausbildung zu integrieren, ware eben-
falls vorstellbar.

Ein groRes Problem wird im Bereich
der individuellen Schwerstbehinder-
tenbetreuung gesehen. Daher schlagt
das Diakonische Werk ein neues Be-
rufsbild fur diesen Bereich vor: ,Assi-
stent am Menschen®. Eine Strukturfor-
derung durch die Arbeitsverwaltung
kénnte zur Realisierung dieser Idee
beitragen.

Das Diakonische Werk Schleswig-
Holstein setzt neben diesen Vorschla-
gen auf verstarkte Investitionen fur das
freiwillige soziale Engagement. Es
sollten mehr Anreize geschaffen wer-
den, z. B. freiwilliges soziales Enga-
gement als Vorteil bei Studienplatzver-
gabe und bei der Besetzung von Stel-
len im 6ffentlichen Dienst.

6.2. Deutsche Paritatische Wohl-
fahrtsverband

Der Deutsche Paritatische Wohlfahrts-
verband (DPWYV) hat auf Bundesebe-
ne unter dem Titel ,Zivildienst unter
Rahmenbedingungen*
Veranderungen des Zivildienstgeset-

veranderten

zes vorgeschlagen. Der Landesver-

band in Schleswig-Holstein verweist
auf dieses Diskussionspapier. Der
DPWYV geht davon aus, dass insbe-
sondere Zivildienstplatze, die im Dienst
am Menschen angesiedelt sind, tber-
proportional vom Kapazitatsabbau be-
troffen sein werden. Es werden des-
wegen entsprechende Steuerungs-
elemente gefordert, die diesem Trend
entgegen wirken sollen.
.ES wird angereqt,
grundsétzlich den Einsatz von Zivil-
dienstleistenden auf3erhalb der Ta-
tigkeitsbereiche im Dienst am Men-
schen einzuschranken,
den Zivildienst im Bereich der Dien-
ste am Menschen aufzuwerten,
fur Kriegsdienstverweigerer eine
weitere Maoglichkeit, einen ,Dienst
im Inland” zu leisten, einzufiihren,
die freiwillige Verlangerung des Zi-
vildienstes vorzusehen sowie
die Einberufung in neuer Form zu
steuern.”

Umgesetzt werden sollen die Vor-
schlage mit Anderungen des Zivil-
dienstgesetzes (ZDG): Im 84 ZDG
sollen nur noch Beschéftigungsstellen
anerkannt werden, die hauptsachlich
Tatigkeiten im Dienst am Menschen
anbieten. ZDL sollen nur noch bei T&-
tigkeiten im Dienst am Menschen die
Moglichkeit haben, sich ihren Einsat-
zort selbst auszusuchen. Wenn ein
Jfreier Dienst, der mindestens zweli
Monate langer als der Zivildienst sein
muss, bei einem Trager in erster Linie
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im sozialen Bereich abgeleistet wird,
wird dieser als Ersatz fur den Zivil-
dienst anerkannt. Ein entsprechender
neuer Paragraf 14c des ZDG wird vor-
geschlagen. Die Kosten sollen analog
zum Zivildienst ibernommen werden.
Der Zivildienst soll freiwillig zwei Mo-
nate verlangert werden kénnen. Der §
24 ZDG musste entsprechend formu-
liert werden.

ZDL, die Dienst am Menschen aus-
Uben, sollen einen erhdhten Sold er-
halten.

Um zu einer gleichmafigen Ausla-
stung des ganzen Jahres zu kommen
und Engpasse im Sommer zu vermei-
den, sollen die Einberufungstermine so
gesteuert werden, dass dieses Pro-
blem gemindert wird.

Freiwilligendienste wie das FSJ sollen
ausgeweitet werden.

6.3. Umwelt- und Naturschutzver-
béande

Der Naturschutzbund (NABU), die
Schutzstation Wattenmeer, der Deut-
sche Naturschutzring (DNR) und der

Bund fir Umwelt und Naturschutz
(BUND) haben sich zum Problem der
Reduzierung von Zivildienstzeiten und
der Folgen fur den Umweltschutz ge-
aufRert. Nach ihrer Einschatzung wer-
den bis 25% der hauptamtlichen Tatig-
keiten von Zivildienstleistenden Uber-
nommen. Die Verbédnde fordern eine
gleichwertige Alternative zum Zivil-
dienst, z.B. ein bundesweites Freiwilli-
genjahr. Mannliche Teilnehmer des
Freiwilligenjahres sollten ihrer Wehr-
pflicht gentige tun, indem sie minde-
stens 10 Monate absolvieren. Die zur
Zeit zur Verfugung gestellten Mittel fur
den Zivildienst im Umwelt- und Natur-
schutzbereich mussten weiterhin fur
das Freiwilligenjahr zur Verfiigung ste-
hen. Manner und Frauen ab 16 Jahre
sollen das Freiwilligenjahr absolvieren
kénnen. Das Jahr soll eine offiziell an-
Qualifikationsmdglichkeit
sein, z.B. als studienbegleitendes oder
vorbereitendes Praktikum anerkannt

erkannte

werden. Kranken- und Unfallversiche-
rung sowie Anrechnung bei der Ren-
tenversicherung sollten mdglich sein.
Die Zeit durfe sich nicht negativ auf
Anspriche aus der Arbeitslosenversi-
cherung auswirken.
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7. Haltung der Landesregierung Schleswig-Holstein zur Zukunft des

Zivildienstes

Der Zivildienst ist Erfillung der Wehr-
pflicht in anderer Form. Daher begrif3t
die Landesregierung die Verkirzung
des Zivildienstes von 13 auf 11 Mona-
te, weil so fur mehr Gerechtigkeit des
Zivildienstes gegenuber dem Wehr-
dienst gesorgt wurde.

Das Problem der verkirzten Zivil-
dienstzeit, mit dem sich viele Einrich-
tungen im sozialen Bereich und in der
Umweltarbeit konfrontiert sehen, muss
langfristig unabhéngig von Wehrpflicht
und Zivildienst gelést werden. Die
Verfligbarkeit von Zivildienstleistenden
ist nicht nur durch Reformen bei der
Bundeswehr bestimmt. lhre Zahl ist vor
allem abhangig von der Anzahl der
Wehrpflichtigen und der jungen Man-
ner, die verweigern. Daher ist ein Ein-
satz von ZDL nur begrenzt zu planen.

Da sich das Problem reduzierter Zivil-
dienstzeiten nicht nur in Schleswig-
Holstein stellt und es sich beim Zivil-
dienst um eine Bundesangelegenheit
handelt, spricht sich die Landesregie-
rung fur eine bundeseinheitliche lang-
fristige Losung aus. Allerdings muss
darauf hingewiesen werden, dass die
Lander rechtlich keine Entscheidungs-
kompetenz hinsichtlich einer bundes-
gesetzlichen Regelung zum Zivildienst
hatten.

Die Vorschlage der Verbande (unter
Punkt 6) nimmt die Landesregierung
mit grol3er Aufmerksamkeit und Aner-
kennung zur Kenntnis. Auch diese
Vorschlage beziehen sich auf bunde-
seinheitliche Regelungen. Die Ergeb-
nisse der Arbeitsgruppe ,Zukunft des
Zivildienstes* des Bundes will die Lan-
desregierung - ebenso wie einige an-
dere Bundeslander - abwarten und in
eigene Uberlegungen und Vorschlage
miteinbeziehen. Grundsatzlich halt die
Landesregierung daran fest, die Ver-
sorgung und die Leistungen im sozia-
len Bereich und im Umweltbereich
nicht von Regelungen der Wehrpflicht
und ihren Folgen abhéngig zu machen.
Die Landesregierung wird prufen, ob
es maglich ist, die bisher von ZDL ge-
leistete Arbeit teilweise durch arbeits-
marktpolitische MalRnahmen zu erset-
zen.

Der hier vorliegende Bericht zeigt,
dass nicht von einer dramatischen Si-
tuation gesprochen werden kann. Es
gibt einige Engpéasse, aber die Be-
schéaftigungsstellen l6sen diese Pro-
bleme durchaus mit den ihnen zur
Verfliigung stehenden Mitteln. Die Lan-
desregierung nimmt dies anerkennend
zur Kenntnis.
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Bei kontinuierlich sinkender Anzahl der
Zivildienstleistenden ist zu beflrchten,
dass in bestimmten Bereichen die
Qualitat der Versorgung leiden kénnte.
Gerade Dienstleistungen, die den All-
tag erleichtern und lebenswerter ma-
chen, werden von Zivildienstleistenden
ubernommen und wéaren bei Uber-
nahme durch Fachkrafte kaum zu fi-
nanzieren. Allerdings ist auch festzu-
halten, dass die urspriingliche Intenti-
on, durch ZDL keine Arbeitskrafte ein-
zusparen, leider nicht immer erflllt
wurde. In Zukunft muss hauptamtliche
Arbeit scharfer von zuséatzlichen Tatig-
keiten abgegrenzt werden. Viele Ein-
richtungen, die sich deutlich auf das
Vorhandensein von ZDL eingestellt
haben, missen nun umdenken und in
ihren Bereichen auch ehrenamtliches
Engagement mehr einbeziehen und
verstarkt dafur werben.

Freiwilliges soziales und ©kologisches
Engagement muss zukinftig besser
gestaltet werden. Hier sieht die Lan-
desregierung einen wichtigen Auftrag,
insbesondere anlasslich des kommen-
den Internationalen Jahres der Freiwil-
ligen an bundesweiten Regelungen
mitzuwirken. Im  Nationalen Beirat,
zentrales Beratungs- und Koordinie-
rungsgremium bei der Durchfiihrung
des Internationalen Jahres der Freiwil-
ligen, ist die Landesregierung Schles-
wig-Holstein Mitglied. Aufgabe des Bei-
rats ist es unter anderem, Empfehlun-
gen fur neue Initiativen und Mal3nah-

men zu erarbeiten, die das Potenzial
fur freiwilliges Engagement in der Be-
volkerung besser erschlieRen.

Das FSJ und das FOJ weiter zu for-
dern, ist eine Mdglichkeit, junge Men-
schen fur soziales und okologisches
Engagement zu motivieren.

Im Rahmen der Pflegequalitatsoffensi-
ve des Sozialministeriums werden zu-
satzliche Platze in Pflegeheimen flr
Teilnehmerinnen und Teilnehmer des
FSJ eingerichtet und gefordert. Neu
ist, dass kunftig auch private Pflege-
einrichtungen fir das FSJ anerkannt
werden. Vorgesehen sind bis zu 200
Platze fur einen Zeitraum von drei Jah-
ren.

(Siehe auch Kleine Anfrage ,Freiwilli-
ges soziales Jahr in Schleswig-
Holstein“, Drucksache 15/170)

Das FOJ wurde zum 1. Juli 1991 in
Schleswig-Holstein eingefihrt. Ausge-
hend von seinerzeit 32 Platzen wurde
das Angebot Uber 52 Platze im Jahr
1997 kontinuierlich auf 74 Platze im
Jahr 1999 ausgebaut. Fur das Jahr
2001 strebt das Ministerium fur Um-
welt, Natur und Forsten auch wegen
der grol3en Nachfrage und des hohen
Engagements der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer eine weitere Erhéhung
des FOJ-Angebots auf 100 Platze an.

Die Ableistung des FSJ/FOJ als Krite-
rium bei der Vergabe von Ausbildungs-
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oder Arbeitsplatzen einzusetzen, wir-
de sicher soziales und 6kologisches
Engagement  attraktiver = machen.
Eventuelle Nachteile, wie ein spaterer
Beginn der Ausbildung oder des Studi-
ums, mussen vermieden werden. Ent-
sprechende Regelungen sollten fur alle
Bundeslander gelten.

Die Landesregierung wird weiterhin

ehrenamtliches Engagement unter-
stitzen und sich an den bundesweiten
Uberlegungen, das Ehrenamt zu for-
dern, beteiligen. Sie wird sich aktiv fur
die Burgergesellschaft, die aktive Be-
teiligung der Burgerinnen und Birger,
einsetzen. Im Jahr der Freiwilligen
2001 wird die Landesregierung fur die
Beteiligung der Menschen in Schles-
wig-Holstein am Gemeinwesen wer-
ben.
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Anhang A

Fragebogen zu den ausgewerteten Antworten

Bitte bis zum 31. Juli 2000 schicken an:
Ministerium flr Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Schleswig-Holstein

Adolf-Westphal-Stral3e 4
24143 Kiel

Fragen zu lhren Zivildienststellen:

Adresse der Beschéftigungsstelle

Trager der Beschaftigungsstelle

Art der Beschaftigungsstelle (z.B.
Seniorenheim, Jugendeinrichtung)

Tatigkeitsbereich (z.B. Altenpflege,
Umweltbereich)

Welche Auswirkungen hat die verkirzte Dienstzeit, die zum 1. Juli 2000 in Kraft getreten
ist, in Ihrer Einrichtung?
1. Auswirkungen finanzieller Art:

2. Auswirkungen fachlicher Art:

siehe Riickseite =
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Falls Sie weniger Zivildienstleistende beschaftigen, wie kompensieren Sie den dadurch
bedingten Arbeitsausfall?

Welche Mdglichkeiten sehen Sie langfristig, wenn die Zivildienstzeit weiter reduziert
werden wurde oder der Zivildienst ganz wegfallen wirde, dann fehlende
Zivildienstleistende zu ersetzen?




Kriterien der Auswertung

Anhang B

Art der Beschaftigungsstellen

Altenhilfe (stationar)

Alten- und Pflegedienst
(ambulant)

Behindertenhilfe-
einrichtungen

Fachkliniken, sonstige
Einrichtungen fur Sucht-
kranke

Freizeit-, Bildungs- und
Sporteinrichtungen

Jugendhilfeeinrichtungen

Kindertagesstétten

Kirchengemeinden

Krankenhaus, Klinik

Kur- und Erholungs-
einrichtungen

Natur- und Umwelt-
schutzeinrichtungen

Rettungsdienst

Schwerstbehinderten-
betreuung individuell

sonstige soziale
Einrichtungen (Tagesein-
richtungen fur psychisch
Kranke, Fluchtlings-

unterkinfte)

sonstige (z.B. allg.
Verwaltung)

Tatigkeitsbereiche

Essen auf Radern

gartnerische, landwirt-
schaftliche Tatigkeiten

Handwerkliche und
technische Tatigkeiten

Hauswirtschafts- und
Verwaltungstatigkeiten

Hilfsdienste, mobile soziale

Kinderbetreuung in
Kindergarten und Jugend-
hilfeeinrichtungen

Kraftfahrdienste

Krankentransport und
Rettungswesen

Natur- und Umwelt-
schutztéatigkeiten

Pflegehilfe und
Betreuungsdienste

Schwerstbehinderten-
betreuung individuell

sonstiges

keine Angaben

Finanzielle Auswirkungen

keine finanziellen Aus-
wirkungen

Kostensteigerung

keine Angaben




Kriterien der Auswertung

Fachliche Auswirkungen

Anhang B

Erledigung durch Plan-
personal; Mehrarbeit

Einschrankung, Wegfall der
vom ZDL geleisteten Arbeit

weitere Einschrankung der
Einsatzmoglichkeit der ZDL

haufig wechselnde
Bezugspersonen

haufigeres Einarbeiten, zu
lange Einarbeitungszeit,
keine Uberlappung

sonstiges

keine Angaben

keine Auswirkungen

Kompensation des Arbeitsausfalls

Angebot, Tatigkeiten ein-
schranken, streichen

Ubernahme durch
vorhandenes Plan-personal

ehrenamtliche Krafte

Hilfskrafte

Praktikanten

zusatzliche Fachkrafte

Vergabe an Fremdfirmen

erhohter Mitteleinsatz

sonstiges

keine Angaben

Mdoglichkeiten des Ersatzes von ZDL

Planpersonal aufstocken

ehrenamtliche Arbeit
verstarken

freiwilliges 6kologisches
bzw. soziales Jahr

Praktikanten, Hilfskrafte,

Mehrarbeit des vorhan-

Einschrankung des

geringflgig Beschéftigte denen Personals Angebots
einstellen
Pflichtjahr keine Moglichkeit sonstiges

keine Angaben




Anhang C

Adressen:

Bundesamt fur den Zivildienst
Postanschrift: 50964 Koéln
Besucheranschrift: Sibille-Hartmann-Str. 2-8,
KdlIn-Zollstock

Tel.: 0221/3673-0

Fax: 0221/3673-661, 662
www.zivildienst.de

Regionalbetreuer in Schleswig-Holstein:

Wolfgang Muller

Tel./Fax:04334/575

Zustandig fur:

Flensburg, Schleswig-Flensburg, Nordfriesland, Dithmarschen und Rendsburg-
Eckernforde

Barbara Kupsch

Tel.: 043 85/59 9357

Zustandig fur:

Neumiinster, Kiel, PIon, Ostholstein und Libeck

Winfried Hul3

Tel./Fax: 04321 /7 20 66

Zustandig fur:

Steinburg, Segeberg, Pinneberg, Stormarn und Herzogtum Lauenburg

Verwaltungsstellen fir Schleswig-Holstein:

Arbeiterwohlfahrt

Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
Feldstral3e 5

24105 Kiel

Tel. (04 31) 5 11 40; www.awo.0rg
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Verwaltungsstellen fir Schleswig-Holstein:

Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband
- DPWV - Verwaltungsstelle fur

den Zivildienst - Schleswig-Holstein

Beseler Allee 57

24105 Kiel

Tel. (04 31) 56 02 60, www.paritaet-gh.org

Deutsches Rotes Kreuz
Landesverband Schleswig-Holstein
Klaus-Groth-Platz 1

24105 Kiel

Tel. (04 31) 57 07 48-55

Diakonisches Werk in Schleswig-Holstein
Landesverband der Inneren Missionen e.V.
Kanalufer 48

24768 Rendsburg

Tel. (043 31) 59 3-1 28, Fax (043 31) 593-2 38

Zivildienstgruppe Hannover

Schillerstr. 34

30159 Hannover

Tel.: (05 11) 30 18 68 - 60, Fax: (05 11) 30 18 68 - 69

zustandig fur Bremen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein, Hamburg

Deutsche Sportjugend

Verwaltungsstelle Zivildienst

Otto-Fleck-Schneise 12

60528 Frankfurt/Main

Tel. (0 69) 67 00-2 66, Fax (0 69) 6 70 26 91; www.dsj.de
zustandig fur alle Bundeslander

Arbeiter-Samariter Bund e.V.
SulzburgstralRe 140

50937 Koln

Tel. (02 21) 47 60 50; www.asb-online.de
zustandig fur alle Bundeslander
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Verwaltungsstellen fir Schleswig-Holstein:

Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.

Verwaltungsstelle Zivildienst

Hauptstral3e 113

53474 Bad Neuenahr - Ahrweiler

Tel.: (0 26 41) 94 62-10 bis 19, Fax (0 26 41) 94 62-26; www.juh.de
zustandig fur alle Bundeslander

Zivildienst-Verwaltungsstelle fur

die Einrichtung der Malteser

Kapellenstr. 8

51103 Koln

Tel.: (02 21) 8 70 72-72, Fax (02 21) 8 70 72-73
zustandig fur alle Bundeslander

Caritasverband fur die
Diozese Osnabriick
Johannisstr. 91

49074 Osnabrick

Tel.: (05 41) 34 10
zustandig auch fur Bremen

Deutsches Jugendherbergswerk

Landesverband Nordmark

Verwaltungsstelle fiir den Zivildienst der Landesverb&ande Nordmark, Unterweser-
Ems, Hannover, Westfalen-Lippe, Rheinland

Rennbahnstrale 100

22111 Hamburg

Tel. (0 40) 65 59 95 30, Fax: (0 40) 6559 95 41



Abkirzungsverzeichnis

AWO Arbeiterwohlfahrt

BGBI Bundesgesetzblatt

BUND Bund fur Umwelt- und Naturschutz

DNR Deutscher Naturschutzring

DPWV Deutscher Paritatischer Wohlfahrtsverband
DRK Deutsches Rotes Kreuz

FOJ Freiwilliges Okologisches Jahr

FSJ Freiwilliges Soziales Jahr

GG Grundgesetz

ISB Individuelle Schwerstbehindertenbetreuung
KDVNG Kriegsdienstverweigerungs-Neuordnunggesetz
NABU Naturschutzbund

ZDG Zivildienstgesetz

ZDL Zivildienstleistende

ZDP Zivildienstplatze

ZDS Zivildienststellen (=Beschéftigungsstellen)

Anhang D
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