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Vorbemerkung der Landesregierung:

~Frauen- und Madchenhandel“ ist kein strafrechtlich bestimmter Rechtsbegriff. Die Delikte
des ,Frauen- und Madchenhandels®, die aus polizeilicher Sicht der ,Nachtleben-/ Rotlicht-
kriminalitat“ zugeordnet werden, werden aber im Wesentlichen durch die 88 180 b f. StGB
(Menschenhandel/ausbeuterischer Zwang zur Prostitution) und 88 92 a f. AusIG (illegale
Einschleusung von Personen) sanktioniert. Der dabei im Strafgesetzbuch gewéahlte Begriff
des Menschenhandels ist jedoch einengend zu verstehen, da Schutzzweck der Straf-
rechtsnormen - lediglich - ist, auslandische wie deutsche Madchen und Frauen vor den mit
der Prostitutionsaustibung fur sie und ihre personliche Freiheit verbundenen Gefahren
besser zu schiitzen. Eine strafgesetzliche Spezialnorm zum Schutz vor Zwangsarbeit in

diesem Zusammenhang gibt es bislang nicht — vgl. Antwort zu Frage 6.

Da es eine spezielle Erfassung unter der Bezeichnung ,Frauen- und Madchenhandel” in
der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht gibt, beschranken sich die Angaben zu den Opfern
auf die aus der Erfassung der Delikte zu 88 180 b f. StGB gewonnenen Erkenntnisse. Die
Angaben aus dem Bereich der Einschleusung, 88 92 a f. AusIG, sind insoweit nicht aussa-
gekréftig, da die Hintergriinde dieses Deliktsfelds sehr heterogen sind. Eine Differenzie-

rung nach Opfern oder Zielrichtung der Tater ist nicht méglich.

Zudem ist vorab darauf hinzuweisen, dass in Schleswig-Holstein die Fallzahl von Men-
schenhandel eher gering ist. Dies ergibt sich aus der nachfolgenden polizeilichen Sta-
tistik, die allerdings anders als die in der Antwort im Weiteren verwendeten statistischen

Ubersichten keine Aussage liber die Anzahl der Opfer zulasst.

Schleswig- Menschenhandel Schwerer
Holstein § 180 b StGB Menschenhandel

§181 Abs. 1
Nr. 2, 3 StGB

1996 - -

1997 4 3

1998 16 17

1999 7 2

2000 3 3
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Quelle: Palizeiliche Kriminalstatistik Schleswig-Holstein

Vorbemerkung der Antragssteller:

Eine zunehmende Zahl von Frauen und Madchen aus Mittel- und Osteuropa werden
Opfer von Madchen- und Frauen- bzw. Menschenhandel. Gehandelt werden die Frauen
und Madchen in die Prostitution, aber auch in Ehen und illegale Beschaftigungsverhalt-

nisse.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie viele Frauen und Madchen wurden in den Jahren 1998 bis 2001 bundesweit

Opfer von Frauenhandel (bitte nach Jahren und Bundeslandern aufschlisseln)?

Antwort:

Fir die Beantwortung dieser Frage wurden lediglich die Opferzahlen fur das Delikt
~,Menschenhandel/schw. Menschenhandel” herangezogen und ausgewertet. Beim
Verstol3 gegen 88 92 a und b AusIG ist eine Differenzierung weder nach Opfern

noch nach Zielrichtung des Tatverdachtigen moglich.

Die Opferzahlen der einzelnen Bundesléander fiir die Jahre 1998 bis 2000 zeigt

nachfolgende Ubersicht:

Weibliche Opfer des Menschenhan- 1998 1999 2000
dels

Baden-Wirttemberg 44 35 32
Bayern keine Werte 60 153
Berlin 104 75 67
Brandenburg 62 10 19
Bremen 14 11 19
Hamburg 67 36 55
Hessen 80 63 105
Mecklenburg-Vorpommern 13 3 4
Niedersachsen 312 122 361
Nordrhein-Westfalen 346 223 308
Rheinland-Pfalz 39 27 16
Saarland 4 21 1
Sachsen 13 41 9
Sachsen-Anhalt 21 8 8
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Schleswig-Holstein 40 14 6
Thiringen 14 59 11
Bundesgebiet 1.173 808 1.174
Die Altersstruktur der bekannt gewordenen Opfer von Menschenhandel stellt sich
wie folgt dar:

bis unter 18 Jahre 18 bis unter 21 ab 21 Jahre
Bundesland Jahre

1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Baden-
Wiirttemberg 4 14 3 28 13 17 12 8 12

keine keine keine
Bayern Werte 12 16 Werte 24 64 Werte 24 73
Berlin 9 5 13 26 24 15 69 46 39
Brandenburg 6 0 13 1 4 43 9 13
Bremen 2 1 0 2 3 10 7 10
Hamburg 18 5 13 24 18 21 25 13 21
Hessen 7 4 7 28 28 36 45 31 62
Mecklenbourg- ol ol ol 6| 21]2/|7/|]1]:2
Vorpommerm
Niedersachsen 39 19 16 87 28 238 | 186 75 107
Nordrhein- 28 | 28 | 30 | 138 | 96 | 127 | 180 | 99 | 151
Westfalen
Rheinland-Pfalz 6 0 0 21 6 12 22 10
Saarland 0 0 0 1 19
Sachsen 5 6 6 14 1 21
Sachsen-Anhalt 2 1 0 1 2 17 6
Schleswig- 4l o] 1|15 6 | 2 |21| 8| 3
Holstein
Thiringen 1 8 1 4 24 2 9 27 8
Bundesgebiet | 131 | 103 | 108 | 398 | 289 | 547 | 644 | 416 | 519

2. Aus welchen Hauptherkunftslandern stammen die von Menschenhandel betroffenen

Frauen und M&dchen (bitte nach Jahren und Herkunftslandern aufschliisseln)?

Antwort:

In der Polizeilichen Kriminalstatistik werden die Herkunftslander der von Menschen-
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handel betroffenen Frauen und Madchen nicht erfasst. Eine Beantwortung der Frage

ist daher fiir Schleswig-Holstein nicht moglich.

Es werden jedoch samtliche Verfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel
vom Bundeskriminalamt zentral flr das gesamte Bundesgebiet ausgewertet. Im
Auswertungsergebnis wird aber nicht nach einzelnen Bundeslandern differenziert.
Das Gesamtbild fur 1999 (neuere Untersuchungen liegen noch nicht vor) ist aus an-

liegender Tabelle ersichtlich:

Herkunftslander von Opfern von Menschenhandel in Deutschland 1999:

Herkunftslander Prozentualer Anteil
Ukraine 21,7 %
Polen 14,4 %
Russland 11,4 %
Litauen 11,0 %
Tschechische Republik 6,9 %
Weil3russland 5,9 %
Ungarn 3,8 %
Bulgarien 3,5%
Slowakische Republik 3,0%
Lettland 2,5%
Sonstige 15,9 %

Dieses Bild deckt sich in etwa mit den Erkenntnissen der polizeilichen Praxis in

Schleswig-Holstein.

Soweit Opfer des Menschenhandels in Schleswig-Holstein durch die im Lande tat-
ge Fachberatungsstelle ,contra“ — vgl. hierzu Antwort zu Frage 11 — beraten bzw.
betreut worden sind, ergibt sich aus dem Sachbericht des Modellprojekts ,contra“
fur den Beratungs- und Betreuungszeitraum August 2000 bis Juni 2001 nachste-
hende Verteilung bzgl. der Herkunftslander. Zum besseren Verstandnis der Zahlen
der folgenden Statistik, die insoweit von denen der polizeilichen Statistik abweichen
—vgl. Antwort zu Frage 1 —, ist zu beachten, dass hier auch Frauen mitgezahit wor-
den sind, die bereits vor dem Berichtszeitraum Opfer von Menschenhandel gewor-
den sind, aber noch im Berichtszeitraum Kontakt zu ,contra“ hatten und teilweise

auch aus polizeilicher Sicht aber nicht als Opfer von Menschenhandel gelten:
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Herkunftslander Anzahl der Frauen

Russland 12

=
N

Litauen

Polen

Weil3russland

Ukraine

Rumanien

Deutschland

Kolumbien

Moldawien

Lettland

Nigeria

Thailand

Sierra Leone

Ungarn

RPN R[S NP |w

Bulgarien

Dominikanische Republik 1

Quelle: Sachbericht des Modellprojekts ,contra“ fiir den Beratungs- und Betreuungszeitraum August 2000 bis Juni
2001.

3. Existiert eine konkrete Bilanz der polizeilichen Zusammenarbeit
a) innerhalb Deutschlands?
b) Deutschlands und der Herkunftslander?
c¢) Deutschlands und anderer Lander, in die Madchen und Frauen gehandelt wer-
den?

Falls ja, erbitten wir eine Ubersicht!

Antwort:

Polizeiliche Ermittlungen sind als Ganzes zu sehen, das Zusammenwirken mit den
Polizeien der Herkunftslander der Opfer von Menschenhandel ist dabei ein beson-
ders wichtiger Baustein, der sich allerdings nicht in Zahlen ausdriicken lasst.

Es gibt deshalb keine Statistiken oder Auswertungsergebnisse dariber, in welchen
Fallen nationale oder internationale Zusammenarbeit zu bestimmten Ergebnissen

wie Fahndungserfolgen, Gestandnissen oder Verurteilungen gefiihrt hat.

Zur weiteren Erlauterung wird in den Antworten zu den Fragen 3 a) bis 3 ¢) darauf
eingegangen, wie sich die nationale und internationale Zusammenarbeit im Bereich

des Menschenhandels darstellt.
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Zu Frage 3 a):

Das Bundeskriminalamt erstellt jahrlich ein Lagebild Menschenhandel unter Beteili-
gung der Landeskriminalamter. Dieses beschreibt einschlagige Ermittlungsverfah-
ren und bewertet eine mogliche Zuordnung zur Organisierten Kriminalitat. Dartber
hinaus werden Opfer- und Tatverdachtigendaten sowie deliktische Besonderheiten
erfasst. Der Lagebericht steht nur Polizeidienststellen fiir den Dienstgebrauch zur
Verfigung. Daneben findet auf Bundesebene anlassbezogen ein Informationsaus-
tausch zwischen den jeweiligen Landeskriminalamtern statt, bei dem polizeiliche Er-
kenntnisse ausgewertet sowie erforderliche Exekutivmalinahmen abgestimmt wer-

den.

Zu Frage 3 b):

Wie ausgefuhrt ist die Zusammenarbeit mit den Herkunftslandern ein wesentlicher
Bestandteil zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Schwerpunkt in Schleswig-
Holstein ist dabei die Zusammenarbeit mit den Ostseeanrainerstaaten im Rahmen
der Ostseekooperation, um gemeinsam die Bekdmpfung dieser besonders gravie-

renden Kriminalitatsform abzusprechen und durchzufthren.

So bestehen auf polizeilicher Arbeitsebene seit Jahren enge Kontakte, die Voraus-
setzung fur eine effektive Bekdmpfung dieses Kriminalitaitsphanomens sind.

Diese Kontakte sind das Ergebnis der von der Landesregierung seit 1989 gewahr-
ten Ausbildungs-, Ausstattungs- und Beratungshilfe sowie der durch das Innenmi-
nisterium abgeschlossenen Vereinbarungen tber eine Zusammenarbeit in der Be-
kampfung der Organisierten Kriminalitat, insbesondere auch des Menschen(Frauen-
) -handels. Die bilateralen Vereinbarungen betreffen neben den skandinavischen
Staaten in erster Linie die Partnerlander Estland, Lettland, Litauen, Polen und die
Russische Fdderation, begrenzt auf den Oblast Leningrad, die Stadt St. Petersburg
und den Oblast Kaliningrad. Ausfluss dieser Kooperation war u. a. eine internatio-
nale Konferenz zur Bekampfung der Organisierten Kriminalitat im Ostseeraum im
Oktober 1999 im Landeskriminalamt Schleswig-Holstein. Eines der wichtigsten

Themen dieser Konferenz war die
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Zusammenarbeit bei der Bekdmpfung der Organisierten Schleuserkriminalitat/des

Menschenhandels, mit dem Schwerpunkt ,osteuropaische Frauen®.

Eine weitere Form der Zusammenarbeit stellt die ,Baltic Sea Task Force on Organi-
zed Crime* dar. Die Baltic Sea Task Force wurde 1996 gegrindet mit dem Ziel der
Bekampfung der Organisierten Kriminalitat im Ostseeraum, auch im Hinblick auf die
verbesserte Zusammenarbeit bei der Bekampfung des Frauen- und Madchenhan-
dels. Mitglieder sind unter schwedischem Vorsitz die personlichen Beauftragten der
Regierungschefs der Ostseeanrainerstaaten, fur die Bundesrepublik Deutschland
der Staatssekretar des Bundesinnenministeriums. Konkrete gemeinsame Aktionen
werden im Operative Commitee der Task Force (OPC) geplant und durchgefihrt. In

diesem Gremium hat Schleswig-Holstein einen standigen Sitz.

Im Rahmen der Task Force veranstaltete das weil3russische Innenministerium im
Oktober 1999 unter deutscher Beteiligung erstmalig ein internationales Seminar mit
dem Thema ,Kriminalitatsbekampfung auf dem Gebiet des Menschenhandels, Be-
k&dmpfung organisierter Frauenschleusung ins Ausland zur Prostitutionsaustibung
sowie Zuhalterei und der Kuppelei in eigennitziger Absicht".

Auf der Sitzung des OPC im Mai 2000 in Klaipeda wurde beschlossen, zusétzlich
eine Expertengruppe Menschenhandel einzusetzen, in der bestehende Informations-
defizite zwischen den Mitgliedsstaaten beseitigt werden. Das Bundeskriminalamt

vertritt die deutschen Belange in der Expertengruppe.

Auch in der Arbeitsgemeinschatft fur polizeiliche Zusammenarbeit mit den Staaten
Mittel- und Osteuropas (AG Pol MOE), Mitglieder sind die Bundesrepublik Deutsch-
land, die Bundeslander Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen
und Schleswig-Holstein sowie Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ruma-
nien, Russische Foderation, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn, ist die

Bekampfung des internationalen Menschenhandels ein beherrschendes Thema.

Die deutschen Polizeidienststellen und damit auch das Landeskriminalamt Schles-

wig-Holstein sind dariiber hinaus tiber EUROPOL und INTERPOL in den internatio-
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nalen Informationsaustausch eingebunden.

Zu Frage 3 ¢):

Die Thematik Frauenhandel wird anlass- und fallbezogen bei Experten- und Sach-
bearbeitertagungen, insbesondere im Bereich der Bek&dmpfung der Organisierten
Kriminalitat mit dem Ziel erértert, konkrete Gegenmal3nahmen zu entwerfen, an-

sonsten wird auf die Antwort zu Frage 3 b) verwiesen.

. Um den von Frauen- und Madchenhandel Betroffenen die gro3tmdgliche Unterstut-
zung zu gewahren und den Frauen- und Madchenhandel wirksam zu bekampfen, ist
eine Kooperation der mit dem Phanomen Frauen- und Madchenhandel befassten
Stellen unbedingt erforderlich.

Mit welchen Malinahmen soll die Kooperation der relevanten Stellen gefordert und

abgesichert werden?

Antwort:

Es ist zutreffend, dass die Bekdmpfung dieses Kriminalitatsphanomens eine enge
Kooperation der mit der Bekampfung des Frauen- und Madchenhandels befassten
Stellen erfordert. Dazu gehoren in erster Linie Polizei, Staatsanwaltschaften, Ge-
richte, die Auslanderbehérden, die beteiligten Ministerien und die Fachberatungs-

stelle ,contra“ — zu ,contra® siehe Antwort zu Frage 11.

Die Landesregierung beabsichtigt deshalb eine Kooperationsvereinbarung zwi-
schen ,contra“ und dem Innenministerium unter Beteiligung des Ministeriums fir Jus-

tiz, Frauen, Jugend und Familie abzuschliel3en.

Im Ubrigen ist festzustellen, dass die beteiligten Stellen gut kooperieren. Auslander-
behérden und Polizei fiihren gemeinsam Razzien in Bordellen durch, die Fachbera-
tungsstelle wird so friih wie méglich in diese Mal3nahme eingebunden. Bei einem
Verdacht auf Menschenhandel erfolgen frihzeitige Absprachen tber die weitere
Verfahrensweise mit der Staatsanwaltschaft. Hierbei wird auch erdrtert, inwieweit es

erforderlich ist, fur potentielle Zeuginnen den Aufenthalt bis zum Gerichtstermin zu
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gewahrleisten. Sowohl die Landespolizei als auch die Staatsanwaltschaften sind
durch Informationsmaterial und Fachbesprechungen tber die Aufgaben von ,contra“
informiert. Sie unterrichten ihrerseits angetroffene auslandische Prostituierte Gber
die Arbeit von ,contra“. Durch turnusmafige Fachbesprechungen wird die Koopera-

tion gesichert.

Zudem berat ,contra“ die Landesarbeitsgemeinschaft der Frauenhauser, Frauen-
fachberatungsstellen und Notrufe zu Fragen der Beratung, Begleitung und Betreuung
der von Frauenhandel betroffenen Frauen.

Weiter wurden durch ,contra“ bzw. unter Beteiligung von ,contra“ in Pinneberg, Kiel,
Rendsburg und Libeck regionale interdisziplinare Arbeitskreise bedarfsorientiert
und flexibel initiiert. Teilnehmende sind die kriminalpolizeilichen Dienststellen, die
Auslanderbehdrden, die Gesundheitsamter, die Gleichstellungsbeauftragten bzw.
Frauenfachberatungsstellen. Die Sitzungen dienen dem Erfahrungsaustausch und

zur Abstimmung von Kooperationsfeldern.

In Flensburg arbeitet seit 1997 ein interdisziplinarer Arbeitskreis ,Frauenhandel und
Zwangsprostitution“. Seit 1999 ist ,,contra“ in diesem Arbeitskreis vertreten, der

durch Aktionen und Veranstaltungen tber das Thema informiert.

Auf Initiative der Leiterin des Gesundheitsamtes Stormarn finden im Kreis Stormarn
zweimal jahrlich Fachbesprechungen zum Thema Frauenhandel unter Beteiligung

von ,contra”“ statt.

Soweit eine Zeugenbegleitung von Opfern des Menschenhandels bei gerichtlichen
Strafverfahren nicht durch ,contra“ tbernommen wird, werden die Madchen und
Frauen durch das Zeugenbegleitprogramm der Justiz betreut, das aufgrund der po-
sitiven Erfahrungen aus dem Zeugenbegleitprogramm fir Kinder im Herbst 1998
entwickelt wurde. Vor der Hauptverhandlung geht die Zeugenbegleiterin in personli-
chen Gesprachen mit der Zeugin auf Beflrchtungen im Zusammenhang mit der Ge-
richtsverhandlung ein und vermittelt Informationen Uber die Zeugenrolle und den Ab-

lauf einer Vernehmung. Das zweite wichtige Element ist das Angebot, die Zeugin
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personlich zur Gerichtsverhandlung zu begleiten und ihr wahrend einer eventuellen
Wartezeit und wahrend der Vernehmung zur Seite zu stehen. SchlieRlich halt sich die
Zeugenbegleiterin auch fur die Zeit unmittelbar nach der Aussage zur Verfligung, um
bei der Verarbeitung der Eindrticke aus der Vernehmung zu helfen. Die Aufgabe der
Zeugenbegleitung wird durch freie Trager wahrgenommen und aus Haushaltsmitteln

finanziert.

Daruber hinaus wird die Zusammenarbeit der beteiligten Stellen, tiber Fortbil-
dungsmafinahmen weiter geférdert — vgl. Antwort zur Frage 13 —.

. In welche Formen von Zwangsverhaltnissen wurden die betroffenen Frauen und
Méadchen gehandelt (bitte sowohl in Prozentzahlen als in absoluten Zahlen nach

Zwangsprostitution, Ehe und illegalen Beschaftigungsverhaltnissen differenzieren)?

Antwort:

Die Polizeiliche Kriminalstatistik l&sst eine exakte Beantwortung dieser Frage nicht
zu. Untersuchungen oder Erhebungen zur Fragestellung sind dartiber hinaus weder
dem Landeskriminalamt Schleswig-Holstein noch dem Innenministerium bekannt.
Auch der Lagebericht Menschenhandel des Bundeskriminalamtes enthalt hierzu kei-
ne Aussagen. Eine Beantwortung kénnte auch hier lediglich durch die sehr zeit- und
personalintensive Einzelauswertung aller einschlagigen Ermittlungsverfahren erfol-

gen.

. Nach der juristischen Definition zu den 88 180 b, 181 StGB wird unter Frauenhandel
nur der Handel in die Prostitution verstanden.

Ist der Landesregierung bekannt, ob auf Bundesebene die Bereitschatft, die juristi-
sche Definition von Menschenhandel neben der Zwangsprostitution und der
sexuellen Ausbeutung auf den Handel in die Zwangsarbeit, die Zwangsheirat, etc.

auszuweiten?

Antwort:
Sowohl das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend als auch

das Bundesministerium der Justiz haben auf Nachfrage erklart, dass derzeit ein Ge-

11
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setzgebungsvorhaben nicht vorliegt. Es werde aber gepruft, den Straftatbestand des
Menschenhandels auf Zwangsarbeit und Zwangsheirat zu erweitern. Dies geschehe
nicht zu letzt wegen verschiedener internationaler Verpflichtungen, die die Bundes-

republik eingegangen sei.

Zudem haben die Koalitionsfraktionen angekindigt, dass sie nach der Sommerpau-
se einen Antrag zur ,,Pravention und Bekampfung von Frauenhandel” in den Bun-
destag einbringen wollen. Sie wollen damit u.a. die Ausweitung der Definition von

Menschenhandel auch auf Zwangsheirat und Zwangsarbeit erreichen.

7. Ist der Landesregierung bekannt, ob die Bundesregierung beabsichtigt, im Bundes-
haushalt fur das Jahr 2002 und die Folgejahre Mittel fir die Unterstiitzung von Orga-
nisationen einzuplanen, die sich um die von Frauen- Madchenhandel betroffenen
Frauen und Madchen kiimmern, und wenn ja,

- in welcher Hohe,

- fur welche Organisationen?

Antwort:

Die Bundesregierung beabsichtigt nicht, ab dem Jahr 2002 Fachberatungsstellen
und Organisationen zu férdern, die sich um die Opfer von Menschenhandel kim-
mern. Sie sieht die Finanzierungskompetenz uneingeschréankt bei den Kommunen
und Landern. Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
unterstitzt jedoch die bundesweite Koordinierung von Fachberatungsstellen bzw.
Opferschutzorganisationen durch die Finanzierung des bundesweiten Koordinie-
rungskreises gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im

Migrationsprozess e.V. in Potsdam flr die Dauer von drei Jahren.

8. Wie hoch wird die Dunkelziffer von Frauen- und Madchenhandel betroffenen Frauen
und Madchen geschatzt?
a) Bundesweit?

b) In Schleswig-Holstein?

12
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Antwort:

Weder dem Landeskriminalamt Schleswig-Holstein noch dem Innenministerium sind
empirische Untersuchungen Uber das Dunkelfeld beim Menschenhandel bekannt.
Eine seritse Schéatzung tber Umfang und Ausmal? des Dunkelfeldes ist daher nicht
madglich. Auch im Periodischen Sicherheitsbericht der Bundesregierung 2001 wer-

den hierzu keine Aussagen gemacht.

Tatsache ist, dass es sich bei dem Menschenhandel weitgehend um ein Kontrollde-
likt handelt, das ohne polizeiliche Aktivitaten in der Regel nicht erkannt wird. Die An-
zeigebereitschaft ist als sehr gering einzuschatzen. Die Opfer treten nur in Ausnah-
mefallen als Anzeigenerstatterinnen auf, da sie sich nicht nur als Opfer des Men-
schenhandels, sondern sich auch als Taterinnen u. a. der unerlaubten Einreise ein-
stufen. Zudem ist die Anzeigebereitschaft eingeschrankt aufgrund von Drohungen
der Tater mit Gewalt und Repressalien. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass weder
die Angehdrigen noch das Opfer selbst nach Rickkehr in das jeweilige Heimatland

von deutschen Behérden unmittelbar geschiitzt werden kénnen.

. Ist bekannt, wie viele andere Vergehen und Verbrechen bei der Bekdmpfung des
Frauen- und Madchenhandels aufgedeckt werden ?
a) Bundesweit?

b) In Schleswig-Holstein?

Antwort:

Im Rahmen der Bekampfung des Menschenhandels finden keine Einzeluntersuchun-
gen daruber statt, welche Straftaten neben dem Anlassdelikt aufgeklart werden.
Konkrete Aussagen waren auch hier nur durch Auswertung aller relevanten Ermitt-
lungsverfahren moglich. Daten aus der Polizeilichen Kriminalstatistik oder dem
staatsanwaltschaftlichen Register stehen nicht zur Verfigung. Nach polizeilichen Er-
fahrungen werden bei der Bekédmpfung der Rotlichtkriminalitat auch Delikte wie Kor-
perverletzungen, Rauschgiftkriminalitdt und Waffenhandel, bzw. illegaler Waffenbe-

sitz aufgedeckt.

13
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10.Beabsichtigt die Landesregierung, im Landeshaushalt fir das Jahr 2002 und die
Folgejahre Mittel fur die Unterstiitzung von Organisationen einzuplanen, die sich um
die vom Frauen- und Madchenhandel betroffenen Frauen und Madchen kimmern,
und wenn ja,
- in welcher Hohe,

- fur welche Organisationen?

Antwort:

Siehe Antwort zu Frage 12.

11.Wie beurteilt die Landesregierung das Modellprojekt gegen Frauenhandel in

Schleswig-Holstein ,contra“?

Antwort:

Seit 1999 fordert die Landesregierung das auf drei Jahre angelegte Modellvorhaben
,contra“ in Tragerschaft des Nordelbischen Frauenwerkes mit einem Mittelvolumen
von insgesamt 530 TDM. Der Modellzeitraum endet am 31.12.01. Das Modell ist
Teil eines Konzeptes zur Bekdmpfung von Frauenhandel und Gewalt in der Prostitu-
tion, das die Anpassung der rechtlichen Grundlagen, die Verbesserung der Straf-

verfolgung, die Aufklarung der Offentlichkeit und die Betreuung der Opfer beinhaltet.

Ziel des o.a. Projektes selbst ist zum einen die umfassende Beratung und Betreuung
der Opfer sowie insbesondere die Bereitstellung sicheren Wohnraums fur die Zeit

ihres Aufenthalts und zum anderen die Sensibilisierung der Offentlichkeit.

Der Arbeitsschwerpunkt des Vorhabens liegt in der unmittelbaren Beratungstatig-
keit. Diese umfasst die Krisenintervention bei den betroffenen Frauen. Dazu geho-
ren die Erstberatung, die sichere und geeignete Unterbringung und die Beteiligung
an polizeilichen, auslanderrechtlichen und gerichtlichen Verfahren. ,Contra“ ist An-
sprechpartnerin fur die Polizei, die Staatsanwaltschaften und Gerichte. Daneben be-
rat und begleitet ,,contra“ die Opfer wahrend ihres vierwochigen Aufenthaltes in

Schleswig-Holstein in der Entscheidungsfindung beziglich einer Anzeige oder Zeu-
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genaussage in einem eventuellen Ermittlungs- oder Strafverfahren, bzw. unterstitzt

die Vorbereitung zur Ruckkehr in die Herkunftslander.

Die Modellphase hat gezeigt, dass eine spezialisierte Fachstelle zur Kriseninterven-
tion, Erstberatung und Betreuung der von Frauenhandel betroffenen Frauen notwen-
dig und nicht durch andere Beratungseinrichtungen zu ersetzen ist. Die neben ,cont-
ra“ vorhandene Hilfeinfrastruktur verfigt namlich weder Uber entsprechende Fach-
kompetenzen noch tber notwendige Kooperationszusammenhénge, um ein zielge-

naues Hilfsangebot vorhalten zu kénnen.

Aus Sicht des Innenministeriums ist die Zusammenarbeit mit ,,contra“ gut. Die dorti-
gen Mitarbeiterinnen leisten eine sehr engagierte Arbeit. Die anschliel3ende Betreu-
ung der bei Razzien aufgegriffenen auslandischen Prostituierten ist auch fur polizeili-

che Belange sehr hilfreich.

12.Beabsichtigt die Landesregierung das auf drei Jahre ausgerichtete Modellprojekt
auch nach Ablauf der Modellphase im Dezember 2001 weiter zu férdern?
Wenn nein, wie soll den betroffenen Frauen eine adaquate Krisenintervention, Be-

ratung und Begleitung angeboten werden und durch wen?

Antwort:

Die Landesregierung beabsichtigt, die Krisenintervention, Beratung und Begleitung
der Opfer von Frauenhandel nach Ablauf der Modellphase fortzusetzen und auf ,cont-
ra“ als dann standige Fachberatungsstelle zu Ubertragen. Diese soll — wie das Mo-
dellvorhaben — beim Nordelbischen Frauenwerk angesiedelt sein. Voraussetzung

ist, dass ,contra“ eine Fachberatungsstelle mit klarem Aufgabenprofil konzipiert.

Als Fachberatungsstelle soll ,contra“ ab dem Jahr 2002 die Krisenintervention, Un-

terbringung, Betreuung und Begleitung fur die in Schleswig-Holstein von Menschen-
handel betroffenen Frauen obliegen. Durch eine enge Zusammenarbeit mit dem Mi-
nisterium fur Justiz, Frauen, Jugend und Familie wird ,contra“ dartiber hinaus in Ko-

operationsstrukturen auf Landesebene insbesondere zwischen Justiz, Polizei, Aus-
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landerbehdrden und Frauenfacheinrichtungen einbezogen sein. Ferner wird ,,contra*
fur die regionalen Arbeitskreise weiterhin Ansprechpartner sein und dort das ent-

sprechende Fachwissen einbringen.

Dafir sind ab dem Jahr 2002 100 TDM im Haushalt des Ministeriums fur Justiz,
Frauen, Jugend und Familie eingestellt. Mittel in gleicher Hohe stellt die Nordelbi-
sche Landeskirche zur Verfiigung, so dass die Betreuungsaufgaben von ,contra*

fortgesetzt werden koénnen.

13.Von Menschenhandel betroffene Frauen und Madchen werden haufig bei polizeili-

chen Razzien ermittelt.

a) Werden die Polizistinnen und Polizisten in Schleswig-Holstein im Rahmen ihrer

Berufsausbildung auf den Problembereich Menschenhandel vorbereitet?

b) Wenn ja, wie?

c) Wie ist der Stand der Planung von Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Polizei, der Justizbehérden und der Auslanderbe-
horden in bezug auf das Problem Menschenhandel?

Wenn derartige Mal3nahmen stattfinden, in welcher Hohe werden sie finanziert?

d) In welchen Bundeslandern werden die Polizistinnen und Polizisten dahingehend

ausgebildet?

Antwort:

a) Ja
b) Uber das Thema werden die Polizeibeamtinnen und -beamten bereits im Rah-

men der Ausbildung unterrichtet. Es geht hierbei um die Vermittlung der ein-

schlagigen Strafvorschriften, aber auch um die Behandlung méglicher Eingriffs-
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mal3nahmen und erfolgreicher Bekampfungskonzepte dieser Erscheinungsform

kriminellen Handelns. Das Thema ist Bestandteil der Studienplane.

Detalillierter erfolgt die Aus- und Fortbildung im Rahmen von Spezialseminaren,
die sich mit der

- Bearbeitung von Delikten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und der

- ton- und videodokumentierten Anhérung von sensiblen Opfern und Zeugen

befassen.

Dariiber hinaus existieren Workshops fur spezialisierte Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter fur Sexualdelikte. Aufgrund der zumeist organisierten Strukturen
in diesem Deliktsbereich ist Frauen- und Madchenhandel auch Thema im Rah-

men des Grund- und Weiterbildungsseminars fir Organisierte Kriminalitat.

c) Wie bereits dargestellt, verfigen die Polizeibeamtinnen und -beamten schon
nach der Ausbildung Gber einen aktuellen Kenntnisstand, um diesem Kriminali-
tatsfeld begegnen zu kénnen. Eine besondere Finanzierung ist nicht notwendig,
da die angefihrten Weiterbildungsmafl3nahmen Bestandteil des jahrlichen Fort-
bildungskonzeptes der Polizeidirektion fur Aus- und Fortbildung bzw. der Stu-
dienplane der Verwaltungsfachhochschule Altenholz sind. Daneben bestehen
Kontakte der Polizeidienststellen zur Fachberatungsstelle ,contra®, deren Leiterin

Informationsveranstaltungen zum Thema ,Frauenhandel* durchfuhrt.

In der vom Oberlandesgericht Schleswig veranlassten Richterfortbildung wird das
Thema Menschenhandel z. Zt. nicht behandelt, da aufgrund neuer Gesetze in an-

deren Rechtsgebieten vorrangig geschult wird.

Die Deutsche Richterakademie bietet jedoch in den Jahren 2001 und 2002 unter
anderem Tagungen zu "Entwicklungen und Tendenzen im Strafrecht”, zum "Um-
gang mit Opfern sexueller Gewalt", zum "Sexualstraftater”, zur "Organisierten

Kriminalitat”, zum "Zeugen- und Opferschutz im Strafprozess” und zur "Internatio-

nalen Zusammenarbeit in strafrechtlichen Angelegenheiten” an. An diesen Ta-

17



Drucksache 15/1246 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

gungen, die auch das Thema Menschenhandel zum Gegenstand haben, nehmen
regelmafig Richterinnen und Richter sowie Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélte

aus Schleswig-Holstein teil.

Im weiteren hat die Verwaltungsfachhochschule Altenholz im September 1998

eine internationale kriminalistisch-kriminologische Fachtagung im Rahmen der
Hochschultage zum Thema ,Menschenhandel und Prostitution im Ostseeraum*
ausgerichtet. Daran haben 93 Personen teilgenommen. Die Kosten hat die EU

getragen.

Im Rahmen der Fortbildungsveranstaltung des Generalstaatsanwalts in der Ver-
waltungsakademie Bordesholm am 22. und 23. September 1999 sind die The-
men "Ermittlungen im Bereich der Wohnungs- und Bordellprostitution - ein Erfah-
rungsbericht aus der Praxis" und "Vorstellung des Projekts gegen den Frauen-
handel in Schleswig-Holstein ,contra“, Nordelbisches Frauenwerk behandelt
worden. Es haben 83 Personen teilgenommen. Die Kosten hat der General-

staatsanwalt getragen.

Auf aul3erstaatsanwaltschatftlichen Veranstaltungen, die jedoch auch fur Staats-
anwaltinnen und Staatsanwalte offen standen, haben Angehorige der Staatsan-
waltschaften Schleswig-Holstein zum Themenkreis Menschenhandel Referate

gehalten. Dies ist auch fur die Zukunft geplant.

Weiter war das Thema ,Bekdmpfung des Frauenhandels und der Zwangsprosti-
tution” u.a. Gegenstand des Erfahrungsaustauschs der Auslanderbehdrden am
28.03.2001 in Kiel (vgl. Antwort zu Frage 4). Daneben haben die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Auslanderbehdrden insbesondere die Mog-
lichkeit, Einzelfalle an das Innenministerium heranzutragen und fachlichen Rat

einzuholen.

d) Eine detaillierte Antwort auf diese Frage erfordert eine aufwandige Auswertung

der dafiir anzufordernden Aus- und Fortbildungsplane aller Bundeslander. Aus
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gemeinsamen Arbeitstagungen ist jedoch bekannt, dass das Thema ,Men-
schen-/ Frauenhandel” in den anderen Bundeslandern in der Aus- und Fortbil-

dung einen &hnlichen Stellenwert geniel3t wie in Schleswig-Holstein.

14.Wie oft ist in Schleswig-Holstein bereits der Erlass zur Bekampfung des Frauenhan-
dels und der Zwangsprostitution angewandt worden?

Wie wird sichergestellt, dass die Behorden den Erlass kennen und anwenden?

Antwort:

Die ab dem Jahr 2001 zu fuhrende Statistik Uber die Anwendung des Erlasses zur
Bekampfung des Frauenhandels und der Zwangsprostitution vom 27.08.1998 ist
noch nicht erstellt. Eine Sondererhebung zum Erlass bei den schleswig-
holsteinischen Ausléanderbehdrden in der Zeit vom 01.04. bis zum 31.07.2001 hat

folgendes ergeben:

a. In 14 Fallen (Personen) lagen Anhaltspunkte/Hinweise dafiir vor, dass Auslande-
rinnen Opfer von Menschenhandel oder Zwangsprostitution geworden sind.

b. In zwei Fallen ist betroffenen Personen eine Frist zur freiwilligen Ausreise von 4
Wochen eingeraumt worden.

c. In zwei Fallen ist eine Frist von mehr als 4 Wochen eingeraumt worden.

d. In einem Fall ist eine Duldung erteilt worden, weil der Aufenthalt der betroffenen
Person als Zeugin erforderlich war.

e. In funf Féllen ist eine Duldung erteilt worden, weil aus Griinden des Zeugenschut-

zes eine Verlangerung des Aufenthalts geboten war.
Im Bereich der Staatsanwaltschaften des Landes ist der Erlass allen damit befass-
ten Staatsanwaltinnen und Staatsanwaélten bekannt gegeben worden. Er wird ange-

wendet.

15.Welche MalRnahmen zur Sicherstellung von geeigneten Unterbringungsorten und

deren Finanzierung sind geplant?
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Antwort:

Seitens der Polizei wird eine Unterbringung von Opfern nur sichergestellt bzw. finan-
ziert, wenn das Zeugenschutzprogramm zur Anwendung kommt.

Das Ministerium fiir Justiz, Frauen, Jugend und Familie und das Innenministerium
erarbeiten derzeit unter Einbeziehung von ,contra“ ein Konzept, aufgrund dessen die

Unterbringung auch in den davon nicht erfassten Fallen gewahrleistet werden kann.

16.Beabsichtigt die Landesregierung, spezielle Malinahmen zur Bekampfung des

Frauen- und Madchenhandels zu entwickeln?

Antwort:

Die Bekampfung dieser menschenverachtenden Form der Kriminalitéat hat fir die
Landesregierung Schleswig-Holstein einen hohen Stellenwert. Die polizeiliche Or-
ganisation ist mit den Dienststellen fir die Bekampfung der Organisierten Krimina-
litdt beim Landeskriminalamt und den Kommissariaten zur Bekédmpfung der Ban-
den- und Serienkriminalitét bei den Bezirkskriminalinspektionen auf einen effektiven

Umgang mit diesem Phanomen eingerichtet.

Allerdings verhindern

- die schwierige Beweisfiihrung

- die mangelnde Aussagebereitschaft der Opfer

- die internationalen Verflechtungen

- die schwierige soziale Situation der Opfer in den Herkunftslandern haufig grofie-
re Erfolge.

Ziel des Innenministeriums ist es deshalb,

- durch ein Vorantreiben der internationalen Zusammenarbeit, insbesondere im
Ostseeraum

- durch eine aktive Mitarbeit in den internationalen Gremien

- durch gezielte gemeinsame internationale Strafverfolgungsmafl3nahmen
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die Ermittlungsdienststellen noch mehr als bisher in die Lage zu versetzen, Struktu-
ren aufzudecken und eine Verurteilung der Hintermanner, eventuell auch in den Her-
kunftslandern der Opfer zu ermdglichen.

Eine enge Kooperation aller mit diesem Phanomen befassten Einrichtungen und
Dienststellen im Lande ist dafir die Basis.

Eine Anderung der polizeilichen Strategie ist nicht erforderlich.
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