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Der Landtag wolle beschlieRen:

Artikel I.

Die Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.07.1996 (GVOBI.
Schl.-H. 1996 S. 529) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 16.12.1997 (GVOBI. Schl.-H.
1997 S. 474) wird wie folgt geandert:

1. 82 Abs. 3 erhalt die folgende Fassung:

Zur Verwirklichung des Grundrechts der Gleichberechtigung von Mann und Frau ha-
ben die Gemeinden mit eigener Verwaltung Gleichstellungsbeauftragte zu bestellen.
Die Gleichstellungsbeauftragte ist in Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern grundséatzlich hauptamtlich tatig; das nahere regelt die
Hauptsatzung. Die Hauptsatzung soll im Ubrigen bestimmen, dass die Gleichstel-
lungsbeauftragte in Austibung ihrer Tatigkeit unabhangig ist und an den Sitzungen
der Gemeindevertretung und der Ausschtsse teilnehmen kann. lhr ist in Angelegen-
heiten ihres Aufgabenbereiches auf Wunsch das Wort zu erteilen. Die Gleichstel-
lungsbeauftragte wird von der Gemeindevertretung bestellt. Die Bestellung zur
Gleichstellungsbeauftragten kann mit der Zustimmung der Mehrheit der gesetzli-
chen Zahl der Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter oder in entspre-
chender Anwendung des § 626 BGB widerrufen werden. Uber den Antrag auf Wi-
derruf der Bestellung ist zweimal zu beraten und zu beschliel3en. Die zweite Bera-
tung darf frihestens nach Ablauf von vier Wochen nach der ersten stattfinden.

2. 811 Abs. 1 erhalt die folgende Fassung:
Die Gemeinden fuhren ihre bisherigen Namen. Eine Gemeinde kann ihren Namen
mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehdrde andern. Die Genehmigung gilt
als erteilt, wenn die Kommunalaufsichtsbehorde sie nicht innerhalb von zwei Mo-
naten versagt. Eine neu gebildete Gemeinde bestimmt ihnren Namen.

3. 8§12 Abs. 2 erhalt die folgende Fassung:
Die Gemeinden fUhren ihre bisherigen Wappen und Flaggen. Die Annahme neuer
und die Anderung der Wappen und Flaggen ist dem Innenministerium anzuzeigen.

4. In 8§ 16 Abs. 1 wird Satz 2 gestrichen.

5. § 16a wird folgender Absatz hinzugefugt:



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode Drucksache 15/1425

(4) Die Rechte nach dem Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen
fur das Land Schleswig — Holstein bleiben unberihrt.

. 816 b Abs. 1 erhalt die folgende Fassung:

Zur Eroérterung wichtiger Angelegenheiten soll mindestens einmal im Jahr eineVer-
sammlung von Einwohnerinnen und Einwohnern durch den Vorsitzenden oder die
Vorsitzende der Gemeindevertretung einberufen werden. Sie muss einberufen wer-
den, wenn die Gemeindevertretung dies beschliel3t. Versammlungen von Einwohne-
rinnen und Einwohnern kénnen auf Teile des Gemeindegebiets beschrankt werden.
Dem Burgermeister oder der Burgermeisterin ist jederzeit auf Wunsch das Wort zu
erteilen.

. 816 cwird wie folgt geadndert:

a.) Es wird folgender Absatz hinzugeflgt:
(3) Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunden kdnnen auch in den Ausschs-
sen durchgefihrt werden.

b.) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4

. 8 16 f wird wie folgt geandert:

a.) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Lebensjahr vollendet haben, kdnnen
beantragen, dass die Gemeindevertretung bestimmte Selbstverwaltungsaufgaben
berat und entscheidet.

b.) Absatz 3 erhalt die folgende Fassung:

Der Antrag muss von 5 v.h. der Einwohnerinnen und Einwohner, die das 14. Le-
bensjahr vollendet haben, unterzeichnet sein.

. 8§16 g wird wie folgt geandert.

a.) Abs. 3 erhélt die folgende Fassung:

Uber wichtige Selbstverwaltungsaufgaben kénnen die Biirgerinnen und Biirger einen
Birgerentscheid beantragen (Burgerbegehren). Ein Burgerbegehren darf nur
Selbstverwaltungsaufgaben zum Gegenstand haben, Uber die innerhalb der letzten
zwei Jahre nicht bereits ein Burgerentscheid aufgrund eines Birgerbegehrens
durchgefuhrt worden ist. Richtet sich das Burgerbegehren gegen einen Beschluss
der Gemeindevertretung, muss es innerhalb von 6 Wochen nach Bekanntgabe des
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Beschlusses eingereicht sein. Das Birgerbegehren muss schriftlich eingereicht
werden und die zur Entscheidung zu bringende Frage, eine Begriindung sowie einen
nach den gesetzlichen Bestimmungen durchfiihrbaren Vorschlag fiir die Deckung
der Kosten der verlangten Mal3nahme enthalten. Das Blrgerbegehren muss bis zu
drei Personen benennen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu vertreten.

b.) In Absatz 5 wird folgender Satz 2 eingefugt:

Ist die Zulassigkeit des Burgerbegehrens festgestellt, darf bis zur Durchfiihrung
des Burgerentscheids eine dem Begehren entgegenstehende Entscheidung der
Gemeindeorgane nicht mehr getroffen oder mit dem Vollzug einer derartigen Ent-
scheidung nicht mehr begonnen werden, es sei denn, zu diesem Zeitpunkt haben
rechtliche Verpflichtungen der Gemeinde hierzu bestanden.

Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.

10. 8§ 17 Abs. 2 werden folgende Satze 4 und 5 hinzugefugt:

Die Satzung kann bestimmen, dass der Gemeinde und ihren Beauftragten zur
Verhitung dringender Gefahren flir die 6ffentliche Sicherheit Zutritt zu den
Schlachthéfen, den 6ffentlichen Einrichtungen und den dem Anschluss dienen-
den Anlagen zu gewahren ist. Fir diese MaRnahmen wird das Recht der Unver-
letzlichkeit der Wohnung (Art. 13 GG) eingeschrankt.

11. § 22 wird wie folgt geandert:

a.) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

Ehrenbeamtinnen und -beamte oder ehrenamtlich tatige Birgerinnen und Blrger
diarfen in einer Angelegenheit nicht enrenamtlich tatig werden, wenn die Tatigkeit o-
der die Entscheidung in der Angelegenheit

- ihnen selbst,

- ihren Ehegattinnen oder Ehegatten,

- ihren eingetragenen Lebenspartnerinnen oder Lebenspartnern,

- ihren Verwandten bis zum 3. Grade

- ihren Verschwagerten bis zum 2. Grade, wenn die Ehe, durch die die Schwager-
schaft begriindet wurde, nicht aufgeltst ist,

- oder einer von ihnen Kraft Gesetzes oder Vollmacht vertretenen Person
unmittelbaren Vorteil oder Nachteil bringen kann.

b.) Absatz 2 erhalt die folgende Fassung:

Das Verbot ehrenamtlicher Tatigkeit nach Absatz 1 gilt auch fir Personen, die in der

Angelegenheit in anderer als amtlicher Eigenschaft sowie aul3erhalb ihrer Tatigkeit

als Ehrenbeamtin oder -beamter oder ehrenamtlich Tatige in der Angelegenheit ein

Gutachten abgegeben haben. Es gilt auch fur Personen, die

a. bei einer natlrlichen oder juristischen Person des offentlichen oder privaten
Rechts oder einer Vereinigung gegen Entgelt beschaftigt sind, oder
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b. bei einer juristischen Person oder bei einem nicht rechtsfahigen Verein als Mit-
glied des Vorstandes, des Aufsichtsrates oder eines vergleichbaren Organs tatig
sind, sofern sie diesem Organ nicht als Vertreterinnen oder Vertreter oder auf
Vorschlag der Gemeinde angehdren oder

c. Gesellschafterinnen oder Gesellschafter einer Kapital- oder Personengesell-
schaft sind,
wenn die unter den Nummern 1 bis 3 Bezeichneten ein besonderes persoénliches
oder wirtschaftliches Interesse an der Angelegenheit haben.

1. 824 Abs. 3 erhalt die folgende Fassung:

Die Entschadigungen sind in der Hauptsatzung zu regeln. Die Hauptsatzung kann
eine pauschale Abgeltung zulassen. Die Anspriiche auf Entschadigungen sind
nicht tbertragbar.

2. 8§27 Abs. 1 Satz 3 erhélt die folgende Fassung:

Sie kann diese Entscheidungen auch fiir Aufgabenbereiche durch die Hauptsatzung
oder im Einzelfall auf die Blrgermeisterin oder den Blurgermeister oder den Haupt-
ausschuss ubertragen, soweit nicht 8 28 entgegensteht.

3. § 28 wird wie folgt geandert.

a.) Ziffer 26 erhalt die folgende Fassung:

die Festlegung der Grundséatze des Berichtswesens nach § 45 b Abs. 1 Nr. 3i.V.m.
8§ 45c.

b.) Folgender Absatz wird hinzugefugt:

(2) In den Fallen der Nummern 11, 14, 15, 16 kann die Hauptsatzung bestimmen,
dass auch dem Hauptausschuss innerhalb einer weiteren Wertgrenze die Entschei-
dung Ubertragen wird.

4. § 30 wird wie folgt geandert:

a.) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

Die Burgermeisterin oder der Blrgermeister hat der Gemeindevertretung oder

einzelnen Gemeindevertreterinnen und -vertretern Auskunft zu erteilen und Akten-

einsicht zu gewéhren

a. zu allen Selbstverwaltungsangelegenheiten und

b. zu den Aufgaben zur Erfullung nach Weisung, die Belange der Selbstverwa |-
tung berlhren; dies gilt insbesondere, wenn sich fir die Gemeinde finanzielle
Belastungen ergeben.
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Gleiches qilt fur andere Burgerinnen und Burger als Mitglieder ihrer Ausschusse,
soweit dies fur die Vorbereitung oder Kontrolle der Ausfiihrung von einzelnen Be-
schlussen ihrer Ausschisse erforderlich ist .

b.) Absatz 2 Satz 3 erhalt die folgendeFassung:

Gleiches gilt fir Mitglieder anderer Ausschisse fur Akten, deren Inhalt spezialge-
setzlich geschutzt ist.

c.) Folgender Absatz wird hinzugefugt:

(6) Die Rechte nach dem Gesetz Uber die Freiheit des Zugangs zu Informationen
fur das Land Schleswig- Holstein bleiben unberthrt.

1. 831 aAbs. 1 erhalt die folgende Fassung:

Ein Mitglied einer Gemeindevertretung darf nicht tatig sein als

a. Beamtin oder Beamter, Angestellte oder Angestellter der Gemeinde, des die
Gemeinde verwaltenden Amtes oder der geschaftsfiihrenden Gemeinde eines
Amtes

b. Beamtin oder Beamter, Angestellte oder Angestellter des Kreises, dem die Ge-
meinde angehdrt, bei der Wahrnehmung von Aufgaben der Kommunalaufsicht o-
der der Gemeindeprufung,

c. Beamtin oder Beamter, Angestellte oder Angestellter des Landes bei der Wahr-
nehmung von Aufgaben der Kommunalaufsicht oder des Landesrechnungshofs
oder als

d. leitende Angestellte oder leitender Angestellter eines privatrechtlichen Unter-
nehmens, an dem die Gemeinde oder das die Gemeinde verwaltende Amt mit
mehr als 50 v. H. beteiligt ist; leitende Angestellte oder leitender Angestellter ist,
wer allein oder mit anderen standig berechtigt ist, das Unternehmen in seiner
Gesamtheit zu vertreten.

1. 8§32 awird wie folgt gedndert:

a.) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

In der Gemeindevertretung bilden eine Fraktion

a. die Gemeindevertreterinnen und -vertreter, die derselben Partei angehdren oder
auf deren Vorschlag gewahlt wurden, und

b. die Gemeindevertreterinnen und -vertreter, die auf Vorschlag einer Wahlergrup-
pe gewahlt wurden.

b.) Absatz 3 erhalt die folgende Fassung:

Mitglieder einer Fraktion scheiden aus ihrer Fraktion aus, wenn sie aus ihrer Partei
oder Wahlergruppe ausscheiden. Mitglieder einer Fraktion, die auf Vorschlag einer
Partei oder Wahlergruppe gewahlt wurden, sowie Mitglieder einer Fraktion nach
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Abs. 4 kénnen ihre Fraktion durch schriftliche Erklarung gegeniber der oder dem
Vorsitzenden der Gemeindevertretung verlassen.

1. 8§33 wird wie folgt gedndert.

a.) Absatz 1 Satz 5 erhalt die folgende Fassung:

Ein Ausscheiden der oder des Vorsitzenden oder der oder des stellvertretenden
Vorsitzenden wahrend der Wahlzeit gilt bis zur Wahl der Nachfolgerin oder des
Nachfolgers, langstens fir die Dauer von 6 Monaten als Verhinderung.

b.) Absatz 2 erhalt die folgende Fassung:

Jede Fraktion kann verlangen, dass die oder der Vorsitzende der Gemeindevertre-
tung und deren oder dessen Stellvertretende auf Vorschlag der nach Satz 2 vor-
schlagsberechtigten Fraktionen gewahlt werden. In diesem Fall steht den Fraktionen
das Vorschlagsrecht fur die Wahl der oder des Vorsitzenden, der oder des ersten,
zweiten und weiteren Stellvertretenden in der Reihenfolge nach dem System Ha-
re/Niemeyer (Quotenverfahren) ergeben. Fur die Wahl gilt 8 39 Abs. 1 entspre-
chend. Werden wéahrend der Wahlzeit eine oder mehrere Wabhlstellen frei, gilt fir die
Wahl der Nachfolgerin oder des Nachfolgers die Séatze 1 bis 3 entsprechend.

2. 8§34 Abs. 4 Satz 3 erhélt die folgende Fassung:

Die oder der Vorsitzende muss eine Angelegenheit auf die Tagesordnung setzen,
wenn es die Burgermeisterin oder der Blrgermeister oder 1/3 der gesetzlichen Zahl
der Gemeindevertreterinnen und —vertreter, eine Fraktion oder der Hauptausschuss
verlangt.

3. 835 Abs. 2 erhélt die folgende Fassung:

Uber den Ausschluss der Offentlichkeit beschlieRt die Gemeindevertretung im
Einzelfall. Antragsberechtigt sind die Gemeindevertreterinnen und -vertreter und die
Burgermeisterin oder der Burgermeister. Der Beschluss bedarf der Mehrheit von 2/3
der anwesenden Gemeindevertreterinnen und -vertreter. Uber den Antrag wird in
nichtoffentlicher Sitzung beraten und entschieden, ohne Beratung wird in 6ffentlicher
Sitzung entschieden.

4. 8§43 Abs. 1 erhalt die folgende Fassung:

Verletzt ein Beschluss der Gemeindevertretung das Recht, so hat ihnm die Biir-
germeisterin oder der Birgermeister zu widersprechen.

5. 8§45 wird wie folgt geandert:
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a.) Absatz 1 erhalt die folgende Fassung:

Die Gemeindevertretung kann auf3er dem Hauptausschuss weitere Ausschusse
zur Vorbereitung ihrer Beschliisse und zur Kontrolle der Gemeindeverwaltung wah-
len.

b.) Absatz 2 erhalt die folgende Fassung:

Die Gemeindevertretung kann den Ausschissen Entscheidungen des § 27 Abs. 1
Satz 2 auch fur Aufgabenbereiche durch die Hauptsatzung oder im Einzelfall Gber-
tragen, soweit nicht § 28 entgegensteht. Bei Ubertragung durch die Hauptsatzung
kann das N&ahere in einer Zustandigkeitsordnung geregelt werden. In diese kann
jeder Einsicht nehmen. Darauf ist in der Bekanntmachung der Hauptsatzung hin-
zuweisen. Hat die Gemeindevertretung die Entscheidung im Einzelfall Gbertragen, so
kann sie selbst entscheiden, wenn der Ausschuss noch nicht entschieden hat.

6. 845 b wird wie folgt geandert.

a.) Absatz 1 Satz 2 erhalt die folgende Fassung:

Zu seinen Aufgaben im Rahmen dieser Zustandigkeit gehort es vor allem,

a. die Beschlisse der Gemeindevertretung tber die Festlegung von Zielen und
Grundsatzen vorzubereitet

b. die von der Gemeindevertretung nach § 28 Abs. 1 Nr.12 zu beschlie3enden
Grundsatze fur das Personalwesen vorzubereiten

c. das von der Gemeindevertretung nach 8§ 28 Abs. 1 Nr. 26 zu beschlie3ende Be-
richtswesen zu entwickeln und bei der Kontrolle der Gemeindeverwaltung anzu-
wenden,

d. auf die Einheitlichkeit der Arbeit der Ausschiisse hinzuwirken; in diesem Rahmen
kann er die den Ausschiissen im Einzelfall Gbertragenen Entscheidungen (8 45
Abs. 2) an sich ziehen, wenn der Ausschuf3 noch nicht entschieden hat,

e. die Entscheidungen zu treffen, die ihm die Gemeindevertretung tGbertragen
hat.

b.) Absatz 2 erhélt die folgende Fassung:

Die Gemeindevertretung kann dem Hauptausschuss durch die Hauptsatzung we i-
tere Zustandigkeiten tGbertragen.

c.) Absatz 3 erhalt die folgende Fassung:

Der Hauptausschuss kann die vorbereitenden Beschlussvorschlage der Aus-
schusse an die Gemeindevertretung durch eigene Vorschlage erganzen. Er kann
voneinander abweichende und vorbereitende Beschlussvorschlage der Ausschis-
se durch einen eigenen Vorschlag ersetzen. Der bzw. die Vorsitzende der Ge-
meindevertretung hat in der Gemeindevertretung darauf hinzuweisen.
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d.) Absatz 4 erhélt die folgende Fassung:

Dem Hauptausschuss obliegt die Steuerung gemeindlicher Beteiligungen im
Rahmen des Berichtswesens nach Abs. 1 Nr. 3 und nach ndherer Regelung durch
die Hauptsatzung.

e.) Absatz 5 erhalt die folgende Fassung:

Der Hauptausschuss ist Dienstvorgesetzter der Burgermeisterin oder des Burger-
meisters fur Entscheidungen nach 88 56,57 LBG (Dienstunféahigkeit), 8 77 LBG
(Amtsverschwiegenheit), 8 89 LBG (Dienstbefreiung), § 90 (Anordnung der Woh-
nungsnahme) und 8§ 108 LBG (Ausstellen eines Dienstzeugnisses); er hat keine
Disziplinarbefugnis. Fihrt die Blurgermeisterin oder der Burgermeister Aufgaben zur
Erfillung nach Weisung durch, darf der Hauptausschuss die Zusténdigkeit des
Dienstvorgesetzten nach § 77 Abs. 2 des LBG nur mit Zustimmung der Kommunal-
aufsicht wahrnehmen.

. Es wird ein neuer 8 45 c eingeflgt:

8 45 c. Das Berichtswesen legt fest, zu welchen Themen und in welchen zeitlichen
Absténden die Blrgermeisterin oder der Burgermeister den Hauptausschuss, die
Fachausschiisse und die Gemeindevertretung zu unterrichten hat. Das Berichts-
wesen soll eine wirksame Kontrolle der Gemeindeverwaltung ermdglichen und die
erforderlichen Informationen fur politische Entscheidungen geben. Es erstreckt
sich insbesondere auf

a. die Entwicklung wichtiger Strukturdaten,

b. die Ausfuhrung der Beschlisse der Gemeindevertretung und der Aus-
schisse,

C. die Entwicklung der Haushalts- und Finanzdaten,

d. die Menge und die Kosten der erbrachten Verwaltungsleistungen,

e. den Abgleich tatsachlicher Entwicklungen zu vorliegenden Fachplanun-
gen,

f. den Zustand der o6ffentlichen Einrichtungen und

g. einen allgemeinen Verwaltungs- und Personalbericht.

. 846 wird wie folgt geéndert:

a.) Absatz 2 Satz 6 erhalt die folgende Fassung:

Ubersteigt die Zahl der birgerlichen Mitglieder die Zahl der Gemeindevertreterinnen
und -vertreter in einem Ausschuss, so ist der Ausschuss in solchen Angelegenheiten
nicht beschlussfahig , die nach 8§ 45 Abs. 2 GO Ubertragen worden sind.

b.) Absatz 4 erhalt die folgende Fassung:

Die Gemeindevertretung wahlt die Vorsitzenden der stdndigen Ausschisse. Das
Vorschlagsrecht steht den Fraktionen zu; die Fraktionen kdnnen in der Reihenfolge



Drucksache 15/1425 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

26.

nach dem System Hare/Niemeyer( Quotenverfahren) entsprechend 8 33 Abs. 2
Satz 2 bestimmen, fiir welche Vorsitzenden ihnen das Vorschlagsrecht zusteht
(Zugriftsverfahren). Bei gleicher Zahl entscheidet tiber die Reihenfolge das Los,
das die oder der Vorsitzende der Gemeindevertretung zieht. Zur oder zum Vorsit-
zenden kann nur ein Mitglied des Ausschusses vorgeschlagen werden. Fur die Wahl
gilt 8 39 Abs. 1 entsprechend. Wird wahrend der Wahlzeit die Wahlstelle einer oder
eines Vorsitzenden frei, gilt fir die Wahl der Nachfolgerin oder des Nachfolgers Satz
1 bis 4 entsprechend; dabei werden jeder Fraktion so viele Zahlen nach Ha-
re/Niemeyer gestrichen, wie am Tage des Ausscheidens der oder des Vorsitzen-
den, fir deren oder dessen Wahlstelle das Vorschlagsrecht festgestellt werden soll,
Vorsitzende der Ausschiisse einer Fraktion angehéren. Steht das Vorschlagsrecht
fir eine Wahlstelle fest, wird die vorschlagsberechtigte Fraktion von diesem Zeit-
punkt an bei der Feststellung des Vorschlagsrechts fur weitere Wahlstellen so be-
handelt, als ob die Wabhlstelle auf ihren Vorschlag besetzt worden sei. Fir stellver-
tretende Vorsitzende gilt Satz 1 bis 6 entsprechend.

c.) Absatz 6 Satz 3 erhalt die folgende Fassung:

Die Burgermeisterin oder der Burgermeister hat den Mitgliedern eines Ausschus-

ses Auskunft zu erteilen

1. zu allen Selbstverwaltungsangelegenheiten und

2. zu den Aufgaben zur Erflllung nach Weisung, die Belange der Selbstverwa I-
tung berthren; dies gilt insbesondere wenn sich fur die Gemeinde finanzielle
Belastungen ergeben.

Bisherige Séatze 3 und 4 werden Sétze 4 und 5

d.) Absatz 7 erhalt die folgende Fassung:

Die Sitzungen der Ausschiisse sind 6ffentlich. Die Offentlichkeit ist auszuschlie-
Ren, wenn Uberwiegende Belange des offentlichen Wohls oder berechtigte Inte-
ressen einzelner es erfordern. Der Ausschuss beschliel3t dartiber in nichtoffentli-
cher Beratung; ohne Beratung wird in 6ffentlicher Sitzung entschieden.

e.) Absatz 8 erhalt die folgende Fassung:

Gemeindevertreterinnen oder —vertreter, die nicht Mitglieder der Ausschisse sind,
und stellvertretende Mitglieder der Ausschiisse konnen an den Sitzungen teil-
nehmen. Den Gemeindevertreterinnen und —vertretern ist auf Wunsch das Wort zu
erteilen, sie haben auch ein Antragsrecht.

f.) Absatz 9 Satz 3 erhalt die folgende Fassung:

Wer freiwillig ausscheidet, kann in diesen Ausschuss nicht vor Ablauf eines Jahres
wieder gewahlt werden, es sei denn, alle Ausschiisse werden neu gewabhlt.

§ 47 GO wird wie folgt geandert:

a.) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.
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b.) Absatz 2 Satz 5 erhélt die folgende Fassung:

Das Recht der Gemeindevertretung, die Entscheidung nach § 45 Abs. 2 an sich zu
ziehen, bleibt unbertihrt, solange der Ausschuss noch nicht entschieden hat.

27.8 47 b Abs. 3 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

Bei der Wahl der Gemeindevertreterinnen und — vertreter sowie derjenigen ande-
ren Burgerinnen und Burger, die einer Partei oder Wéhlergruppe angehdren oder
von einer solchen vorgeschlagen werden, soll das Wahlergebnis bericksichtigt

werden, das die Parteien und Wahlergruppen bei der Wahl zur Gemeindevertretung
im Ortsteil erzielt haben.

28. 857 a Abs. 1 Satz 1 erhélt die folgende Fassung:

Wird die Wahl der Burgermeisterin oder des Blrgermeisters wegen Ablaufs der
Amtszeit oder wegen Eintritts in den Ruhestand oder wegen eines sonstigen vor-
zeitigen Ausscheidens aus dem Amt notwendig, ist sie frihestens sechs Monate
und spatestens zwei Monate vor Freiwerden der Stelle durchzuftihren.

29. 8 57 d GO erhalt folgende Fassung:

a.) Absatz 1 erhalt einen Satz 3:

In den Féllen, in denen die Blurgermeisterin oder Birgermeister gem. 8 57 Abs. 2
GO durch die Gemeindevertretung gewahlt wurde, ist die Abwahl durch Beschluss
der Gemeindevertretung mit der Mehrheit von 2/3 der Gemeindevertreterinnen
und -vertreter zul&ssig.

b.) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt ge&ndert:

.Die Abwahl bedarf einer Mehrheit der gultigen Stimmen.

c.) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

Die Kommunalaufsichtsbehérde soll nach Einleitung des Abwahlverfahrens fur
die Dauer des Abwahlverfahrens das Ruhen der Amtsgeschafte der betroffenen
Amtsinhaberin oder des betroffenen Amtsinhabers anordnen, wenn die Gemein-
devertretung dies mit einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Mitglieder
beantragt. Die Biurgermeisterin oder der Birgermeister scheidet mit Ablauf des
Tages, an dem der Abstimmungsausschuss die Abwahl feststellt aus dem Amt aus
und tritt in den Ruhestand.

30. 8 57 e Abs. 1 Satz 1 erhélt die folgende Fassung:
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Die Gemeindevertretung wahlt nach 8§ 33 Abs. 2 aus ihrer Mitte fir die Dauer der
Wabhlzeit eine erste stellvertretende Blrgermeisterin oder einen ersten stellvertre-
tenden Biurgermeister und eine zweite stellvertretende Biurgermeisterin oder einen
zweiten stellvertretenden Burgermeister; die Gemeindevertretung kann eine dritte
Stellvertreterin oder einen dritten Stellvertreter wahlen. In dieser Reihenfolge vertre-
ten die Stellvertretenden die Blurgermeisterin oder den Birgermeister im Fall der
Verhinderung. § 33 Abs. 1 Satz 5 gilt entsprechend.

31. 8§ 65 erhélt folgende Fassung.

a.) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

Die Burgermeisterin oder der Burgermeister gliedert die Verwaltung in Sachge-
biete und weist den Stadtratinnen und Stadtraten Sachgebiete zu. Diese sollen so
bestimmt sein, dass sie untereinander ausgewogen sind. Die Blrgermeisterin o-
der der Burgermeister kann daneben auch andere Beamtinnen und Beamte und
Angestellte mit der Wahrnehmung bestimmter Sachgebiete beauftragen oder
selbst ein Sachgebiet Ubernehmen.

b.) Absatz 3 erhalt die folgende Fassung:

Die Burgermeisterin oder der Burgermeister legt ihren oder seinen Vorschlag o-
der wesentlichen Anderungsvorschlag zur Verwaltungsgliederung und/oder zur
Sachgebietszuweisung an die Stadtratinnen und Stadtréate nach vorheriger Betei-
ligung des Hauptausschusses der Stadtvertretung vor. Der Beschluss bedarf der
Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Stadtvertreterinnen und —
vertreter.

c.) Es wird folgender Absatz hinzugefugt:

(6) Fur die Burgermeisterin oder den Blrgermeister gilt § 25 entsprechend.

32. 8 67 Abs. 1 wird folgender Satz 3 hinzugefugt:

Das Vorschlagsrecht steht der Blurgermeisterin oder dem Birgermeister, den
Fraktionen und den einzelnen Mitgliedern der Stadtvertretung zu.

33. § 77 wird wie folgt gedndert.
a.) Absatz 4 Satz 2 wird gestrichen.

b.) Absatz 5 wird folgender Satz 2 hinzugeftigt:

Das Haushaltsjahr kann sich auf einen Zeitraum von zwei Kalenderjahren erstre-
cken.
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34. 8 82 Abs. 1 Satz 5 erhélt die folgende Fassung:

Die Griunde fur die Entscheidung und die Art der Erledigung sind der Gemeinde-
vertretung unverziglich mitzuteilen. Die Gemeindevertretung kann die Entschei-
dung aufheben, soweit nicht bereits Rechte Dritter entstanden sind.

34. 8§ 84 Abs. 4 wird folgender Satz 2 hinzugefugt:

Das Innenministerium wird erméchtigt, in einer Verordnung Grenzen fir die Ge-
nehmigungspflicht festsetzen.

35. 8 90 Abs. 3 erhalt die folgende Fassung:

Will die Gemeinde Vermdgensgegenstande unentgeltlich verdulRern, hat sie dies
der Kommunalaufsichtsbehtérde anzuzeigen. Sie bedarf der Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehorde, wenn sie Uber Sachen, die einen besonderen wis-
senschaftlichen, geschichtlichen oder kinstlerischen Wert haben, verfiigen oder
solche Sachen wesentlich verandern will.

36. 8 115 Abs. 3 erhélt die folgende Fassung:

37.

Die Leiterin oder der Leiter des Rechnungsprifungsamtes sowie die Priferinnen
und Prufer des Rechnungsprifungsamtes durfen mit der oder dem Vorsitzenden
der Gemeindevertretung, der Burgermeisterin oder dem Bulrgermeister, den Stadt-
ratinnen und Stadtraten, den Mitgliedern des Hauptausschusses sowie mit der
Kammerin oder dem Kammerer nicht in der Weise des 8§ 22 Abs. 1 verbunden sein.
Entsteht der Behinderungsgrund im Lauf der Amtszeit, so hat eine der beteiligten
Personen aus ihrer Funktion auszuscheiden. Ist eine der beteiligten Personen Bir-
germeisterin oder Burgermeister oder Stadtratin oder Stadtrat, so hat die andere
Person aus ihrer Funktion auszuscheiden. Ist eine der beteiligten Personen haupt-
amtlich, die andere ehrenamtlich tatig, so scheidet die andere Person aus.

8§ 124 erhélt folgende Fassung :

a. Erfullt die Gemeinde die ihr nach dem Gesetz obliegenden Pflichten oder Auf-
gaben nicht, so kann die Kommunalaufsichtsbehoérde anordnen, dass die Gemein-
de innerhalb einer bestimmten Frist das Erforderliche veranlasst.

b. Setzt die Burgermeisterin oder der Burgermeister die von der Gemeindever-
tretung festgelegten Ziele und Grundsatze fur die Verwaltung nicht oder nicht voll-
standig um oder kommt sie oder er seinen Berichtspflichten nach § 45 b Abs. 1
Nr. 3 i.V.m. § 45 c nicht nach, so prift die Kommunalaufsicht auf Antrag der Ge-
meindevertretung innerhalb von 2 Monaten den Sachverhalt. Sie kann die Bur-
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germeisterin oder den Blrgermeister anweisen, innerhalb einer bestimmten Frist
das Erforderliche zur Umsetzung zu veranlassen. Hat die Blrgermeisterin oder
der Burgermeister bis zu dem in Satz 2 bestimmten Zeitpunkt das Erforderliche
nicht veranlasst, kann die Kommunalaufsichtsbehérde von Amts wegen oder auf
Antrag der Gemeindevertretung, ein Disziplinarverfahren einleiten. Der Beschluss
der Gemeindevertretung tUber den Antrag auf Einleitung eines Disziplinarverfah-
rens bedarf der Mehrheit der gesetzlichen Zahl der Gemeindevertreterinnen und
Gemeindevertreter.

Artikel Il

Das Innenministerium wird erméchtigt, die Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein in
ihrer neuen Fassung und mit neuer Paragraphenfolge bekannt zu geben.

Artikel 1ll. Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Mai 2002 in Kraft.

Beqgrindung:

Im Jahr 1995 hat der Schleswig-Holsteinische Landtag die Kommunalverfassung gean-
dert. Deshalb war es an der Zeit die bisherigen Erfahrungen mit dem neuen Regelwerk
zu betrachten und daraus Konsequenzen fur die zukinftige gesetzliche Grundlage der
kommunalen Demokratie in Schleswig-Holstein zu ziehen. Ersteres ist im Rahmen der
Enquetekommission erarbeitet worden. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die
Lehren aus den bisherigen Erfahrungen mit der geltenden Gemeindeordnung gezogen
werden.

Handlungsbedarf besteht vor allem beztglich der Verteilung von Kompetenzen zwischen
ehrenamtlichen Politikerinnen und Politikern einerseits und hauptamtlichen Verwal-
tungsleitungen andererseits. Durch die Einfihrung der Direktwahl von hauptamtlichen
Burgermeisterinnen und Birgermeistern und die Umsetzung neuer Steuerungsmodelle
vor Ort wurde angestrebt, den Handlungsspielraum und die demokratische Legitimie-
rung der Verwaltungsspitze zu erweitern. Die starkere Trennung von Politik und Verwal-
tung hat aber zu einer Machtverschiebung zugunsten der Verwaltung gefihrt, die dem
Ziel einer burgernahen reprasentativen Demokratie vor Ort entgegenstehen. Die Ge-
meindeordnung von 1995 hat eine unzweckmassige Wirkung gehabt, die es zu heilen

gilt.
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Deshalb wird mit dem vorliegenden Gesetzentwurf angestrebt, die Mitwirkungsrechte
der ehrenamtlichen Kommunalpolitikerinnen und -politiker sowie der Birgerinnen und
Burger zu starken. Anderungsvorschlage der kommunalen Landesverbande wurden
berticksichtigt.

Die Anderungen im Einzelnen:

Zu 1. (§ 2 GO)

Es bedarf der klarstellenden Regelung, dafd die Gleichstellungsbeauftragte von der Ge-
meindevertretung bestellt wird. Mit dieser Klarstellung wird eine eindeutige Kompetenz-
abgrenzung zwischen der Gemeindevertretung und der oder dem Blrgermeister/in vor-
genommen und damit Rechtssicherheit hergestellt. Zugleich wird der Bestellungsakt
damit durch eine ausreichende Diskussion in der Gemeindevertretung abgesichert und
landeseinheitlich geregelt. Dartiber hinaus entspricht das Abwahlverfahren vergleichba-
ren Bestimmungen des Arbeitsrechtes, die ein Einigungsverfahren vorsehen.

Zu 2. (§ 11 GO)

Ausreichend ist eine Anzeigepflicht mit Genehmigungsfiktion.

Zu 3. (§ 12 GO)

Eine Anzeigepflicht ist ausreichend.

Zu 4. (§ 16 GO)

Die Kommunalaufsichtsbehérde ist bereits Gber § 15 GO beteiligt.

Zu 5. (816 aGO)

Klarstellung

Zu 6. (8 16 b GO)

Es erfolgt durch die hier vorgeschlagene Anderung eine Starkung der Stellung der Vor-
sitzenden oder des Vorsitzenden der Gemeindevertretung.

Zu 7. (8 16 ¢ GO)
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Eine Beschrankung der Fragestunden auf die Gemeindevertretung ist nicht sachge-
recht. Haufig ist es sinnvoller, diese in Verbindung mit den Beratungen der Ausschiisse
duchzufuhren, insbesondere in den kreisfreien Stadten.

Zu 8. (§ 16 f GO)

Wenn Einwohnerinnen und Einwohner einen Antrag stellen, sollte dieser immer von der
von ihnen gewahlten Vertretung beraten werden. Eine Ausschussberatung ist fur dieses
Begehren nicht ausreichend. Die mdgliche Kompetenzentziehung bei den Ausschissen
ist dem Burgeranliegen gegenuber zu stellen und nachrangig.

Zu 9. (16 g GO)

Die Zeit fur die Sammlung notendiger Unterschriften wird verlangert. Es sollen keine
Fakten geschaffen werden, die einem Erfolg des Birgerentscheides entgegensteht.

Zu 10. (§ 17 GO)

Es muss fur ein Betretungsrecht eine rechtliche Grundlage geschaffen werden und der
Entscheidung des OVG Rechnung getragen werden.

Zu 11. (§ 22 GO)

Klarstellung und Anpassung an das Lebenspartnerschaftsgesetz.

Zu 12. (§ 24 GO)

Es kann in der Praxis ein Bedurfnis bestehen, eine pauschale Abgeltung zuzulassen.

Zu 13.(§ 27 GO)

Eine Generaldelegation ist nicht mehr maglich.

Zu 14. (§ 28 GO)

Notwendige Anpassung der Verweisung durch das Schaffen eines neuen 8 45 ¢ GO
und Erweiterung der moglichen Aufgabenbereiche des Hauptausschusses.

Zu 15. (§ 30 GO)
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Das Auskunfts- und Akteneinsichtsrecht der Gemeindevertreterinnen und -vertreter wird
erweitert. Dieses gilt ebenso fiir die burgerlichen Ausschussmitglieder, die vorher nicht
berlcksichtigt wurden. Der Hinweis auf das IFG hat klarstellende Funktion.

Zu 16.(831a GO)

Eine Kollision der Interessen von Amt und Mandat, die bei Mitarbeitern von Amtern ent-
stehen kann, wird jetzt als unvereinbar angesehen.

Zu 17. (§ 32 a GO)

Anpassung wahlrechtliche Anderungen.

Zu 18. (8 33 GO)
Klarstellung fur den oder die stellvertretenden Vorsitzende(n) und Verlangerung der

Frist. Zugriffsverfahren wird nicht mehr nach dem d’Hondtschen Héchstzahlverfahren
sondern nach der Methode Hare/Niemeyer (Quotenverfahren) durchgefihrt.

Zu 19. (§ 34 GO)

Der Hauptausschuss erhélt ein eigenes Antragsrecht.

Zu 20. (8 35 GO)
Alle Sitzungen der Gemeindevertretung sind 6ffentlich. Nur im Einzelfall oder nach § 35

Abs. 1 Satz 2 kann eine nichtoffentliche Sitzung beschlossen werden. Es besteht keine
Mdoglichkeit des generellen Ausschlusses.

Zu 21. (8 43 GO)
Der Begriff ,Wohl der Gemeinde" ist schwer zu definieren, da er vom subjektive Emp-
finden der Bilrgermeisterin oder des Burgermeisters abhéngt. Dies fuhrt zu einer Er-

messensentscheidung, die kaum nachvollziehbar und nachprufbar ist. Deshalb ist das
Widerspruchsrecht auf eine Rechtsverletzung zu beschréanken.

Zu 22. (45 GO)

Der Hauptausschuss ist der einzige Pflichtausschuss, die Gemeindevertretungen kon-
nen weitere Ausschisse wahlen, Klarstellung im Hinblick auf 8 27 Abs. 1 S. 3 GO.
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Zu 23. (45 b GO)

a. Personalwesen soll ebenfalls im Hauptausschuss mit koordiniert und die Grundlagen
mit vorbereitet werden.

Klarstellung, da es auch nur den Hauptausschuss geben kann.

Klarstellung der Vorbereitung durch den Hauptausschuss. Es muss gesondert darauf
hingewiesen werden, wenn der Hauptausschuss diese Aufgabe wahrgenommen hat.
. Klarstellung der Steuerungskompetenz bei gemeindlichen Beteiligungen.
Vereinfachung

0o

o o

Zu 24. (8 45¢cGO)

Wegen der Bedeutung des Berichtswesens fur die Controlling-Funktion des Hauptaus-
schusses ist es sachgerecht, eine eigene Regelung fur das Berichtswesen, die einen
Mindestinhalt vorschreibt, aufzunehmen.

Zu 25 (§ 46 GO)

a. Losung einer moglichen Konfliktsituation und Abschaffen der Regelung, dass eine
Neubesetzung vorgenommen werden muss, wenn ein Mitgleid aus der Birgerschaft
Mitglied der Gemeindevertretung wird.

b. Auch hier soll nicht mehr das Hochstzahlverfahren nach d’Hondt, sondern die Metho-
de Hare/Niemeyer angewandt werden.

c. Anderung wegen § 30 GO-Anderung

d. Grundsatzlich tagen alle Ausschiisse offentlich. Kein genereller Ausschluss der Of-
fentlichkeit durch Satzung oder Beschluss.

e. Mitglieder aus der Burgerschaft, die Stellvertreterin oder Stellvertreter sind, kdnnen
immer an den Sitzungen ihrer Ausschusse teilnehmen. Gleichzeitig wird allen Mitglie-
dern der Gemeindevertretung ein Antragsrecht im Ausschuss eingeraumt.

f. Die bisherige Regelung war nicht praktikabel.

Zu 26. (§ 47 GO)

a. Korrektur, da die Burgermeisterin oder der Burgermeister nach 8 43 Abs.1 nur we-
gen Rechtsverletzung widersprechen kann.
b. Klarstellung

Zu 27. (§ 47 b GO)

Anpassung an wahlrechtliche Anderungen.

Zu 28. (8 57 a GO)
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Die Frist war zu eng.

Zu 29. (857 d GO)

a. Eine Abwahl muss auch der Gemeindevertretung moglich sein, wenn diese gewahlt
hat.

b. Das Abwahlverfahren legt bereits fur die Einleitung ein Quorum fest. Ein Quorum fur
die Abwahl selbst ist nicht notwendig, da die Wahl zum Amt auch kein Quorum erfor-

dert.
c. Beigestortem Vertrauensverhaltnis ist eine Regelung notwendig.

Zu 30. (857 e)

Wahlverfahren nach Zugriff wie Ausschussvorsitzende.

Zu 31. (8 65 GO)

a. Klarstellung

b. Zustimmungsbeduirfnis der Gemeindevertretung zu den Vorschlagen oder wesentli-
chen Anderungen zur Verwaltungsgliederung und/oder der Sachgebietszuweisung.

c. Klarstellung

Zu 32. (§ 67 GO)

Regelung des Vorschlagsrechts

Zu. 33. (§ 77 GO)

Es wird die Aufstellung von 2-Jahres-Haushalten ohne Trennung der Festsetzungen
nach Jahren erméglicht.

Zu 34. (§ 82 GO)

Anpassung an § 65 Abs. 4 Satz 3 GO

Zu 35. (§ 84 GO)

Vereinfachung

Zu 36. (§ 90 GO)
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Die Eigenverantwortung der Gemeinden wird gestarkt. Bei Interesse des Staates oder
der Allgemeinheit an bestimmten Gegenstanden kénnen diese fir die Allgemeinheit
erhalten bleiben.

Zu 37. (8115 GO)

Die Funktion des Leiters oder Leiterin des Rechnungsprifungsamtes kann auch durch
Angestellte wahrgenommen werden.

Zu 38 (§ 124 GO)

Verstarkung der Kompetenz der Gemeindevertretung bei Nichtbefolgen von Beschlis-
sen der Gemeindevertreung durch den oder die Blrgermeisterin in besonderen Fallen.

Silke Hinrichsen
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