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Gesetzentwurf der Landesregierung
Gesetz zu der Vereinbarung Uber die Errichtung des Havariekommandos
zur Verbesserung des gemeinsamen Unfallmanagements
auf der Nord- und Ostsee sowie
zu der Vereinbarung tber die Bekampfung von Meeresverschmutzungen zwi-

schen dem Bund und den Kiistenlandern

A. Problem
Der Ablauf der Pallas-Havarie im Oktober 1998 hat deutlich gemacht, dass fir die
Bewadltigung komplexer Havarieereignisse eine Neuordnung der Zusammenarbeit
zwischen dem Bund und den daran beteiligten Stellen der Kistenlander erforder-
lich ist. Die bisherigen Konsequenzen aus der Havarie der PALLAS wurden dem
Schleswig-Holsteinischen Landtag von der Landesregierung in ihrem Bericht,
Drucksache 15/511, vom 14. September 2000 sowie in dem Bericht zur Schiffsi-
cherheit in der westlichen Ostsee, Drucksache 15/1067, vom 26. Juni 2001 darge-
stellt. Ein Vorschlag der vom Bund und den Kistenl&andern im Februar 1999 einge-
richteten unabhangigen Expertenkommission befasste sich mit der die Einrichtung
einer zentralen Einsatzleitung unter der Bezeichnung "Havariekommando", in der
die Entscheidungen in den Zustandigkeitsbereichen des Bundes und der Lander
im Einsatzfall unter einheitlicher Leitung durch einen Bediensteten des Bundes als
Havariekommandant getroffen werden. Das Havariekommando wird kinftig als
standige Einrichtung vorgehalten und wird in der Alltagsorganisation ebenfalls vom
Havariekommandanten als Kompetenzzentrum fir die Erarbeitung von Bekamp-
fungsstrategien und aller damit verbundenen Angelegenheiten fur die Einsatzbe-
reiche Schadstoffunfallbekdmpfung, Brandbekampfung und Menschenrettung zu-
sammen mit dem Maritimen Lagezentrum als standig besetzte Einsatzzentrale
geleitet. Aus beiden Einrichtungen erwéchst im Einsatzfall der Havariestab.
Die verwaltungsmalflige Umsetzung dieses Vorschlages war anschlie3end Ge-
genstand umfangreicher Beratungen auf Expertenebene innerhalb der beim Bun-
desverkehrsminister unter Beteiligung der Kustenlander gebildeten Projektorga-
nisation "Maritime Notfallvorsorge”, in der das Land Schleswig-Holstein in der

Leitung und in verschiedenen Arbeitsgruppen intensiv beteiligt war.



B. Lésung
Die rechtliche Grundlage fur die Umsetzung der Empfehlung zur Einrichtung eines
Havariekommandos fiir den Einsatzfall und auch als Alltagsorganisation geschieht
mit der in der Projektarbeit "Maritime Notfallvorsorge™ mit dem Bund und den bri-
gen Kustenlandern gemeinsam erarbeiteten und auf Arbeitsebene abgestimmten
"Vereinbarung tber die Errichtung des Havariekommandos", mit der die Zu-
sammenarbeit zwischen dem Bund und den Kistenlandern insbesondere hinsicht-
lich der Wahrnehmung der Leitungsaufgaben durch den Havariekommandanten,
der personellen Zusammensetzung des Havariekommandos, der Fihrung im
Einsatzfall und der Kostenregelung einschlief3lich der Bildung eines "Kuratoriums
Maritime Notfallvorsorge" vertraglich festgelegt wird). Uber die Einrichtung des
einmal jahrlich tagenden Kuratoriums erhalten die Partner (Bund und Kustenlan-
der) trotz der weitgehenden Unabhangigkeit des Havariekommandos im Alltags-
betrieb und insbesondere im Einsatzfall eine Mitgestaltungsmadglichkeit in
Grundsatzangelegenheiten. Gleichzeitig wird mit dieser Vereinbarung die bisher
aus der gemeinsamen Schadstoffunfallboekdmpfung bekannte Zusammenarbeit
um die Aufgaben Brandschutz und Verletztenversorgung erweitert, so dass damit
kunftig eine fur die Bewaltigung aller maritimen Schadensereignisse zustandige
gemeinsame Organisation des Bundes und der Lander geschaffen wird. Mit der

Errichtung des Havariekommandos werden folgende Ziele erreicht:

Die neue Organisationseinheit soll aus Mitarbeitern der heute bereits existie-
renden Einrichtungen des Bundes und der Kistenlander aufgebaut und durch
weitere Mitarbeiter erganzt werden. Bereits in Teilbereichen des maritimen
Notfallmanagements bestehende Bund- Lander Kooperationen sollen in die

neue Organisationseinheit integriert werden.

Das Havariekommando erhélt ein Selbsteintrittsrecht insoweit, dass es bereits
im Vorfeld komplexer Schadensereignisse die Einsatzfiihrung tbernehmen
kann. Die Ubernahme der Einsatzleitung gilt fur alle zur Abwehr und Steuerung
bei den davon beim Bund und in den Kistenlandern betroffenen Stellen. Die
Entscheidungen der Einsatzleitung im Havariekommando werden, soweit sie
sich an Stellen des Bundes und der Lander auf3erhalb der eigenen Organisati-
on richten, von diesen im Sinne der Auftragstaktik mit den ihnen dafir zur

Verfligung stehenden Personal- und Einsatzmitteln umgesetzt. Damit sollen
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Kompetenzkonflikte, die in der Vergangenheit die einheitliche Einsatzfiihrung

verhinderten oder erschwerten, kinftig vermieden werden.

Mit der Einrichtung eines maritimen Lagezentrums im 24-Stunden-Betrieb aus
Beschaftigten der Wasserschutzpolizei der Lander und der Wasser- und

Schifffahrtsverwaltung des Bundes in Cuxhaven gelingt es erstmals, ein stan-
diges Lagebild zur Erfassung aller fir einen Einsatzfall benétigten Daten unter

Verwendung moderner Kommunikationstechnik zu schaffen.

Das Havariekommando soll zuklnftig in der Alltagsorganisation als Kompe-
tenzzentrum und im Einsatzfall als Stab tatig werden. Von wesentlicher Be-
deutung ist dabei, dass das Kompetenzzentrum mit seinen Sachbereichen und
dem dort standig tatigen Personal im Einsatzfall zum Havariestab aufwachst,
wodurch eine unmittelbare Kommunikation und schnelle Entscheidungsfindung
auf der Fachebene ermdéglicht wird. Dies wird unterstitzt durch das Maritime
Lagezentrum, welches im 24- Stunden-Dienstbetrieb alle flr einen Einsatzfall
relevanten Daten erfasst, bewertet und ggf. die erforderlichen Alarmierungen

auslost sowie Sofortmalinahmen ergreifen kann.

Die Einsatzleitung durch das Havariekommando und unter der alleinigen Ver-
antwortung des Havariekommandanten erfolgt im Wege der Auftragstaktik, d.h.
das Havariekommando setzt im Einsatzfall die zustandigen Stellen des Bundes
und der Lander ein, die die Ubertragenen Aufgaben dann mit dem ihnen zur
Verfligung stehenden Personal und Sachmitteln in eigener Verantwortung um-
setzen. Die gesetzlichen Zustandigkeiten bleiben dabei unberihrt; der Leiter
des Havariekommandos wird von den Kistenlandern lediglich beauftragt, die

Leitung auch in ihrem Namen auszutben.

Obwohl das Havariekommando als einheitliche und eigenstandige Organisations-

einheit zukunftig sowohl Aufgaben des Bundes als auch der Kustenlander sowohl

im Alltagsbetrieb als auch im Einsatzfall wahrnehmen wird, handelt es sich nicht

um den Fall der verfassungsrechtlich unzulassigen Mischverwaltung, da die

grundgesetzlichen Kompetenzzuweisungen weiterhin unverandert bestehen blei-

ben. Soweit der Leiter des Havariekommandos als Beschaftigter des Bundes auch

Mitarbeiter der Kustenlander im Havariekommando fuhrt, geschieht dies Uber den

Weg der verfassungsrechtlich zulassigen Organleihe. Insofern bleiben die kinftig

in das Havariekommando integrierten Mitarbeiter der von den Kistenlandern ge-
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meinsam finanzierten Sonderstelle der Lander weiterhin Beschétftigte der Bezirks-
regierung LUneburg, die auch die personal- und dienstrechtlichen Befugnisse flr
diese Mitarbeiter behalt. Die Kiistenlander beauftragen den Leiter des Havarie-
kommandos jedoch, die Leitungsaufgaben gegeniiber den dort eingesetzten Mit-
arbeitern in ihrem Namen auszutben. Damit wird erstmals eine einheitliche Lei-
tung in den Zustéandigkeitsbereich des Bundes und der Lander im Alltagsbetrieb
und im Einsatzfall des Havariekommandos auch ohne Anderung des Grundgeset-
zes moglich und auch gewéhrleistet. Mit dem kunftigen Havariekommando ent-
steht eine schlagkraftige und einheitlich gefiihrte Organisation, die zusatzlich zu
der bisherigen Schadstoffunfallbekdmpfung auch komplexe Schadenslagen auf
See und in den Kiustengewdassern einschlie3lich der Hafen wirkungsvoll abwickeln
kann und die vielfaltigen Zustandigkeiten auf diesen Gebieten im Alltag miteinan-
der vernetzt und im Einsatzfall biindelt.

Auch wenn die Einsatzfuihrung kunftig allein in den Handen des Havariekomman-
dos liegt, besteht auch weiterhin eine enge Kooperation zwischen den fir die

Schadensbekampfung zustandigen Fachdienststellen der Lander und dem Hava-
riekommando durch personelle und fachliche Unterstiitzung im Alltagsbetrieb so-
wie bei der Weiterentwicklung der Einsatzmittel unter Durchftihrung von Schulun-

gen.

Deshalb ist zeitgleich mit der neuen "Vereinbarung tuber die Errichtung des Ha-
variekommandos" eine Anpassung der bestehenden Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Kistenlandern zur Bekdmpfung der Meeresverschmutzungen
vom 27.04.1995 erforderlich, mit der bisher die Zusammenarbeit zwischen dem
Bund und den Kustenlandern in organisatorischer und finanzieller Hinsicht gere-
gelt ist. Die neue "Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kiustenlandern
uber die Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen" enthalt deshalb im we-
sentlichen nur noch den weiterhin bestehenden Kostenschliissel, wéahrend alle
materiellen Kostenverteilungsregelungen und Abrechnungsmodalitaten nunmehr
in die Vereinbarung uber die Errichtung des Havariekommandos tbernommen
wurden. Dartber hinaus ist vorgesehen, dass der Bund und die Lander die Kosten
fur den Betrieb und die Unterhaltung aller von ihnen jeweils beschafften Fahrze u-
ge und Geréate kunftig selbst zu tragen haben. Damit wird der Forderung der

Rechnungshdfe (die Finanzierungszustandigkeit folgt der Aufgabenzustandigkeit)
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entsprochen. Die seit 1995 bestehende Regelung, wonach die Kiustenlander die
auf sie entfallenden Kosten gemeinsam tragen (Schleswig-Holstein 30 %) bleibt
unverandert bestehen. Insgesamt bleiben die neuen Regelungen hinsichtlich der

Schadstoffunfallbekédmpfung fir die Kustenlander kostenneutral.

Wegen der insbesondere bei der Bekampfung von Meeresverschmutzungen be-
stehenden Verzahnungen zwischen dem Havariekommando und dem jeweils be-
troffenem Kustenland regelt die neue Schadstoffvereinbarung auch die Einsetzung
einer Verbindungsstelle innerhalb des Havariestabes beim Havariekommando.
Diese Verbindungsstelle dient in erster Linie dem Informationsaustausch zwischen
Havariestab und den zusténdigen Einsatzleitungen der jeweils von der Ver-
schmutzung betroffenen Kustenlander. Sie hat gleichzeitig jedoch auch eine be-
ratende Funktion innerhalb des Einsatzstabes, ohne dass damit jedoch in die Lei-
tungsfunktion des Havariekommandanten eingegriffen werden kann. Als weitere
Mitwirkungs- und Mitgestaltungsmaglichkeit im Alltagsbetrieb des Havariekom-
mandos und damit bei den gemeinsamen Vorsorgeaktivitaten sieht die Schad-
stoffvereinbarung die Einrichtung eines Koordinierungsausschusses vor, in dem
Grundsatzangelegenheiten zur Entwicklung von Bek&mpfungsstrategien sowie zur
Beschaffung von Einsatzmitteln und zur Durchfiihrung von Schulungen und Erpro-
bungen abgestimmt werden. Ebenso wird mit der Schadstoffvereinbarung festge-
schrieben, dass die Kiustenlander auch weiterhin die fir die Schadstoffbekamp-

fung bendtigten Einsatzmittel gemeinsam beschaffen, betreiben und unterhalten.

Die Errichtung des Havariekommandos mit der kinftig klaren monokratischen
Fuhrungs- und Entscheidungsstruktur hat jedoch innerhalb der Empfehlungen der
Expertenkommission "Pallas-Havarie" eine Schlisselfunktion, die in Verbindung
mit den Ubrigen national und international bereits getroffenen oder in Vorbereitung
befindlichen Malinahmen dazu beitragen wird, den Schutz vor Schiffshavarien und
die Havariebek&mpfung ein grol3es Stlick voranzubringen, auch wenn es jetzt
noch nicht gelungen ist, eine Eingliederung der Einsatzfahrzeuge von BGS, Zoll
und Fischereiaufsicht in den Alltagsbetrieb des Havariekommandos als Seewa-
che, wie es von der Expertenkommission empfohlen und in politischen AuRerun-

gen und bei offentlichen Diskussionen aus den Kistenlandern immer wieder



nachdrtcklich gefordert wurde.

. Alternativen

Keine

. Kosten
In die Vereinbarungen fir die Errichtung des Havariekommandos und Uber die
Bekampfung von Meeresverschmutzungen werden die in der bisherigen Schad-
stoffvereinbarung enthaltenen Regelungen zur Kostenaufteilung zwischen dem
Bund und den Kiistenlandern auch fur den erweiterten Aufgabenbereich des Ha-
variekommandos Ubernommen. Danach werden gemeinsame Mal3hahmen wei-
terhin vom Bund und den Kustenlandern je zur Halfte gemeinsam getragen. Der
Anteil Schleswig-Holsteins hieran betragt 15 %. Fur die nur zwischen den Kus-
tenlandern aufzuteilenden gemeinsamen MalRnahmen betragt der Anteil Schles-
wig-Holsteins 30%. Damit besteht bei der Kostenregelung fur die Schadstoffunfall-
bekdmpfung Kostenneutralitat im Vergleich mit der bisherigen Regelung. Die in
Zusammenhang mit den Kostenregelungen im 810 der Havarievereinbarung
durchgefiihrten Vergleichsberechnungen haben ergeben, dass fir die Landerseite

bei der Schadstoffbekdmpfung insgesamt eine Kostenneutralitat erwartet wird.

Fur den Bund ist jedoch der Aufbau des Havariekommandos durch die komplette
Neubeschaffung der dafur bendétigten Einsatzstruktur einschlief3lich der zusatzli-
chen Personalstellen mit erheblichen Mehrkosten verbunden. Weitere Kosten fur
den Bund entstehen aus der bereits begonnenen Umsetzung des neuen Not-
schleppkonzeptes fur die Nord- und Ostsee sowie den Aufbau neuer Meldeein-

richtungen in den Verkehrszentralen.

Durch den Bedarf eines Sachbearbeiters SAR Verletztenversorgung sowie eines
Leiters fur den Fachbereich 3 SAR Brandschutz, Verletztenversorgung entstehen
fur die Lander Personalkosten von insgesamt 100.000 €.

Die Aufgabe der WSP im maritimen Lagezentrum fihrt nicht zu zusatzlichen Kos-
ten, weil sie in Personalunion mit der WSP-Leitstelle erfolgt (nach der letzen Ab-
kommenbestatigung der Freien Hansestadt Bremen ist das WSP-Leitstellenab-

kommen am 1. Mai 2002 in Kraft getreten).
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Die o.a. Stellen sind nach den Verhandlungen auf Bund-Lander-Ebene unabweis-

bar, zumal der Bund bereits sechs Stellen mehr bereit stellt als die Lander.

Als Sachkostenpauschale fur die vom Bund eingerichteten Arbeitsplatze werden
nach dem Erlass des BMF vom 10. Dezember 2001 (Sachkostenpauschale eines
Arbeitsplatzes in der Bundesverwaltung fir Kostenberechnungen/Wirtschatftlich-
keitsuntersuchungen) jahrlich rd. 9.500 € zugrunde gelegt. Diese Sachkostenpau-
schale bezieht sich auf die zusatzlich von den Landern bereit zu stellenden Stellen
und die Stelle des Wasserschutzpolizeibeamten im Maritimen Lagezentrum, so

dass insgesamt 28.500 € als Sachkostenpauschale zugrunde zu legen sind.

Die Kosten fiir Ausbildungen, Fortbildungen und Ubungen werden beziiglich
der Schadstoffbekampfung im Haushalt des Ministeriums fir Umwelt, Natur und
Forsten im Einzelplan 13 innerhalb der Titelgruppe 65 gefiuhrt. Fir das kommende
Haushaltsjahr ergeben sich aus dem Abschluss der Vereinbarung fur die Lander
keine haushaltswirksamen Veranderungen. Daflr sind nach dem Schadstoffbe-

kampfungsabkommen 761.250 € vorgesehen.

Nach Einschatzung des Havariekommandos besteht dartiber hinaus fir die Berei-
che Brandschutz, Verletztenversorgung fur Aus- und Fortbildung sowie fiir die

Durchfiihrung von Ubungen ein zusatzlicher Bedarf von 300.000 €.

Insgesamt ergibt sich derzeit neben den Kosten fir die Schadstoffbekdmpfung
im Haushalt des Ministeriums fur Umwelt, Natur und Forsten ein Kostenauf-
wand von 428.500 €. Auf Schleswig-Holstein entfielen nach dem Verteilungs-

schlissel des Schadstoffbekdmpfungsabkommen demnach 128.550 €.

. Federfuhrung

Das Innenministerium.
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Entwurf eines Gesetzes zu der Vereinbarung tber die Errichtung des Havarie-
kommandos und der Vereinbarung Gber die Bekdmpfung von Meeresver-
schmutzungen zwischen dem Bund und den Kistenlandern

Vom

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1

(1) Den am 23. Mai 2002 in Berlin, am 31. Mai 2002 in Bremen, am 19. Juni 2002 in
Hamburg, am 4. Juni 2002 in Hannover, am 19. Juni in Kiel und am 5. Juni 2002
in Schwerin unterzeichneten Vereinbarungen zwischen dem Bund und den Lan-
dern Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein tber die Errichtung des
Havariekommandos und tber die Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen wird

zugestimmt.
(2) Die Vereinbarungen werden nachstehend veroffentlicht.

(3) Der Tag, an dem die Vereinbarungen in Kraft treten, ist im Schleswig-Holstein-

ischen Gesetz- und Verordnungsblatt bekannt zu geben.

§2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel, 2002

Heide Simonis Klaus BuR Klaus Muller

Die Ministerprasidentin ~ Der Innenminister Der Minister fur Umwelt, Natur und
Forsten
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Begrindung zum Entwurf eines
Gesetzes zu der Vereinbarung Uber die Errichtung des Havariekommandos
und
der Vereinbarung tber die Bekampfung von Meeresverschmutzungen zwi-

schen dem Bund und den Kiistenlandern

Allgemeines

Mit dem vorliegenden Gesetz stimmt Schleswig-Holstein einem zentralen Unfallma-
nagement fur die Abwehr von Gefahren bei Katastrophen oder Grol3schadensfallen
in der Nord- und Ostsee zu, mit dem die Bekampfung von Schiffsbranden und der
Austritt von Schadstoffen sowie die Versorgung von Verletzten verbessert wird.

Die Zustandigkeiten des Bundes und der Lander in den Kistengewassern sind zwar
klar geregelt. Sie verteilen sich aber auf eine Vielzahl von Stellen, die jede fir sich
allein nicht in der Lage ist, komplexe Schadenslagen zu bewaltigen. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit einer einheitlichen Lenkung und Koordination aller Einzelakti-
vitaten sowohl im Hinblick auf die Planung als auch bei der konkreten Schadensab-
wehr/-bek&dmpfung. Eine qualifizierte Gesamteinsatzleitung mit einheitlicher Len-
kungs-, Koordinierungs- und Anordnungskompetenz gegeniber den eigenstandig
agierenden Stellen fehlte bislang.

Die vorgeschlagene L6sung, mit der

bereits vorhandene Teilbereiche des maritimen Unfallmanagements in die neue
Organisationseinheit integriert werden,

das Havariekommando ein Selbsteintrittsrecht erhalt und
das Havariekommando zukinftig in der Alltagsorganisation als Kompetenzzent-
rum und im Einsatzfall als Stab tatig wird

ist beispielhaft fir einen kooperativen Foderalismus, der unter Auslotung der verfas-

sungsmanigen Kompetenzordnung die Kompetenzen an einer gemeinsamen Stelle
des Bundes und der Kustenlander bundelt.

Die Neuorganisation der maritimen Notfallvorsorge und die damit insbesondere ver-
bundene Konzentration der Vorsorge gegen und der Bekampfung von komplexen

Schadenslagen in einem Havariekommando erfordert die Anpassung der Vereinba-
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rung vom 27. April 1995 zwischen dem Bund und den Kistenlandern tber die Be-

kampfung von Meeresve rschmutzungen (BLV 1995).

Zusg§l

Die in Absatz 1 aufgefiihrte Vereinbarungen sind in der Projektorganisation ,Maritime
Notfallvorsorge” des Bundes und der Kiustenlander gemeinsam erarbeitet und abge-
stimmt. Die Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kustenlandern tber die Be-
k&dmpfung von Meeresverschmutzungen enthalt aufgrund der notwendigen Anpas-
sung im wesentlichen nur noch den weiterhin bestehenden Kostenschltssel, wéah-
rend alle materiellen Kostenverteilungsregelungen und Abrechnungsmodalitaten
nunmehr in die Vereinbarung Uber die Errichtung des Havariekommandos tibernom-

men wurden.

Zus8?2

Regelt das Inkrafttreten.



Endfassung Stand 14. Mai 2002

Vereinbarung
zwischen
der Bundesrepublik Deutschland
und
der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, den Landern
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
Uber die Errichtung des Havariekommandos

Zur Verbesserung des gemeinsamen Unfallmanagements auf der Nord- und Ostsee
schlieRen

die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesministerium fiur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

- im Folgenden Bund genannt -
und

die Freie Hansestadt Bremen,
vertreten durch den Senator fur Inneres, Kultur und Sport

die Freie und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch den Senat,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
vertreten durch den Ministerprasidenten des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
dieser vertreten durch den Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

vertreten durch den Niedersachsischen Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch das Niedersachsische Innenministerium,

das Land Schleswig-Holstein,
vertreten durch die Ministerprasidentin,
diese vertreten durch den Innenminister,
- im Folgenden Kustenlander genannt —

- Bund und Kustenlander im Folgenden Partner genannt —

vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsmaRig berufenen Organe nachfolgende
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Vereinbarung:

Praambel
In der Nord- und Ostsee sind sowohl der Bund als auch die Kistenlander bei Unfallen auf
See aufgrund von Rechtsvorschriften sowie internationalen und nationalen Vereinbarun-
gen zu Vorsorge- und AbwehrmalRnahmen verpflichtet. Sie stimmen uberein, dass insbe-
sondere bei komplexen Schadenslagen mit unterschiedlichen Zustandigkeiten des Bundes
und der Kistenlander ein einheitliches und koordiniertes Vorgehen aller Einsatzkréafte er-

forderlich ist.

81
Havariekommando

(1) Zum Aufbau und zur Durchflihrung eines gemeinsamen Unfallmanagements auf Nord-
und Ostsee bilden die Partner eine gemeinsame Einrichtung unter der Bezeichnung ,Ha-

variekommando®.

(2) Das Havariekommando besteht in der Alltagsorganisation aus einem Kompetenzzent-

rum mit dem Maritimen Lagezentrum. Daraus erwachst im Einsatzfall der Havariestab.

(3) Diese Einrichtung biindelt die Verantwortung fiir die Planung, Vorbereitung, Ubung und
Durchfihrung von MalRBhahmen zur Menschenrettung, zur Schadstoffunfallbekédmpfung,
zur Brandbek&dmpfung, zur Hilfeleistung, sowie zur gefahrenabwehrbezogenen Bergung

bei komplexen Schadenslagen auf See.

(4) Eine komplexe Schadenslage im Sinne dieser Vereinbarung liegt vor, wenn eine Viel-
zahl von Menschenleben, Sachguter von bedeutendem Wert, die Umwelt oder die Sicher-
heit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs gefahrdet sind oder eine Storung dieser Schutz-
guter bereits eingetreten ist und zur Beseitigung dieser Gefahrenlage die Mittel und Krafte
des taglichen Dienstes nicht ausreichen oder eine einheitliche Fuhrung mehrerer Aufga-

bentrager erforderlich ist.
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§2

Geltungsbereich

(1) Die Vereinbarung gilt fir komplexe Schadenslagen

1. in Gebieten, in denen die Bundesrepublik Deutschland aufgrund internationaler Ver-
einbarungen auf3erhalb ihrer Ausschliel3lichen Wirtschaftszone Verpflichtungen zur
maritimen Notfallvorsorge zu erfillen hat;
in der Ausschlie3lichen Wirtschaftszone der Bundesrepublik Deutschland;
auf den Seewasserstraf3en im Sinne des 8§ 1 Abs. 2 Satz 1 des Bundeswasserstra-
Bengesetzes;

4. auf den Seeschifffahrtsstralen Elbe (mit Ausnahme des Delegationsgebietes Ham-
burgs), Nord-Ostsee-Kanal, Trave, Warnow und Weser nach Seeschifffahrtsstrallen-
ordnung sowie Ems gem. 8 1 der Verordnung zur Einfuhrung der Schifffahrtsordnung

Emsmuindung.

(2) Kommunale Zustandigkeiten werden durch Absatz 1 nicht berthrt.

(3) Der Geltungsbereich nach Absatz 1 Nr. 3. und 4. wird durch die Feststellung des Ka-

tastrophenfalles nicht beruhrt.

§3

Personelle Zusammensetzung und Sitz des Havariekommandos

Das Havariekommando besteht insbesondere aus den Beschaftigten des Bundes und der
Kistenlander der gemald 8 9 Abs. 1 der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kus-
tenlandern Uber die Bekampfung von Meeresverschmutzung vom 27. April 1995 gebilde-
ten Sonderstellen und dem Maritimen Lagezentrum. Das Havariekommando wird durch
die Partner zur Erfullung der in 8 6 genannten Aufgaben durch Beschéftigte verstéarkt, die
besondere Erfahrungen hinsichtlich der in 8 1 Abs. 4 genannten Schutzgiter haben. Es

hat seinen Sitz in Cuxhaven.
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§4

Maritimes Lagezentrum

Das Maritime Lagezentrum wird als gemeinsame Einrichtung aus Beschaftigten der Was-
serschutzpolizeien der Lander und der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes zu
gleichen Teilen besetzt. Im 24-Stunden - Dienstbetrieb werden alle Informationen tber
Umsténde, die fur die Bekdmpfung einer komplexen Schadenslage erheblich sein kdnnen,
gesammelt, aufbereitet und bewertet, Alarmierungen ausgelost und Sofortmaflinahmen
eingeleitet. Das Maritime Lagezentrum ist die nationale und internationale Meldestelle fur
Unfalle auf See und maritime Unfallbekampfung. Ihm kdénnen weitere Meldeaufgaben au-

gewiesen werden.

85
Leiter des Havariekommandos

(1) Das Havariekommando steht unter einheitlicher Leitung. Die Kustenl&ander beauftragen

den Leiter des Havariekommandos, die Leitung in ihrem Namen auszulben.

(2) Der Leiter des Havariekommandos ist Beschéftigter des Bundes. Soweit er im Verlauf
seiner Tatigkeit Aufgaben der Kistenlander erfullt, erfolgt das in ihrem Auftrage. Die ge-

setzlichen Zustandigkeiten bleiben unberihrt.

§6
Aufgaben des Havariekommandos

(1) Bei komplexen Schadenslagen wird durch das Havariekommando eine einheitliche
Leitung des Einsatzes, einschlieRlich der Unterrichtung der Offertlichkeit, sichergestellt.

(2) Im Alltagsbetrieb bestehen die Aufgaben des Havariekommandos insbesondere darin
- das Maritime Lagebild zu flhren,
- Grundsatze fur die Durchfihrung von Vorsorge- und Bekdmpfungsmalnahmen so-
wie fur die Arbeit im Havariekommando, im Havariestab und fur die Zusammenarbeit

mit anderen Behorden aufzustellen und mit den zustandigen Gremien abzustimmen,
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- die Alarmplanung vorzunehmen sowie Einsatzkonzepte zu erarbeiten,

- komplexe Schadenslagen und schadens- oder gefahrenverursachende Vorkomm-
nisse auf See auszuwerten,

- Aus-, Fort- und WeiterbildungsmafRnahmen, einschlieRlich entsprechender Ubungen
zu planen, durchzufiihren und auszuwerten,

- technische Entwicklungen fur die Schadensvorsorge und -bek&dmpfung zu erfassen
und auswerten,

- Beitrage fur Beschaffungsprogramme fir Einsatzfahrzeuge, -gerat und -material zu
erstellen,

- Beitrage in nationalen und internationalen Gremien zu leisten und

- die Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren.

(3) Dem Havariekommando kdnnen weitere Aufgaben — auch aufRerhalb des Gebietes

nach § 2 Abs. 1 — Gibertragen werden.

87
Aufbau des Havariestabes

(1) Der Havariestab wird in Stabsbereiche gegliedert. Sie werden von Mitarbeitern des
Kompetenzzentrums mit dem Maritimen Lagezentrum besetzt und von den Partnern auf
Anforderung des Leiters des Havariekommandos in erforderlichem Umfang verstarkt.

Der Leiter des Havariekommandos zieht, soweit erforderlich, Verbindungspersonen und

Fachberater hinzu.

(2) Die Einzelheiten des Aufwachsens, der Verstarkung und der Arbeit des Havariestabes
werden in einer zwischen Bund und Kistenl&dndern einvernehmlich abgestimmten Dienst-

vorschrift geregelt.

§8

Informationstbermittlung, Unterstellung

(1) Die Partner stellen sicher, dass ihre Behdrden und Einrichtungen dem Leiter des Hava-

riekommandos alle Informationen, die fur die Erfullung seiner Aufgaben nach dieser Ver-
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einbarung bedeutsam sein kénnen, unverziglich tbermitteln und auf Anforderung weitere

Auskulnfte erteilen.

(2) Die Partner benennen dem Leiter des Havariekommandos alle Einsatzkrafte und -mit-
tel sowie deren Einsatzwert, die fur die Bekdmpfung von komplexen Schadenslagen in
Betracht kommen. Diese Informationen sind regelmaRig zu aktualisieren. Wesentliche An-

derungen sind unverzuglich mitzuteilen.

(3) Die Partner erklaren, dass ihre verfigbaren Einsatzkrafte und -mittel im Einsatzfall zur
Erfillung der Auftrage des Leiters des Havariekommandos gem. 8§ 9 Abs. 2 bereit gestellt

werden. Besondere, die Bundeswehr betreffende Regelungen bleiben davon unberuhrt.

§9

Flihrung im Einsatzfall

(1) Im Falle einer unmittelbar bevorstehenden komplexen Schadenslage kann der Leiter
des Havariekommandos die Einsatzleitung unter Einberufung des Havariestabes Uber-
nehmen (Selbsteintrittsrecht). Er hat sie zu Ubernehmen bei einer eingetretenen komple-
xen Schadenslage oder wenn das in seinem Zustandigkeitsbereich betroffene Kistenland
oder das zustandige Wasser- und Schifffahrtsamt ihn darum ersucht. Hat dem Ersuchen
keine komplexe Schadenslage zugrunde gelegen, so gelten die Mal3inahmen des Leiters
des Havariekommandos und des Havariestabes nicht nach dieser Vereinbarung, sondern

als im Wege der Amtshilfe oder im Auftrag der jeweils zustandigen Behdrde erfolgt.

(2) Im Einsatzfall alarmiert und fihrt der Leiter des Havariekommandos die Einsatzkrafte
und -mittel, die ihm nach dieser oder anderen Vereinbarungen bereit gestellt worden sind.
Er gibt die Ziele zur Bekampfung der komplexen Schadenlage vor und erteilt den insoweit
zustandigen Stellen entsprechende Auftrage. Der Einsatz der Deutschen Gesellschaft zur

Rettung Schiffbriichiger wird in einer gesonderten Vereinbarung geregelt.

(3) Die Partner erklaren, dem Leiter des Havariekommandos im Einsatzfall weitestgehen-

de fachliche Unabh&ngigkeit einzurdumen.
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(4) Nach Abschluss der Bekampfungsmafl3nahmen erklart der Leiter des Havariekomman-

dos seine Einsatzleitung fur beendet.

§10

Kostenregelung / Abrechnungsverfahren

(1) Jeder Partner finanziert die gemald dieser Vereinbarung zu treffenden Maflinahmen,
insbesondere die Personal- und Sachkosten des Dienstbetriebs des Havariekommandos,
fur seinen Zustandigkeitsbereich selbst, soweit nicht in bereits bestehenden oder noch
abzuschlie3enden Vereinbarungen oder in den folgenden Absatzen andere Regelungen

getroffen werden.

(2) Der Bund und die Kistenlander tragen die Kosten gemeinsamer Mal3hahmen des Ha-

variekommandos zur Bek&dmpfung komplexer Schadenslagen je zur Hélfte, einschliel3lich

der Kosten fur

a) in diesem Zusammenhang hinzugezogene externe Berater,

b) Ubungen, es sei denn, es handelt sich um Ubungen, an denen jeweils nur die Einsatz-
krafte und -mittel des Bundes oder der Kiistenlander gesondert beteiligt sind,

c) die Beseitigung von Schaden an Fahrzeugen, Geraten und Einrichtungen und

d) die abschlieRende Entsorgung aufgenommener Schadstoffe oder Abfalle.

(3) Die zwischen den Kistenlandern vorzunehmende Verteilung der Personal- und Sach-
kosten, der Kosten fur MaRnahmen nach Absatz 2 sowie flir gemeinsame MalRnahmen
der Kustenlander und fur Kosten der Abrechnungsstelle, richtet sich nach § 8 Abs. 2 der
Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kistenlandern Uber die Bekampfung von Mee-
resverschmutzungen in der Fassung, die gemeinsam mit dieser Vereinbarung unterzeich-
net wurde. Entsprechendes gilt flr die nach 87 Abs. 2 der vorgenannten Vereinbarung
von den Kistenlandern gemeinsam zu beschaffenden, zu betreibenden und zu unterhal-
tenden Fahrzeuge, Gerate und Einrichtungen. Die Rechnungslegung zwischen den Kis-

tenlandern erfolgt durch das Land Schleswig-Holstein.

(4) Der Kostenschlussel nach Absatz 2 kann in speziellen Vereinbarungen zu Teilberei-

chen der maritimen Notfallvorsorge auch anders geregelt werden.
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(5) Der Bund stellt die Dienstrdaume des Havariekommandos einschlie3lich der erforderli-

chen Einrichtungen und Hilfsmittel zur Verfigung. Die Sachkosten der Arbeitsplatze von
Beschaftigten der Kistenlander im Havariekommando werden durch eine jahrliche Pau-

schale, die den Richtlinien des Bundesministeriums der Finanzen entspricht!, abgegolten.

(6) Die Partner stellen dem Maritimen Lagezentrum ihre Meldeorganisationen unentgeltlich

zur Verfugung.

(7) Die Partner gewéhren sich im Rahmen der Kostenberechnung fir Maflinahmen nach
dieser Vereinbarung gegenseitig alle zulassigen ErmaRigungen, die ihnen ihre Vorschrif-

ten ermdglichen.

(8) Soweit einer der Partner bei der Durchfihrung von MalRhahmen nach Absatz 2 fir sei-
ne Organe oder seine Beschaftigten einzustehen hat, ibernehmen im Innenverhaltnis
samtliche Partner entsprechend dem in den Abséatzen 2 und 3 festgelegten Kostenschlis-
sel die Haftung, es sei denn, dass ein Schaden vorsatzlich oder grob fahrlassig verursacht
worden ist. Das gleiche gilt, soweit Dienststellen der Partner in ihrer Eigenschaft als Aus-
fuhrungs-Behorde fur die Unfallversicherung fur Arbeitsunfalle gemald den Bestimmungen
des VII. Buches Sozialgesetzbuches Versicherungsleistungen oder nach beamtenrechtli-
chen Vorschriften Leistungen der Unfallfirsorge erbringen. Die hierbei im Wege des
Ruckgriffs wieder einkommenden Betrdge werden den anderen Partnern nach Mal3gabe

des genannten Kostenschlissels gutgeschrieben.

(9) Die Kustenlander ermachtigen den Bund, Anspriche zu MalRnahmen nach Absatz 2
gegenuber Dritten auch in ihrem Namen geltend zu machen und ggf. gerichtlich durchzu-
setzen oder abzuwehren sowie aul3ergerichtlich und im Rahmen von Rechtsstreitigkeiten

abschlielRende Entscheidungen hierliber zu treffen und Vergleiche abzuschliel3en.

(10) Die Rechnung uber Einnahmen und Ausgaben nach Absatz 2 wird beim Bund ge-
fuhrt. FUr die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung finden ausschlief3lich die Bestimmungen

der Bundeshaushaltsordnung und die Verwaltungsvorschriften des Bundes Anwe ndung.

1 *Hinweis: Zur Zeit gilt der Erlass des BMF vom 10. Dezember 2001 — Il A 3-H 1012-10-32/01 — ,Sachkostenpauschale
eines Arbeitsplatzes”.
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(11) Einzelheiten zu den Kostenregelungen und zur Abrechnung werden in einer von den

Partnern zu genehmigenden Richtlinie geregelt.

§11

Kuratorium Maritime Notfallvorsorge

(1) Das Kuratorium Maritime Notfallvorsorge besteht aus je einem Vertreter der Partner
und tagt mindestens einmal jahrlich. Dabei erstattet der Leiter des Havariekommandos

einen Tatigkeitsbericht.

(2) Im Kuratorium Maritime Notfallvorsorge werden Grundsatzangelegenheiten zur Erfil-
lung der Aufgaben nach dieser Vereinbarung, insbesondere die Dienstvorschrift beraten

und einvernehmlich entschieden.

(3) Das Kuratorium Maritime Notfallvorsorge entscheidet ferner uber die Ubertragung
weiterer Aufgaben nach § 4 Satz 4, § 6 Abs. 3 sowie Uber Meinungsverschiedenheiten in
Fallen des 8 9 Abs. 1 Satz 3 und 8§ 9 Abs. 4.

(4) Das Kuratorium Maritime Notfallvorsorge gibt sich eine Geschaftsordnung.

§12
Inkrafttreten, Kiindigung, Veroffentlichung

(1) Die Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Sie tritt am Tage nach der
letzten Unterzeichnung oder mit dem Inkrafttreten des zuletzt beschlossenen Zustim-
mungsgesetzes in Kraft. Die Partner legen gemeinsam fest, zu welchem Zeitpunkt nach
Inkrafttreten der Vereinbarung das Havariekommando seine Aufgaben nach 8§ 6 aufnimmit.

(2) Mit Arbeitsaufnahme des Havariekommandos gehen die Aufgaben der Sonderstelle
des Bundes zur Bekampfung von Meeresverschmutzungen, der Sonderstelle der Lander
zur Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen sowie des Zentralen Meldekopfes auf das

Havariekommando Uber.
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(3) Anderungen und Erganzungen dieser Vereinbarung bedirfen der Schriftform und der

Zustimmung der Partner.

(4) Jeder Partner kann diese Vereinbarung mit einer Frist von funf Jahren kindigen. Die
Kindigung ist den tbrigen Partnern schriftlich bekannt zugeben. Das Jahr der Kindi-
gungserklarung bleibt bei der Berechnung der Kiindigungsfrist aul3er Betracht. Kiindigt ein
Partner, so kann jeder andere Partner innerhalb von sechs Monaten nach Zugang der
Kindigung die Vereinbarung zum selben Zeitpunkt kiindigen. Zwischen den ubrigen Part-

nern bleibt die Vereinbarung in Kratft.

(5) Der Text der Vereinbarung und die Zeitpunkte nach Absatz 1 Satz 2 und Satz 3 wer-
den durch das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen im Bundesan-

zeiger und im Verkehrsblatt veréffentlicht.

Berlin, den
Fur die Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Bremen, den
Fur die Freie Hansestadt Bremen

Der Senator fur Inneres, Kultur und Sport

Hamburg, den
Fur die Freie und Hansestadt Hamburg
Fur den Senat
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Schwerin, den

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern
Fur den Ministerprasidenten des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Der Innenminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Hannover, den
Fir den Niederséachsischen Ministerprasidenten

Das Niedersachsische Innenministerium

Kiel, den
Fur das Land Schleswig-Holstein
Fir die Ministerpréasidentin

Der Innenminister
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Vereinbarung Uber die Errichtung des Havariekommandos

Begrindung

1. Allgemeiner Teil

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen berief am 10.2.1999 aus
Anlass der Strandung des brennenden Holzfrachters ,Pallas” (Herbst 1998) vor der deut-
schen Nordseekuste die unabhangige Expertenkommission ,Havarie Pallas” unter der
Leitung des Senators a.D. Claus Grobecker. Die Expertenkommission erhielt den Auftrag,
das bisher bestehende maritime Notfallkonzept fir die Sicherung der deutschen Kisten an
Nord- und Ostsee am Beispiel dieser Havarie zu bewerten und ggf. weiterzuentwickeln.
Der am 16.2. 2000 vorgelegte Abschlussbericht der Expertenkommission enthielt insge-
samt 30 Empfehlungen zur Verbesserung des maritimen Notfallmanagements. Neben
Empfehlungen zur Anderung rechtlicher Vorgaben im internationalen und nationalen Be-
reich enthalt er als zentrale Forderung zur Verbesserung der maritimen Notfallvorsorge die
Empfehlung Nr. 2 Gber die Bildung eines Havariekommandos. Diese Einrichtung soll die
auf verschiedene Organisationseinheiten verteilten Entscheidungskompetenzen des Bun-
des und der Kustenlander bindeln. Dem Havariekommando soll dartber hinaus die zent-
rale Steuerung der Fort- und Weiterbildung des Einsatzpersonals sowie das Erarbeiten
von konkreten Bekampfungsstrategien fur komplexe Schadenslagen auf See und die zert-

rale Offentlichkeitsarbeit obliegen.

Die Bundesregierung hat mit Beschluss vom 15.3. 2000 eine interministerielle
Bund/Lander - Projektorganisation eingerichtet, um die Empfehlungen der Expertenkom-
mission zu bewerten und nach Mal3gabe dieser Bewertung in konkrete Mal3hahmen um-
zusetzen. Im Rahmen der Projektarbeit befasst sich die Teilprojektgruppe 5 ,Struktur” mit
der Bewertung der Vorschlage zum Havariekommando.

Die bisherige Bewertung durch die Teilprojektgruppe bestatigt im wesentlichen die Ein-
schatzung der unabhangigen Expertenkommission zum Erfordernis einer Organisations-
einheit, die im Falle komplexer Schadenslagen eine einheitliche Einsatzfiihrung aller
Einsatzkrafte sicherstellt. Auch die Forderungen, solche Einsatze — soweit moglich- kon-
zeptionell vorzubereiten, eine einheitliche Offentlichkeitsarbeit sicherzustellen und die
einsatzbezogene Fort- und Weiterbildung des Einsatzpersonals zu gewahrleisten, werden

begruf3t. Seitens der Teilprojektgruppe wurden folgende Rahmenbedingungen festgelegt:
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- Die neue Organisationseinheit soll aus Mitarbeitern der heute bereits existierenden Ein-

richtungen des Bundes und der Kiustenlander aufgebaut und durch weitere Mitarbeiter er-
ganzt werden. Bereits in Teilbereichen des maritimen Notfallmanagements bestehende

Bund-Lander-Kooperationen sollen in die neue Organisationseinheit integriert werden.

- Der Leiter des Havariekommandos erhalt ein Selbsteintrittsrecht insoweit, als er im Vor-
feld eines komplexen Schadensereignisses die einheitliche Einsatzfihrung tbernehmen
kann. Die Ubernahme der Einsatzleitung ist fur alle ,betroffenen” Stellen der Vertragpart-
ner verbindlich. Damit sollen Kompetenzkonflikte, die die Einsatzfiihrung verzégern oder
erschweren kdnnten, vermieden werden. Im Falle komplexer Schadenslagen oder im Falle
eines Ersuchens der zustandigen Bundes- oder Landesbehdrden muss das Havariekom-

mando demgegeniber die Einsatzleitung Giberne hmen.

- Das Havariekommando soll zukinftig in der Alltagsorganisation als Kompetenzzentrum
und im Einsatzfall als Stab tatig werden. Von wesentlicher Bedeutung ist dabei, dass das
Kompetenzzentrum mit seinen Sachbereichen und dem dort sténdig tatigen Personal im
Einsatzfall zum Havariestab aufwachst, wodurch eine unmittelbare Kommunikation und
schnelle Entscheidungsfindung auf der Fachebene ermdglicht wird. Dies wird unterstitzt
durch das Maritime Lagezentrum, welches im 24-Stunden-Dienstbetrieb alle fir einen
Einsatzfall relevanten Daten erfasst, bewertet und ggf. die erforderlichen Alarmierungen

auslost sowie SofortmalRnahmen ergreifen kann.

- Die Einsatzleitung durch das Havariekommando erfolgt im Wege der Auftragstaktik, d.h.
das Havariekommando gibt den zustandigen Stellen des Bundes und der Lander die Ziele
und Prioritéaten der Schadenbek&dmpfung vor, die diese mit dem ihnen zur Verfligung ste-
henden Personal und den entsprechenden Sachmitteln in eigener Verantwortung umset-

zen.

- Obwohl das Havariekommando als einheitliche und eigenstandige Organisationseinheit
zukinftig sowohl Aufgaben des Bundes als auch solche der Kistenlander wahrnehmen
wird, handelt es sich nicht um einen Fall der verfassungsrechtlich unzulassigen Mischver-
waltung, da die grundgesetzlichen Kompetenzzuweisungen beachtet werden. Soweit der
Leiter des Havariekommandos als Beschéftigter des Bundes auch die Mitarbeiter der
Kistenlander im Havariekommando fiihrt, liegt ein Fall der verfassungsrechtlich zulassi-

gen Organleihe vor. Die Kistenlander bedienen sich des Bundesbediensten zur Erflillung
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der ihnen obliegenden Aufgaben gegenlber den eigenen Mitarbeitern. Insoweit unterliegt

er auch der Aufsicht der Lander. Nimmt der Leiter des Havariekommandos Landesaufga-
ben wahr, so geschieht dies in deren Auftrag und damit letztlich auch in der Verantwortung
der Lander. Die Zuordnung einzelner Mal3hahmen zum Aufgabenkreis des Bundes oder
der Kistenlander ergibt sich aus der jeweiligen gesetzlichen Kompetenzzuweisung. Da
der Leiter des Havariekommandos bzw. seine Beauftragten im Havariekommando nicht
unmittelbar gegenuber Dritten téatig werden, sondern immer tber die an sich zustandige
Stelle des Bundes oder der Lander (Auftragstaktik), wird diese Zuordnung auch nach au-

Ren sichtbar.

2. Besonderer Teil

Praambel

In der Erkenntnis, dass bestehende Kompetenzzuweisungen nicht ohne Anderungen des
Grundgesetzes verschoben werden kénnen, sollen mit dieser Vereinbarung zulassige
Bund-Lander-Kooperationen in allen Bereichen des maritimen Unfallmanagements ermdg-
licht werden. Die Vereinbarung regelt die zukiinftige Zusammenarbeit des Bundes und der
Kistenlander unter einheitlicher Leitung, ohne das verfassungsrechtliche Verbot der
Mischverwaltung zu verletzen. Im Mittelpunkt steht dabei die sogenannte taktische
Einsatzfuhrung durch eine neue Organisationseinheit (Havariekommando), die im Falle
einer sog. komplexen Schadenslage auf See die einheitliche Bekampfungsstrategie Uber
die jeweils zustandigen Behorden des Bundes und der Kiustenlander sicherstellt. Soweit
der Leiter des Havariekommandos als Beschaftigter des Bundes Landesbedienstete flhrt
oder im Rahmen der taktischen Einsatzflihrung den zustandigen Landesbehdérden Be-
kampfungsziele vorgibt, geschieht dies im Wege der sog. Organleihe. Sein Handeln erfolgt

insoweit in der Verantwortung des jeweiligen Kustenlandes.

Zusgl

Absatz 1 stellt klar, dass es sich beim ,Havariekommando®“ um eine gemeinsame Einrich-
tung des Bundes und der Kistenlander handelt, das aus den vorhandenen Organisations-
einheiten der Vereinbarungspartner aufgebaut werden soll. Die heute bereits vorhandene

Fachkompetenz bei den zustdndigen Bundes- und Landesbehérden soll in dieser neuen

Organisationseinheit gebtindelt werden.
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In Absatz 2 werden die Organisationsstrukturen des Havariekommandos im Alltagsbetrieb
und im Einsatzfall beschrieben. In der Alltagsorganisation handelt es sich um ein Kompe-
tenzzentrum, in dem alle fir einen Einsatzfall relevanten Daten gesammelt und bezogen
auf die Bekdmpfungsstrategie fir eine komplexe Schadenslage ausgewertet werden.
Gleichzeitig ist es zentraler Ansprechpartner fir alle Fragen des maritimen Notfallmana-
gements. In der Einsatzorganisation erwachst aus dem Kompetenzzentrum der Havarie-
stab, der fur die Durchfiihrung konkreter Bekdmpfungsmafinahmen zustandig und verant-
wortlich ist. Kernzelle der zentralen Einsatzleitung ist das ,Maritime Lagezentrum®, das
sowohl in der Alltags- als auch in der Einsatzorganisation - dann als Stabsbereich ,Lage" -
betrieben wird. Einzelheiten zu den Aufgaben des Maritimen Lagezentrums in der Alltags-
und Einsatzorganisation sind in

§ 3 geregelt.

Absatz 3 regelt das Zusammenfuhren der Verantwortung fur die Planung, Vorbereitung,
Ubung und Durchfithrung von MaRnahmen in allen relevanten Bereichen des maritimen
Notfallmanagements. Heute auf Bund und Kistenlander verteilte Kompetenzen und die
daraus resultierenden Verantwortlichkeiten sollen in einer gemeinsamen Stelle wahrge-
nommen werden. Die einzelnen Aufgabenfelder des maritimen Notfallmanagements sind
in 8 6 Absatz 2 aufgezéahlt und korrespondieren mit z.T. heute bereits bestehenden Ver-
einbarungen zwischen dem Bund und den Kistenlandern, z.B. der Vereinbarung Uber die
Bekampfung von Meeresverschmutzungen, Vereinbarungen zur Brandbek&mpfung auf

See und in den Miundungstrichtern der Binne nwasserstraf3en.

Absatz 4 definiert die ,komplexe Schadenslage”, soweit dies fur die Anwendung der Ver-
einbarung erforderlich ist. Dabei werden bewusst keine einzelnen, flr eine komplexe
Schadenslage relevante Kriterien oder Schwellen genannt, sondern es wird eine abs-
trakte Beschreibung vorgenommen. Mal3geblich fir den Einsatz des Havariestabes ist
demnach, dass zum einen eine Gefahr oder Stérung bestimmter Rechtsguter vorliegt und
aulBerdem die Einsatzkrafte und -mittel des taglichen Dienstes der zustandigen Organisa-
tionseinheiten des Bundes oder der Kustenlander nicht ausreichen bzw. die Zustandigkeit
mehrerer Aufgabentrager berihrt und eine einheitliche Fiihrung erforderlich macht. Vor
dem Hintergrund des in 8 9 Abs.1 geregelten Selbsteintrittsrechts des Leiters des Hava-
riekommandos erscheint diese abstrakte Definition fir die Anwendung der Vereinbarung

ausreichend. In der Dienstvorschrift sollen einzelne Kriterien und Schwellen fir das Vorlie-
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gen einer komplexen Schadenslage geregelt und indikativ Beispielsfalle benannt werden,

um die Abgrenzung zu den Aufgaben vorhandener Organisationseinheiten des Bundes
(Wasser- und Schifffahrtsverwaltung, Koordinierungsverbund Kiistenwache) und denen

der Kustenlander (Wasserschutzpolizeien, Wasserbehorden) zu erleichtern.

Zu 82
Der Geltungsbereich der Vereinbarung regelt gleichzeitig auch die drtliche Zustandigkeit
des Havariekommandos. Fir alle dort genannten Zustandigkeitsgebiete besteht bereits

heute eine Zustandigkeit der Vereinbarungspartner.

Absatz 1 Nr. 1 erfasst das Gebiet, in dem der Bund aufgrund internationaler Vereinbarun-
gen aulRerhalb der des deutschen Hoheitsgebietes und der Ausschliel3lichen Wirtschafts-

zone fur Maflinahmen der maritimen Notfallvorsorge zustéandig ist.

In der sog. Ausschliel3lichen Wirtschaftszone nach dem UN- Seerechtsiibereinkommen
(Abs. 1 Nr. 2) ist allein der Bund fur Mal3nahmen der maritimen Notfallvorsorge zustandig,

ohne dass diese Zone zum Hoheitsgebiet der Bundesrepublik Deutschland gehort.

Zu den Seewasserstralen gem. 8 1 Abs. 2 Satz 1 des Bundeswasserstrallengesetzes
gehdren die Kustenmeere von Nord- und Ostsee zwischen den sog. Uferlinien bei mittle-
rem Tidehochwasser und der jeweiligen seewartigen Grenze zur Ausschlie3lichen Wirt-
schaftszone. Durch die Bezugnahme auf die entsprechende Regelung des Bundeswas-
serstrafl3engesetzes wird klargestellt, dass die mittlere Hochwasserlinie maf3geblich ist.
Der Geltungsbereich der Vereinbarung umfasst daher auch den Bereich zwischen dem

Festland und den vorgelagerten Inseln.

Des weiteren gilt die Vereinbarung auf den in Abs.1 Nr. 4 genannten verkehrsrechtlich als
SeeschifffahrtsstralRen ausgewiesenen Binnenwasserstral3en des Bundes, mit Ausnahme
des auf die Freie und Hansestadt Hamburg delegierten Bereichs der Elbe. Nr. 4 be-
schrankt mithin die ortliche Zustandigkeit des Havariekommandos auf die dort aufgezahl-
ten, vom Verkehrsaufkommen besonders bedeutsamen Seeschifffahrtstralen. Gem. § 6
Abs. 3 kdnnen dem Havariekommando weitere Aufgaben - auch aul3erhalb des Gebietes
gem. 8 2 Abs. 1 - durch Vereinbarung zugewiesen werden (z.B. landseitige Mal3nahmen
bei der Schadstoffunfalbekampfung).
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Da die kommunalen Gebietskdrperschaften nicht Vertragspartner werden, bleiben deren

Zustandigkeiten von der Vereinbarung unberihrt (Abs. 2). Eine Einbeziehung der kommu-
nalen Zustandigkeiten in die Vereinbarung wiirde zumindest umfangreiche Anderungen

landesrechtlicher Vorschriften voraussetzen.

Absatz 3 betrifft die Feststellung des Katastrophenfalls. Die z.T. beim Land und in den
sog. inkommunalisierten Bereichen der Binnenwasserstral3en im Sinne des 8 2 Abs. 1 Nr.
4 den kommunalen Gebietskorperschaften obliegende Feststellung des Katastrophenfalls
wird von der Vereinbarung nicht berthrt. Die Lander werden die zustandigen Behorden —
soweit zulassig - anweisen bzw. ihnen empfehlen, dem Havariekommando im Katastro-

phenfall den Einsatzabschnitt ,See* zu Gbertragen.

Zu 83

Diese Vorschrift regelt die personelle Zusammensetzung und den Sitz des Havariekom-
mandos. Durch die Vereinbarung des Bundes und der Kustenlander zur Bekdmpfung von
Meeresverschmutzungen vom 27.4.1995 wurden auf Seiten der Vertragspartner jeweils
Sonderstellen gebildet und mit entsprechendem Personal und Sachmitteln ausgestattet
(Sonderstelle des Bundes —SBM-, Sonderstelle der Kistenlander —SLM-). Die den Son-
derstellen nach dieser Vereinbarung obliegenden Aufgaben werden zukiinftig im Havarie-
kommando wahrgenommen (sog ,starre Verweisung"). Personal und Sachmittel der Ver-
einbarungspartner werden insoweit Uberfuhrt. Weiteres Personal der Partner wird dem
Havariekommando durch

§ 2 Satz 2 zugefuhrt. Mal3stab hierfir sind die in 8 6 genannten Aufgaben, einschlie3lich
der Fihrung des Lagebildes im Maritimen Lagezentrum. Da 8§ 6 der Vereinbarung sowohl
die Aufgaben im Einsatzfall (8 6 Abs. 1) als auch die des Alltagsbetriebs (8§ 6 Abs.2) regelt,

kann die personelle Verstarkung standig und auch einsatzbezogen erfolgen.

Als Sitz des Havariekommandos wurde Cuxhaven bestimmt. Ausschlaggebend hierfir ist
die dort heute schon weitestgehend vorhandene Infrastruktur aller Vereinbarungspartner

zur Maritimen Notfallvorsorge.

Zu 84
In 8 4 werden der personelle Aufbau des Maritimen Lagezentrums und dessen Aufgaben
beschrieben.
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Das im Maritimen Lagezentrum tatige Personal wird durch Beschaftigte der Wasser-

schutzpolizeien der Lander und Beschaftigte der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes im 24-Stundenbetrieb besetzt. Durch die Regelung soll die halftige Besetzung des
Maritimen Lagezentrums durch die Vereinbarungspartner im Schichtbetrieb sichergestellt

werden.

In der Alltagsorganisation besteht die Aufgabe des Maritimen Lagezentrums darin, konti-
nuierlich alle fur einen Einsatzfall relevanten Informationen zu erfassen, aufzubereiten und
auszuwerten. Die Informationen erhalt es von den bestehenden Organisationseinheiten
der Partner, insbesondere von den Verkehrszentralen der Wasser- und Schifffahrtsver-
waltung, den Wasserschutzpolizeien der Kiistenlander und den Kistenwachzentren. Um
eine objektive Bewertung der Lage zu ermdglichen, verpflichten sich die Vertragspartner,
ihre jeweiligen Organisationseinheiten anzuweisen, alle relevanten Informationen unver-
zliglich dem Maritimen Lagezentrum zur Verfligung zu stellen (§ 8 Abs. 1). Das Maritime

Lagezentrum erhalt damit ein Auskunftsrecht gegentber den zustandigen Stellen.

Dem Maritimen Lagezentrum obliegt dariiber hinaus Alarmierung fir den Einsatzfall sowie
das Ergreifen von Sofortmafinahmen zur Abwehr bzw. Bekampfung komplexer Scha-
denslagen. In der Dienst- bzw. Stabsdienstordnung werden hierzu weitere Festlegungen
zu treffen sein, um eine klare Aufgabenabgrenzung zu den vorhandenen Organisations-
einheiten, insbesondere den jeweils ortlich zustéandigen Verkehrszentralen den Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, vornehmen zu kdnnen. Durch entsprechende Or-
ganisationsentscheidungen der Partner ist die Beachtung der Zustandigkeiten und
Schnittstellen sicherzustellen.

Satz 3 regelt den Ubergang der Aufgaben des sog. Zentralen Meldekopfes auf das Mariti-
me Lagezentrum. DarlUber hinaus sollen bereits heute aufgrund internationaler und natio-
naler Regelungen zentral wahrgenommene ,Meldeaufgaben” zuklnftig einheitlich im Mari-
timen Lagezentrum wahrgenommen werden.

Satz 4 ertffnet die Mdglichkeit weiter Aufgabenlbertragungen (z.B. Zentrale Meldestelle
fur Gefahrguttransporte auf See, Seewarndienst). Diese flexible Regelung ist insbesonde-

re im Hinblick auf europarechtliche Entwicklungen erforderlich.

Zu 85
Absatz 1 regelt die von den Vertragpartnern als unbedingt erforderlich angesehene ein-

heitliche Leitung des Havariekommandos. Auch fir den Alltagbetrieb unterstellen die Ver-
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tragsparteien ihre jeweiligen Beschéftigten dem Leiter des Havariekommando. Fir die Be-

schaftigten des Bundes wird dies durch eine entsprechende Organisationsentscheidung
geschehen. Die Klstenlander beauftragen den Leiter des Havariekommandos durch die
Vereinbarung (Abs.1 Satz 2), die Leitung (Fthrung der Mitarbeiter und Lenkung der
Sachmittel) in ihnrem Namen auszutiben. Die Lander Giben ihre Aufsicht Gber ihre Beschéaf-

tigten immer Uber den Leiter des Havariekommandos aus und nicht unmittelbar.

Absatz 2 stellt zun&chst klar, dass der Leiter des Havariekommandos Beschéftigter des
Bundes ist. Des weiteren regelt er das Auftragsverhaltnis zwischen dem Leiter des Hava-
riekommandos und den Kistenlandern bei der Wahrnehmung von Landesaufgaben. So-
weit er Aufgaben wahrnimmt, die nach der Kompetenzordnung des GG den Kiistenlandern
zugewiesen sind, bedienen diese sich des Leiters des Havariekommandos (Beschaftigter
des Bundes) zur Herbeifiihrung entsprechender Entscheidungen tber die Bekdmpfungs-
ziele und —strategie. Die Kustenlénder tragen insoweit auch die Verantwortung fur alle
diesbeztiglichen Entscheidungen des Leiters des Havariekommandos bzw. seiner Beauf-
tragten.

Zu 86

Absatz 1 beschreibt die Aufgaben des Havariekommandos bei einer komplexen Scha-
denslage. In der sog. Einsatzorganisation obliegt dem zum Havariestab aufgewachsenen
Kompetenzzentrum (8 1 Abs.2 Satz 2) die zentrale Einsatzfiihrung (Einzelheiten hierzu
vgl. 8 9 Abs. 2). Nach den Feststellungen der unabhéngigen Expertenkommission sowie
den Ergebnissen der interministeriellen Projektarbeit lassen sich die unterschiedlichen
Folgen eines komplexen Schadensereignisses auf See nicht durch Einzelpersonen, son-
dern nur durch die Zusammenfiihrung von Kompetenzen verschiedener Fachbereiche
(z.B. Brand- und Schadstoffoekampfung, Brandbekampfung und Verletztenfirsorge) be-
waltigen. Dies wird durch die Integration der Mitarbeiter des Kompetenzzentrums in den
Havariestab - wobei die Sachbereiche des Havariestabes denen des Kompetenzzentrums
weitgehend entsprechen - sowie durch die Hinzuziehung weiterer fachkundiger Mitarbeiter
aus der Behdrdenorganisation der Vertragspartner (vgl. 8 7 Abs. 1) und externer Berater
gewabhrleistet.

Daneben obliegt dem Havariekommando die zentrale Information der Offentlichkeit tiber
das Schadensereignis und die Bekampfung seiner Folgen. Dieser zentralen Offentlich-

keitsarbeit kommt eine besondere Bedeutung zu, da nur so eine zeitnahe und sachge-
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rechte Information Uber das Geschehen maglich ist. Bei komplexen Schadensereignissen

auf See soll das Havariekommando zukiinftig auch der zentrale Ansprechpartner der Me-
dien sein. Um dies sicherzustellen, werden die Vertragspartner ihre Behdrden jeweils an-
weisen, im Einsatzfall entsprechende Anfragen an das Havariekommando weiterzuleiten

und von einer eigenen Beantwortung Abstand zu nehmen.

Absatz 2 beschreibt (nicht abschlieRend) die Aufgaben des Havariekommandos im All-
tagsbetrieb. Dabei dient die Aufgabenwahrnehmung im Alltagsbetrieb in erster Linie der
effektiven Vorbereitung auf den Einsatzfall. Hierzu werden beispielsweise verlassliche
Grundlagen fur die Zusammenarbeit mit den Behdrden des Bundes und der Kistenlander
im Einsatzfall zu erarbeiten sein.

Darlber hinaus soll das Havariekommando auch ein Mitsprache- und Vorschlagsrecht
bezuglich der Beschaffung erforderlicher Einsatzmittel haben, wobei die Beschaffung
selbst Sache der zustdndigen Stellen des Bundes und/oder der Lander bleibt.

In seiner Funktion als zentraler Ansprechpartner fir Fragen des maritimen Notfallmana-
gements soll es zukinftig auch in entsprechenden internationalen und nationalen Gremien
mitwirken.

Im Rahmen der konzeptionellen Aufgaben soll ihm auch die Planung, Durchfiihrung und
Auswertung entsprechender Fort- und Weiterbildungsmaflinahmen, einschlief3lich entspre-
chender Ubungen sowohl fiir die Mitarbeiter des Havariekommandos, als auch fur die
Einsatzkrafte der Vertragspartner obliegen. Hierzu bedient es sich entsprechender Ein-
richtungen des Bundes (Sonderstelle fiir Schiffssicherung beim Bundesamt fur Seeschiff-
fahrt und Hydrographie, Sonderstelle fir Aus- und Fortbildung bei der Wasser- und
Schifffahrtsdirektion Mitte) und der Kistenlander.

Absatz 3 enthalt eine Offnungsklausel fur die Ubertragung weiterer Aufgaben durch die
Vertragspartner innerhalb des 6rtlichen Zustandigkeitsbereichs. Durch gesonderte Verein-
barungen kann auch die ortliche Zustandigkeit des Havariekommandos erweitert (z.B.

Schadstoffunfallbekampfung) werden.

Zu 87

Absatz 1 regelt das Aufwachsen des Kompetenzzentrums zum Havariestab. Dabei ne h-
men zunachst die Mitarbeiter des Kompetenzzentrums und des Maritimen Lagezentrums
die ihnen zuvor zugewiesen Tatigkeiten im Havariestab wahr. Dartber hinaus wird der

Havariestab um das fur die Bekampfung der komplexen Schadenslage erforderliche
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Fachpersonal der Vereinbarungspartner ergéanzt. Im Alarmplan ist festzulegen, um welche

Kréafte es sich im einzelnen handelt.

Soweit erforderlich, werden Verbindungspersonen zu den jeweils zustédndigen Behdrden
der Partner hinzugezogen, um einen kontinuierlichen und zeithahen Informationsfluss zwi-
schen allen Beteiligten sicherzustellen.

Die Partner raumen dem Leiter des Havariekommandos dariber hinaus das Recht ein,
externe Fachberater hinzuzuziehen, sofern dies fir das Havariemanagement erforderlich

ist (z.B. notarztliche Berater, Umweltberater).

Absatz 2 verweist bezuglich des Aufwachsens, der Verstarkung und der Arbeit im Hava-
riestab auf entsprechende Regelungen der Dienstvorschrift. Gleichzeitig stellt
8 7 Abs. 2 klar, dass es ein einheitliche Dienstvorschrift fur den Alltagsbetrieb als Kompe-

tenzzentrum und die Einsatzorganisation (Havariestab) geben wird.

Zu 88

Absatz 1 regelt den Informationsfluss von den Behdrden der Partner zum Havariekom-
mando. Durch organisatorische Vorgaben gegentber den jeweiligen Behdrden regeln
Bund und Kustenlander Art, Zeitpunkt und Umfang der dem Havariekommando zuzulei-
tenden Informationen. Damit erhédlt das Havariekommando einen umfassenden Aus-

kunftsanspruch gegeniber allen betroffenen Bundes- und Landesbehdrden.

Durch Absatz 2 verpflichten sich Bund und Kistenl&nder, dem Havariekommando alle fur
die Bekdmpfung einer komplexen Schadenlage in Betracht kommenden Einsatzkrafte und
Einsatzmittel sowie deren Einsatzbereiche und Fahigkeiten (Einsatzwert) zu benennen.

Dartber hinaus obliegt den Partnern bzw. den jeweiligen Behdrden der Partner die Pflicht
zur Pflege dieser Daten bzw. Meldungen. Hierdurch soll das Havariekommando in die La-
ge versetzt werden, jederzeit iiber eine aktuelle Ubersicht aller vorhandenen Einsatzkréfte
und —mittel zu verfiigen, ohne zunachst ggf. umfangreiche eigene Ermittlungen bei den

personal- oder sachmittelfihrenden Organisationseinheiten anstellen zu missen.

Durch Absatz 3 verpflichten sich der Bund und die Kustenlander, ihre verfugbaren
Einsatzkrafte und —mittel dem Havariekommando zur Erfillung seiner Auftrage bereit zu
stellen. Die Einsatzleitung erfolgt nach Mal3gabe des 8§ 9 Abs. 2.

Wegen der verfassungsrechtlichen Vorgaben (Art. 87a GG) wird der Einsatz der Bundes-

wehr durch gesonderte Vereinbarung geregelt.
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Zusg89

Diese Vorschrift beschreibt die Voraussetzungen und Handlungsmdéglichkeiten des Hava-

riekommandos zur Bekdmpfung einer komplexen Schadenslage (Einsatzfall).

Absatz 1 regelt zunachst die Moglichkeiten der Ubernahme der Einsatzleitung durch den
Leiter des Havariekommandos. Satz 1 gewahrt ihm ein Selbsteintrittsrecht in den Fallen, in
denen eine komplexe Schadenslage unmittelbar droht und objektive Anhaltspunkte daftr
gegeben sind, dass sich eine komplexe Schadenslage im Sinne des § 1 Abs. 4 entwickeln
konnte (z.B. brennendes Fahrzeug mit unmittelbar drohendem Schadstoffaustritt).

Satz 2 normiert die Verpflichtung zur Ubernahme der Einsatzleitung, sofern eine komplexe
Schadenslage vorliegt oder die jeweils zustéandige Stelle der Klistenlander oder der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung den Leiter des Havariekommandos um die Ubernahme
ersucht. Satz 2 korrespondiert insoweit mit 8 1 Abs. 4, als dass die zustandigen Behdrden
der Vertragspartner zunachst prifen, ob die Voraussetzungen eines Einsatzfalles vorlie-
gen, insbesondere, ob das vorhandene behdrdeneigene Personal ausreicht, um die Fol-
gen eines Schadensereignisses wirksam zu bekampfen. Die Ubernahmeverpflichtung auf
Ersuchen der zustédndigen Behorden soll negative Kompetenzkonflikte, die eine wirksame
Bekampfung einer Stérung oder Gefahr behindern wirden, vermeiden.

Satz 3 dient als Korrektiv zur Ubernahmeverpflichtung des Satzes 2. Kompetenzstreitig-
keiten sollen ausschlie3lich Gber die Kostenregelung aufgefangen werden. Lag dem Ersu-
chen keine komplexe Schadenslage zugrunde, sind die durch die Einsatzleitung des Ha-
variekommandos entstandenen Kosten des Einsatzes nach den Grundséatzen der Amts-

hilfe von der/den an sich zustandigen Behoérden zu tragen.

Absatz 2 beschreibt die Fuhrungstatigkeit des Leiters des Havariekommandos. Er alar-
miert und fuhrt die bereitgestellten Einsatzkrafte im Wege der Auftragstaktik, d.h. er gibt
den zustandigen Stellen (personal- und sachmittelfihrenden Behdrden und sonstigen Or-
ganisationseinheiten) die Ziele der Bekampfung vor (Satz 2). Die zustandigen Stellen ent-
scheiden wie diese Ziele umgesetzt werden (z.B. mit welchem Gerat und mit welchem
Personal). Sie melden alle eingeleiteten Maf3nahmen unmittelbar gem. § 8 Abs. 1 dem
Havariekommando zurlck. Die dem Leiter des Havariekommandos vertraglich einge-
raumte Kompetenz schliel3t erforderliche Prioritatensetzungen bei der Bekampfung (Stra-

tegie) ein.
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Satz 3 tragt der Tatsache Rechnung, dass die Aufgabe der Suche und Rettung auf See

der Deutschen Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger tbertragen wurde. Deshalb ist in
der gesonderten Vereinbarung insbesondere das Verhéltnis zwischen dem Havariekom-
mando und den Einsatzkraften der Deutschen Gesellschaft einerseits und zwischen dem
Havariekommando und dem MRCC Bremen (Maritime Rescue Coordination Center), der

zentralen Einsatzleitstelle fur die Suche und Rettung auf See, zu regeln.

Absatz 3 regelt das Innenverhéltnis zwischen dem Leiter des Havariekommandos und den
jeweiligen Aufsichtsbehorden des Bundes und der Kustenlander. Die Partner versichern
sich gegenseitig, dem Leiter des Havariekommandos eine weitgehende fachliche Unab-
hangigkeit einzuraumen. Die Partner sind sich einig, dass eine effiziente Einsatzleitung nur
dann gewahrleistet werden kann, wenn der Leiter des Havariekommandos weitgehend
fachlich unabhangig entscheiden kann und sich die jeweiligen aufsichtsfihrenden Stellen
der Partner mit fachlichen Weisungen zurtckhalten. Dies gilt um so mehr, als er bei seiner
Einsatzfiihrung sowohl Bundesaufgaben als auch Aufgaben eines oder sogar mehrerer
Kistenlander wahrnimmt und hierbei Interessenkollisionen nicht ausgeschlossen werden
kénnen. Unter Ausschopfung des verfassungsrechtlichen Rahmens soll der Leiter des Ha-
variekommandos gegeniiber den zustandigen Stellen der Partner eine starke Position er-

halten.

Gem. Absatz 4 entscheidet der Leiter des Havariekommandos tber das Ende seiner
Einsatzfiihrung. Mit seiner Erklarung endet auch die Mobilisierung zuséatzlicher Einsatz-
krafte und —mittel im Havariekommando und bei den ausfuhrenden Stellen der Partner.
Gleichzeitig wird der Zeitpunkt der Ubernahme der Einsatzleitung durch die an sich zu-
standigen Stellen der Partner dokumentiert.

Seine Entscheidung unterliegt der Uberpriifung durch das Kuratorium Maritime Notfallvor-
sorge (vgl. 8 11 Abs.3).

Zu 810

Es handelt sich um die zentrale Kostenvorschrift der Vereinbarung.

Gem. Absatz 1 folgt die Verteilung der Kosten grundsatzlich der jeweiligen Verwaltungs-
zustandigkeit (8 104a GG). Sofern dies im Einzelfall nicht méglich ist, enthalt
§ 10 Abs. 1 eine Offnungsklausel fur anderweitige Regelungen in den Spezialvereinbarun-

gen zur Maritimen Notfallvorsorge (z.B. Vereinbarung zur Schiffsbrandbek&ampfung, da
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hier z.T. die Bekampfungskosten nicht eindeutig der jeweiligen Verwaltungszustandigkeit

zugeordnet werden kénnen; vgl. BVerwG Verkehrsblatt 1987, 355 ff.).

Absatz 2 regelt die Verteilung von Kosten fur gemeinsame MalRnahmen zur Bekampfung
komplexer Schadenslagen, die nicht bereits durch Abs. 1 oder entsprechende Regelungen
in gesonderten Vereinbarungen gedeckt sind. Wegen sich tberlappender Zustandigkeiten
der Partner in allen Bereichen des maritimen Notfallmanagements und der insoweit un-
maoglichen Kostenzuordnung auf einzelne Partner soll eine héalftige Verteilung zwischen
dem Bund einerseits und den Kustenl&andern anderseits erfolgen

Dies gilt auch fur Kosten, die einem Partner durch Beschadigungen an Fahrzeugen, Ge-
raten und Einrichtungen bei der Durchfiihrung gemeinsamer Malinahmen erwachsen, da

auch hier eine eindeutige Zuordnung nicht méglich ist.

Absatz 3 regelt die Kostenverteilung zwischen den Kiistenlandern durch eine Verweisung
auf die vorbereitete und gleichzeitig abzuschliel3ende (revidierte) Vereinbarung Uber die
Bekampfung von Meeresverschmutzungen (BLV).

Die Kostenverteilungsregelung entspricht derjenigen der BLV vom 27.4.1985. Eine Ande-

rung des Schlissels ist nicht beabsichtigt.

Absatz 4 enthalt einen Anderungsvorbehalt fir die Spezialvereinbarungen zur Maritimen
Notfallvorsorge. In begriindeten Ausnahmeféllen kann von der Kostenverteilung zwischen

dem Bund und den Landern abgewichen werden.

Durch Absatz 5 verpflichtet sich der Bund, die erforderlichen Dienstrdume fir das Havarie-
kommando sowie alle erforderlichen Einrichtungen und Hilfsmittel fur samtliche Mitarbeiter
bereit zu stellen. Dieser Regelung liegt der Wille aller Vertragspartner zugrunde, alle Ar-
beitsplatze des Havariekommandos entsprechend bzw. kompatibel auszustatten. Insoweit
erfolgt eine einheitliche bedarfsorientierte Beschaffung von Einrichtungen und Hilfsmittel
durch den Bund. Die Kustenlander I6sen die Kosten der Arbeitsplatze ihrer Mitarbeiter
durch eine jahrliche Pauschale an den Bund ab. Die Pauschalierung erfolgt nach MalRga-

be entsprechender Richtlinien des Bundesministeriums fur Finanzen.

Gem. Absatz 6 verpflichten sich Bund und Kustenlander, ihre jeweils vorhandenen Melde-

organisationen kostenlos zur Verfligung zu stellen. Da die Meldeorganisationen des Bun-
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des und der Kustenlander bereits vorhanden sind, entstehen keine zusatzlichen ,havarie-

kommandobedingten“ Kosten.

Absatz 7 soll sicherstellen, dass sich die Partner wechselseitig samtliche Vergunstigun-
gen/ErmaRigungen anrechnen lassen kdnnen, selbst wenn diese Vergunstigung nur einer

der Partner in Anspruch nehmen kann.

Absatz 8 regelt die Kostenverteilung im Innenverhéltnis der Partner. Auch bei Mal3na h-
men, die durch das Havariekommando veranlasst wurden, bleibt es bei der jeweiligen
Verantwortlichkeit des Bundes und der Kistenlander, entsprechend der gesetzlichen
Kompetenzzuweisung. Erstattungen Dritter (z.B. Versicherungen) werden zwischen dem
Bund und den Kistenlandern gem. 8§ 10 Abs. 2 aufgeteilt. Die Verteilung innerhalb der
Kustenlander erfolgt gem. 8 10 Abs. 3 nach der Vereinbarung Giber die Bekdmpfung von
Meeresverschmutzungen von 1995, der unverandert in 8§ 8 Abs. 2 der revidierten Verein-
barung Uber die Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen vom .....2002 tibernommen
wurde.

Durch Absatz 9 wird der Bund ermachtigt, Anspriiche aus gemeinsamen Mal3nahmen im
Sinne des 8 10 Abs. 2, auch wenn es sich um Aufgaben der Kistenlander gehandelt hat,
geltend zu machen, durchzusetzen oder abzuwehren. Fir gerichtliche Verfahren wird in-
soweit eine Prozessstandschaft des Bundes begriindet.

Absatz 10 enthalt Bestimmungen tber die Rechnungsfihrung und die Anwendung bun-
desrechtlicher Regelungen auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Havariekom-
mandos.

Absatz 11 schliel3lich enthélt einen Regelungsvorbehalt fir weitere Einzelheiten der Kos-
tenberechung, der Pauschalierung bestimmter Kosten, des Abrechnungsverfahrens sowie

der Haushaltsprufung.

Zu 8§11

Es soll ein gemeinsames Gremium der Partner geschaffen werden, das fur die Beratung
und Entscheidung von Grundsatzangelegenheiten des Havariekommandos zustandig ist.
Die Partner betrachten dieses Gremium auch als ,,Schlichtungseinrichtung* fir Streitigkei-

ten zwischen ihnen bzw. dem Leiter des Havariekommandos und den Partnern.
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Absatz 1 regelt die paritatische Besetzung des Kuratoriums. Jeder Partner entsendet ei-

nen Vertreter. Gleichzeitig wird die Mindestzahl der Sitzungen im Jahr festgelegt. Der Lei-
ter des Havariekommandos ist verpflichtet, bei dieser Sitzung einen Tatigkeitsbericht vor-
zulegen.

Absatz 2 beschreibt die Aufgaben des Kuratoriums. Es soll in erster Linie Grundsatzan-
gelegenheiten, wie die fur das Havariekommando erforderlichen Dienstvorschriften, durch

einvernehmliche Entscheidung regein.

Absatz 3 regelt besondere Entscheidungskompetenzen des Kuratoriums zur Ubertragung
weiterer Aufgaben, soweit diese durch die Vereinbarung zugelassen sind und zu der Fra-
ge, ob der Ubernahme der Einsatzleitung durch das Havariekommando auf Ersuchen ein-
zelner Behorden der Partner tatsachlich eine komplexe Schadenslage zugrunde lag oder
nicht. AuRerhalb des Abs. 2 (Grundsatzangelegenheiten) wird durch diese Vorschrift die
Entscheidungskompetenz des Kuratoriums auf die dort ausdrtcklich benannten Bereiche
begrenzt.

Absatz 4 legt fest, dass sich das Kuratorium selbst eine Geschéftsordnung gibt. Diese Re-
gelung tragt dem Umstand Rechnung, dass es sich um ein gemeinsames Bund-Lander-
Gremium handelt. Uber die Gesetzesbindung des Art. 20 Abs. GG ist die Einhaltung von
Gesetzen und anderen Rechtsvorschriften bei der Selbstverwaltung des Kuratoriums si-

chergestellt.

Zu 812

Diese Vorschrift regelt das Inkrafttreten, die Laufzeit, die Kiindigung und die Bekanntgabe
der Vereinbarung.

Absatz 1 normiert die unbegrenzte Laufzeit der Vereinbarung und den Zeitpunkt des In-
krafttretens. Da fur das Inkrafttreten unterschiedliche Formerfordernisse beim Bund und
bei den einzelnen Kistenlandern zu erflllen sind, hangt der Zeitpunkt vom Inkrafttreten
des letzten (landesrechtlich erforderlichen) Zustimmungsgesetzes ab.

Daneben ist zu klaren, ab welchem Zeitpunkt das Havariekommando seine Tatigkeit auf-
nimmt (vgl. auch § § 12 Abs. 5).
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Absatz 2 regelt den Zeitpunkt der Aufgabenibergang der heute bereits existierenden

Stellen des Bundes und der Kiistenlander auf das Havariekommando.

Absatz 3 regelt die Formerfordernisse fur Vertragséanderungen.

Absatz 4 bestimmt in Anlehnung an bereits bestehende Vereinbarung eine Kiindigungsfrist
von 5 Jahren. Die Frist berticksichtigt die Einbindung der Einsatzkrafte der Partner in die
Bekampfung einer komplexen Schadenslage, den Zeitraum der fur eine Ruckubertragung
der Aufgaben auf die dann zustandigen Behorden der Partner sowie den Zeitraum, der fur
eine Auflésung des Havariekommandos erforderlich sein dirfte. Die neue Vereinbarung
der Partner zur Schadstoffunfallbekdmpfung enthalt eine Regelung, wonach diese zeit-
gleich mit der Vereinbarung tUber das Havariekommando angepasst wird oder endet. Dies
ist wegen der Regelung des 8§ 3 Abs. 1 zwingend erforderlich.

Satz 2 dient einer klaren Berechnung der Kiindigungsfrist ab dem Zeitpunkt der Kiindi-
gungserklarung.

Satz 3 gewahrt den Vertragspartnern die Méglichkeit, einer erklarten Kiindigung beizutre-
ten oder mit den verbliebenen Partnern die Vereinbarung fortzusetzen (Satz 4). Die ,U-
berlegungsfrist‘ von sechs Monaten tragt dem Umstand eventuell erforderlicher bundes-

oder landesinterner Meinungsbildungen und Abstimmungen Rechnung.

Absatz 5 regelt die 6ffentliche Bekanntmachung der Vereinbarung und des Zeitpunktes

der Arbeitsaufnahme des Havariekommandos.



Endfassung Stand 14. Mai 2002

Vereinbarung
zwischen
der Bundesrepublik Deutschland
und
der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und Hansestadt Hamburg, den Landern
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein
Uber die Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen

Die Bundesrepublik Deutschland,
vertreten durch das Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

- im Folgenden Bund genannt -
und

die Freie Hansestadt Bremen,
vertreten durch den Senator fir Bau und Umwelt,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
vertreten durch den Senat,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
vertreten durch den Ministerprasidenten des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
dieser vertreten durch den Umweltminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

vertreten durch den Niedersachsischen Ministerprasidenten,
dieser vertreten durch das Niedersachsische Umweltministerium,

das Land Schleswig-Holstein,
vertreten durch die Ministerprasidentin,
diese vertreten durch den Minister fur Umwelt, Natur und Forsten
—im Folgenden Kustenlander genannt —

— Bund und Kustenl&nder im Folgenden Partner genannt —

schlieRen

vorbehaltlich der Zustimmung ihrer verfassungsmafig berufenen Organe nachfolgende
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Vereinbarung:

81
Zweck

Die Partner haben eine Vereinbarung tber die Errichtung des Havariekommandos ge-
schlossen. Zweck der vorliegenden Vereinbarung ist die Vorbereitung und Durchflihrung
gemeinsamer MalRnahmen durch den Bund und die Kistenlander, um durch Schadstoffe
drohende oder bereits eingetretene Verschmutzungen von Ufern, Gewassern und Stran-
den - verursacht durch ein plétzliches Ereignis - in den in 8 3 bezeichneten Gebieten zu

bekampfen.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) ,Schadstoff" ist jeder Stoff, der geeignet ist, beim Hineingelangen in ein Gewasser eine
Beeintrachtigung der Umwelt zu verursachen, und zwar unabhéngig davon, ob er verpackt

oder unverpackt ins Wasser gelangt.

(2) Ein ,komplexer Schadstoffunfall” ist ein plotzliches Ereignis, bei dem Schadstoffe in
das Gewasser gelangen oder zu gelangen drohen, wobei einer der nachstehend genam-

ten Richtwerte Uberschritten wird:

a) Olunfalle

Gebiet Menge etwa
1. im freien Seeraum (seeseitig der 10-m-Tiefenlinie) 50 m3 Ol
2. am Ufer- und Kiistensaum (landseitig der 10- m- Tiefenlinie) 10 m3 Ol
3. auf den Seeschifffahrtsstral3en (soweit nicht unter 1. oder 2.) 5m3 Ol

b) andere Schadstoffunfalle als Olunfélle
Es ist eine nachhaltige Schadigung der unter Buchstabe a) und c) genannten Gebiete ein-

getreten oder zu besorgen.
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c) weitere Kriterien

Gebiet Ausdehnung oder Bezeichnung

1. Ufer und Boschungen Lange etwa 3 km mit erheblichem Bedeckungsgrad im Flut-

saumbereich

2. sensible Gebiete Nationalparks, Naturschutzgebiete, Seehundbanke, Musche I-

banke, Rast-, Brut- und Nistplatze, Fremdenverkehrsgebiete

(3) ,Gemeinsame Malinahmen" der Partner sind Vorkehrungen und Handlungen, die zur

Erkennung und Beseitigung eines komplexen Schadstoffunfalls erforderlich sind. Sie ste-

hen unter der Leitung des Havariekommandos gemal3 der Vereinbarung uber die Errich-

tung des Havariekommandos.

(4) ,Fahrzeuge und Geréate" sind alle Einheiten, die fir gemeinsame MalRnahmen auf dem

Gewasser, im Ufer-, Watt- und Strandbereich sowie in der Luft beschafft werden und dem

Havariekommando zum Einsatz zur Verfugung stehen.

§3
Ortlicher Geltungsbereich

Die gemeinsamen MalRnahmen erstrecken sich auf

1.

o o~ WD

die Hohe See im ,Nordseegebiet" nach Artikel 2 des Ubereinkommens vom 13. Sep-
tember 1983 zur Zusammenarbeit bei der Bekampfung der Verschmutzung der Nord-
see durch Ol und andere Schadstoffe in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.
Januar 1995 (Bonn-Ubereinkommen, BGBI. 1995 Il S. 179) und im ,Ostseegebiet"
nach Artikel 1 des Ubereinkommens vom 9. April 1992 (iber den Schutz der Meeres-
umwelt des Ostseegebietes (Helsinki-Ubereinkommen, BGBI. 1994 1 S. 1397),

die Kustengewasser nach den jeweiligen Landeswassergesetzen,

die Seeschifffahrtsstral3en,

die Hafen Bremens und Hamburgs,

die Ufer und Strande in den unter den Nummern 2, 3 und 4 aufgefuhrten Gebieten,

die angrenzenden Wasser- und Landflachen, soweit die Verschmutzung auf ein Ereig-

nis innerhalb der unter den Nummern 1 bis 4 aufgefihrten Gebiete zurtickzufiihren ist.
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§4

Verbindungsstelle der Kustenlander beim Havariekommando

(1) Bei Eintritt eines komplexen Schadstoffunfalls richtet der Leiter des Havariekomman-
dos eine Verbindungsstelle innerhalb des Havariestabes beim Havariekommando ein, die
mit dem/den Beauftragten des/der von der Verschmutzung voraussichtlich unmittelbar be-

troffenen Kistenlandes/ Kiistenlander besetzt wird.

(2) Diese Verbindungsstelle hat beratende Funktion und ist insbesondere fur den Informa-
tionsaustausch zwischen dem Havariestab und der zustandigen Einsatzleitung des/der

von der Verschmutzung betroffenen Kistenlandes/Kustenlander zustandig.

(3) Die Kustenlander benennen dem Leiter des Havariekommandos die Stelle, Uber die

ihre Beauftragten jederzeit erreichbar sind.

(4) Bei der Anforderung von Hilfsmal3nahmen durch andere Staaten oder bei anderen
Staaten auf Grund internationaler Vereinbarungen zur Zusammenarbeit bei Schadstoff-
unfallen entscheidet der Leiter des Havariekommandos nach Abstimmung mit den Beauf-
tragten aller Kistenlander, ob und welche Hilfsleistungen gewahrt oder in Anspruch ge-

nommen werden sollen.

(5) Bei einem komplexen Schadstoffunfall im Hafen Hamburg Ubertragt der Leiter des Ha-
variekommandos die Leitung der gemeinsamen MalRnahmen der zustdndigen Behdrde
Hamburgs. Die gemeinsame Kostentragung fur komplexe Schadstoffunfalle gemaR § 8

Absatz 1 wird davon nicht berthrt.

§5
Koordinierungsausschuss zur Schadstoffunfallvorsorge

(1) Fur die Vorsorge gegen Schadstoffunfélle wird ein Koordinierungsausschuss einge-
richtet. Er besteht aus einem Vertreter des Bundes und je einem Vertreter der Kistenlan-

der sowie dem Leiter des Havariekommandos.
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(2) Im Koordinierungsausschuss stimmen der Bund und die Kiustenlander Grundsatzan-

gelegenheiten zur Erfillung dieser Vereinbarung ab, insbesondere ihre Malinahmen zur

Schadstoffunfallvorsorge hinsichtlich:

1. der Entwicklung von Bekdmpfungsstrategien, Systemkonzepten und Beschaffungspro-
grammen,

2. technischer Grundsatze fir Beschaffung, Betrieb und Unterhaltung von Fahrzeugen,
Geraten, Bauten, Einrichtungen und sonstigen Ausristungen,

3. der Durchfiihrung von Schulungen, Ubungen und Erprobungen.

(3) Daruber hinaus stimmen die Kistenlander im Koordinierungsausschuss folgende, in

ihrer Zustandigkeit liegenden Angelegenheiten ab:

1. Beschaffung, Betrieb und Unterhaltung von Fahrzeugen, Geraten, Bauten, Einrichtun-
gen und sonstigen Ausristungen nach 8 7 Absatz 2,

2. im Benehmen mit dem Leiter des Havariekommandos Angelegenheiten der Beschaf-
tigten der Kiustenlander im Havariekommando, insbesondere Haushalts- und Perso-

nalangelegenheiten sowie Arbeitsplane und deren Erfolgskontrolle.

(4) Vorsitz und Geschaftsfihrung des Koordinierungsausschusses werden durch den Lei-

ter des Havariekommandos wahrgenommen.

(5) Zu den Sitzungen des Koordinierungsausschusses kénnen weitere Fachberater hinzu-

gezogen werden.

(6) Naheres regelt eine Geschéaftsordnung, die von den Partnern zu beschliel3en ist.

§6

Beschaftigte der Kuistenlander im Havariekommando

Die Beschaéftigten der Kustenlander sind innerhalb des Havariekommandos und des Hava-
riestabes sowie bei Bekdmpfungsmalinahmen am Einsatzort vorrangig fur die in die Zu-
standigkeit der Kustenlander fallenden Aufgaben einzusetzen. Einzelheiten Gber die orga-
nisatorische Einbindung dieser Beschaftigten sowie die Ubernahme zusatzlicher Einze -
aufgaben der Lander durch diese, werden in der Dienstvorschrift des Havariekommandos

geregelt.
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§7
Beschaffung, Betrieb und Unterhaltung von Fahrzeugen, Geraten und Einrichtungen

(1) Der Bund beschafft, betreibt und unterhalt die fir die Bekdmpfung von Meeresver-
schmutzungen auf der Hohen See (8 3 Nr. 1) erforderlichen Fahrzeuge, Geréate und Ein-

richtungen.

(2) Die Kustenlander beschaffen, betreiben und unterhalten gemeinsam die fur die Be-
kampfung von Meeresverschmutzungen in ihrem Zustandigkeitsbereich (8§ 3 Nr. 2 bis 5)

erforderlichen Fahrzeuge, Gerate und Einrichtungen.

(3) Die Absatze (1) und (2) gelten auch fir Fahrzeuge, Gerate und Einrichtungen, die
auf der Grundlage des Verwaltungsabkommens April 1975 und der Vereinbarung vom

27. April 1995 von den Partnern gemeinsam beschafft, betrieben und unterhalten wurden.

(4) Der Bund einerseits und die Kustenlander insgesamt oder einzelne Kistenlander ande-
rerseits kdnnen Uber Investitionsmalinahmen, die die Zustandigkeitsbereiche mehrerer
Partner bertihren, hinsichtlich der gemeinsamen Finanzierung und des Betriebes von zu
beschaffenden Fahrzeugen, Geraten und Einrichtungen gesonderte Vereinbarungen fir

den Einzelfall treffen.

(5) Uber Beschaffung, Betrieb und Unterhaltung nach Absatz 2 entscheiden die Kiiste n-

lander einvernehmlich, insbesondere hinsichtlich

1. der Bestimmung des auftraggebenden Kiistenlandes fiir diese Mal3nahmen;

2. der Bestimmung der geratefiihrenden Stelle;

3. der Vereinbarungen zwischen ihnen und der Vertrdge mit Dritten Uber Betrieb und Un-
terhaltung von Fahrzeugen und Geraten (Bereederungsvertrage).

Die Unterlagen nach 8§ 24 LHO fir die Veranschlagung von Beschaffungsmalinahmen

werden vom auftraggebenden Kistenland im Einvernehmen mit den anderen Kistenlan-

dern aufgestellt und genehmigt. Unterlagen fir die Ausfuhrung stellt das auftraggebende

Kustenland unter Beachtung des 8 54 LHO und seiner jeweiligen Verwaltungsvorschriften

auf. Die Aufstellung und Genehmigung obliegt dem auftraggebenden Kiistenland .
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§8

Kostenregelung / Abrechnungsverfahren

(1) Der Kostenanteil der Partner fir gemeinsame Mal3nahmen betragt:

Bremen 2,5% Mecklenburg-Vorpommern 8,5 %
Bund 50,0 % Niedersachsen 18,0 %
Hamburg 6,0 % Schleswig-Holstein 15,0 %

(2) Die Kosten der Kistenlander werden von diesen gemeinsam nach folgendem Kosten-
schlissel getragen:

Bremen 5% Niedersachsen 36 %

Hamburg 12 % Schleswig-Holstein 30 %

Mecklenburg-Vorpommern 17 %

(3) Fur die Rechnungslegung Uber gemeinsame MalRnahmen der Partner gilt 8 10 der

Vereinbarung Uber die Errichtung des Havariekommandos.

§9
Inkrafttreten, Kindigung, Veré6ffentlichung

(1) Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen. Sie tritt am Tage nach der
letzten Unterzeichnung oder mit dem Inkrafttreten des zuletzt beschlossenen Zustim-
mungsgesetzes in Kraft, frihestens jedoch mit der Arbeitsaufnahme des in 8 1 genannten

Havariekommandos.

(2) Mit dem Inkrafttreten dieser Vereinbarung tritt die Vereinbarung vom 27. April 1995
zwischen dem Bund und den Kistenlandern tber die Bekampfung von Meeresverschmut-
zungen auf3er Kraft. Fiur die Abwehr, Geltendmachung und Durchsetzung von Anspri-
chen, die wahrend der Geltungsdauer der Vereinbarung vom 27. April 1995 begriindet

wurden, gilt deren 8 10 Absatz 7 fort.

(3) Anderungen und Erganzungen dieser Vereinbarung bedirfen der Zustimmung aller

Partner und der Schriftform.
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(4) Jeder Partner kann diese Vereinbarung mit einer Frist von funf Jahren kindigen. Die
Kindigung ist den Ubrigen Partner schriftlich bekannt zu geben. Das Jahr der Kindi-
gungserklarung bleibt bei der Berechnung der Kiindigungsfrist aul3er Betracht. Kiindigt ein
Partner, so kann jeder andere Partner innerhalb von sechs Monaten nach Zugang der
Kindigung die Vereinbarung zum selben Zeitpunkt kiindigen. Zwischen den ubrigen Part-
nern bleibt die Vereinbarung in Kraft.

(5) Diese Vereinbarung endet mit der Aufhebung der Vereinbarung tber die Errichtung
des Havariekommandos. In diesem Fall werden die Partner unverziglich in vertrauens-

voller Zusammenarbeit die erforderlichen Ubergangsregelungen beschlieRen.

(6) Der Text der Vereinbarung und der Zeitpunkt nach Absatz 1 Satz 2 werden durch das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen im Bundesanzeiger und im

Verkehrsblatt veroffentlicht.

Berlin, den
Fur die Bundesrepublik Deutschland

Der Bundesminister fir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen

Bremen, den
Fir die Freie Hansestadt Bremen

Der Senator fur Bau und Umwelt

Hamburg, den
Fur die Freie und Hansestadt Hamburg
Fur den Senat
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Schwerin, den
Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
Fur den Ministerprasidenten des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Der Umweltminister des Landes Mecklenburg-Vorpommern

Hannover, den
Fur das Land Niedersachsen
Fur den Niedersachsischen Ministerprasidenten

Das Niedersachsische Umweltministerium

Kiel, den
Fir das Land Schleswig-Holstein
Fur die Ministerprasidentin

Der Minister fur Umwelt, Natur und Forsten
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Vereinbarung zwischen dem Bund und den Kiustenlandern

Uber die Bekdmpfung von Meeresverschmutzungen (BLV-Schadstoff)

Erlauterungen

Allgemeines

Die Neuorganisation der maritimen Notfallvorsorge und die damit insbesondere verbunde-
ne Konzentration der Vorsorge gegen und der Bekampfung von komplexen Schadensla-
gen in einem Havariekommando erfordert die Anpassung der Vereinbarung vom 27. April
1995 zwischen dem Bund und den Kistenlandern Gber die Bekampfung von Meeresver-
schmutzungen (BLV 1995).

Der vorliegende Entwurf berlicksichtigt sowohl die speziellen Belange der Schadstoffun-
fallvorsorge und -bekdmpfung als auch die Vereinbarung tber die Errichtung des Havarie-
kommandos (Havariekommando-Vereinbarung).

Gemal} den Ergebnissen der Besprechungen in der TPG 5 wurde von der Pramisse aus-
gegangen, dal3 die Havariekommando-Vereinbarung und die Vereinbarungen tber weitere
Teilbereiche der maritimen Notfallvorsorge (darunter die vorliegende BLV-Schadstoff) ei-
genstandige Vereinbarungen darstellen. Es gibt also keine ,Dachvereinbarung®. Dennoch
nehmen die genannten Vereinbarungen aufeinander Bezug und sind miteinander kompa-
tibel. In der BLV-Schadstoff werden daher alle Sachverhalte, die bereits in der Havarie-

kommando-Vereinbarung geregelt sind, nicht noch einmal wiederholt.

Zusg8l

Satz 1 stellt den unter ,Allgemeines” dargelegten Sachverhalt dar. An allen Stellen, an de-
nen die Havariekommando-Vereinbarung zitiert wird, wird auf deren Datum verzichtet, um
die Endfassung und deren Unterzeichnung nicht zu behindern. Ggf. ist bei der Veroffentli-
chung eine Ful3note etwa folgenden Inhalts anzubringen: ,Z.Z. gilt die Fassung vom ...*
Satz 2 ist aus der BLV 1995 tlbernommen worden.

Zu 82

In der Havariekommando-Vereinbarung ist der Begriff ,komplexe Schadenslage” sehr
umfassend definiert (§ 1 Absatz 4). Da fur die Schadstoffoek&dmpfung eine genauere Defi-
nition fir erforderlich gehalten wurde, aul3erdem eine solche in der sog. ELG-Richtlinie

vorhanden war, wurde letztere in Absatz 2 ibernommen.
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Die anderen Absétze sind aus der BLV 1995 Ubernommen worden.

Zu 83

Der ortliche Geltungsbereich war hier zu definieren, da in der Havariekommando-
Vereinbarung aus verschiedenen Griinden ein Geltungsbereich vereinbart worden ist, der
nicht alle Bereiche abdeckt, in denen die Schadstoffunfallbekampfung gemeinsam vorge-
nommen und finanziert wird. Nach § 6 Absatz 3 der Havariekommando-Vereinbarung
kénnen dem Leiter des Havariekommandos jedoch auch auf3erhalb des Geltungsberei-
ches dieser Vereinbarung weitere Aufgaben tbertragen werden. Davon wird in der BLV-
Schadstoff Gebrauch gemacht. Der hier vereinbarte Geltungsbereich entspricht dem der
BLV 1995.

Zu 84

Eine Verbindungsstelle der Kuistenlander, die bei Eintritt eines komplexen Schadstoffun-
falls im Havariestab einzurichten ist, wurde fur erforderlich gehalten, damit die legitimen
Interessen der Kustenlander entsprechende Beriicksichtigung finden. Die bisherige
Einsatzleitgruppe (ELG) aus Vertretern des Bundes und der Kustenlander entfallt. Anders
als in der bisherigen ELG sollen nicht mehr alle Kistenlander, sondern nur noch die un-

mittelbar betroffenen hinzugezogen werden, so dass eine Straffung eintritt.

Die Einsatzleitung liegt beim Leiter des Havariekommandos (88 5, 6, 8 und 9 der Havarie-
kommando-Vereinbarung). Deshalb ist in Absatz 2 ausdriicklich festgelegt, dass die Ver-

bindungsstelle beratende Funktion hat.

In Absatz 4 ist - sinngemalf wie bisher - geregelt, dass die Gewahrung von Hilfsmafl3nah-
men an andere Staaten auf Grund internationaler Vereinbarungen mit den Kistenlandern
abgestimmt werden muss, wenn Fahrzeuge und Geréte aus deren Bereich abgegeben
werden sollen.

AulRerdem soll eine zu weit gehende Entbl63ung der Krafte und Mittel der Partner vermie-
den werden.

Absatz 5 bericksichtigt die besonderen Verhaltnisse Hamburgs. In der Regel wird bereits

jetzt so verfahren.
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Zu 85

Die Einrichtung eines Koordinierungsausschusses ist erforderlich, damit die in den Absat-
zen 2 und 3 genannten Aufgaben erledigt werden kénnen, fiir die eine Abstimmung der
Partner stattfinden muss. Dieser Ausschuss sollte nicht mit dem ,Kuratorium Maritime
Notfallvorsorge” (8 11 der Havariekommando-Vereinbarung) verschmolzen werden, insbe-
sondere deshalb nicht, weil die Lander fur die Koordinierung ihrer Angelegenheiten (Ab-
satz 3) ein Gremium brauchen und das ,Kuratorium Maritime Notfallvorsorge® damit Uber-
lastet ware. Die bisher neben dem Koordinierungsausschuss (KOA) gemal3 der BLV 1995
bestehende ,Arbeitsgemeinschaft der Lander* (ARGE), in der der Bund nicht vertreten

war, entfallt.

Zu 86

Gemal 8§ 3 der Havariekommando-Vereinbarung entsenden die Kustenlander ihre bisher
in der Sonderstelle der Kiistenlander (SLM) tatigen Beschéftigten in das gemeinsame Ha-
variekommando. Die Kustenlander haben sich insoweit bereit erklart, dass es die SLM in
der bisherigen Form nicht mehr geben wird. Sie haben jedoch gewtinscht, dass ihre Be-

lange im Havariekommando gebuhrend wahrgenommen werden. Dies wird hier geregelt.

Zu 87

Absatze 1, 2, 4 und 5 sind aus der BLV 1995 ibernommen worden. Die Absatze 1 und 2
entsprechen dem Grundsatz, dass der verfassungsmafligen Aufgabenzustandigkeit auch
die Finanzierungszustandigkeit folgen muss. Dieses Prinzip war in der BLV 1995 fur vor-
mals gemeinsam beschaffte Fahrzeuge, Gerate und Einrichtungen noch nicht angewendet

worden. Absatz 3 stellt dies jetzt klar. Die neue Regelung ist kostenneutral.

Zu 88
Kostentragung und Abrechungsverfahren sind in 8§ 10 der Havariekommando-
Vereinbarung geregelt. Da dort wegen des Kostenschlissels auf die BLV-Schadstoff ver-

wiesen wird, war dieser Sachverhalt hier zu regeln.

Zu 89

Die hier enthaltenen Regelungen stimmen weitgehend mit den betreffenden Regelungen
der Havariekommando-Vereinbarung uberein.

Die Regelung in Absatz 2, Satz 2 (Fortbestehen des § 10 Absatz 7 der BLV 1995), ist er-

forderlich, damit in laufenden Verfahren die Rechtskontinuitat gewabhrt bleibt.
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Absatz 5 war wegen der engen Verknlipfung der BLV-Schadstoff mit der Havariekomman-

do-Vereinbarung erforderlich.



