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Bericht und Beschlussempfehlung

des Wirtschaftsausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Férderung des Mittelstandes (Mit-
telstandsforderungs- und Vergabegesetz MFG)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU
Drucksache 15/2056 (neu) - 2. Fassung -

Der oben genannte Gesetzentwurf Drucksache 15/2056 (neu) - 2. Fassung - ist dem
Wirtschaftsausschuss durch Plenarbeschluss am 10. Oktober 2002 zur Beratung u-
berwiesen worden.

Der Wirtschaftsausschuss hat sich mit dem Gesetzentwurf in mehreren Sitzungen
und einer AnhoOrung befasst. Zur abschliel3enden Beratung der Vorlage im Wirt-
schaftsausschuss legten die Fraktionen von SPD, CDU, FDP, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und die Abgeordneten des SSW einen interfraktionell erarbeiteten Ande-
rungsantrag vor.

Einstimmig empfiehlt der Wirtschaftsausschuss dem Plenum des Landtages, den
Gesetzentwurf in nachstehender Fassung anzunehmen.

Roswitha Strauld
Vorsitzende
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Gesetz zur Forderung des Mittelstandes
(Mittelstandsforderungs- und Vergabegesetz MFG)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
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Abschnitt |
Ziele und Grundséatze der Férderung

81
Ziel

(1) Die Foérderung der kleinen und mittleren Unternehmen, der Selbstindigen und der
Freien Berufe ist und bleibt der Schwerpunkt fiir die Schaffung von wirtschaftsfreundlichen
Rahmenbedingungen durch das Land, wozu auch die Verbande, Kammern und Gewerk-
schaften und nicht zuletzt die Akteure selbst beitragen.

(2) Diese wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sollen mittelstandsgerecht gestaltet wer-
den. Hierzu zahlen als standige Aufgaben auch:

1. die Prifung der Mittelstandsvertraglichkeit von Vorschriften,

2. die Vermeidung, erforderlichenfalls der Abbau von Vorschriften, die Investitionen und
Innovationen hemmen,

3. die kontinuierliche Uberpriifung der Privatisierungsmoglichkeiten von Leistungen und
Unternehmen der 6ffentlichen Hand.

(3) Es ist Aufgabe der Mittelstandsférderung als Teil der Wirtschafts- und Strukturpolitik
des Landes Schleswig-Holstein, diesem Ziel zu dienen. Mittelstandsférderung soll dabei in
den kleinen und mittleren Unternehmen:

1. die Leistungskraft und Wettbewerbsfahigkeit erhalten und steigern,

2. dazu beitragen, Ausbildungs- und sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsver-
haltnisse zu sichern und neu zu schaffen,

3. die Existenzgriindung und das Wachstum férdern,
4. die Anpassung an den wirtschaftlichen und technologischen Wandel unterstitzen und

5. die Voraussetzungen der Eigenkapitalbildung verbessern.

8§82
Mittelstandsdefinition

(1) Das Gesetz richtet sich vorrangig an Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft mit
weniger als 250 Beschéaftigten. Die Zahl der Auszubildenden ist dabei nicht zu bertcksich-
tigen. Der Jahresumsatz férderungswurdiger Unternehmen darf hoéchstens 50 Millionen
Euro und die Jahresbilanzsumme hochstens 43 Millionen Euro betragen. 25 von Hundert
oder mehr des Kapitals oder der Stimmanteile dirfen sich nicht im Besitz eines oder meh-
rerer Unternehmen befinden, die diese GroRenklasse Ubersteigen.

(2) Auf die Forderung der freien Berufe sind die Bestimmungen dieses Gesetzes entspre-
chend anzuwenden.

§3
Allgemeine Bindung der 6ffentlichen Hand

(1) Die Behorden des Landes, die Kreise, die Amter und die Gemeinden sowie die der
Aufsicht des Landes unterstehenden Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts ohne Ge-
bietshoheit und die rechtsfahigen Anstalten und Stiftungen des o6ffentlichen Rechts sind
verpflichtet, bei allen Programmen, Planungen, insbesondere auch bei raumbeanspru-
chenden und raumbeeinflussenden Planungen und Maflinahmen, die Zielsetzung dieses
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Gesetzes zu beachten.

(2) Die in Absatz 1 genannten juristischen Personen wirken in Ausiibung ihrer Gesell-
schafterrechte in Unternehmen, an denen sie beteiligt sind, darauf hin, dass der Zweck
dieses Gesetzes in gleicher Weise beachtet wird.

§4
Vorrang der privaten Leistungserbringung

Die offentliche Hand soll, vorbehaltlich spezifischer Regelungen, fir ihre wirtschaftliche
Betatigung wirtschaftliche Leistungen ausschlie3lich dann erbringen, wenn sie diese bes-
ser und wirtschaftlicher als private Unternehmen erfiillen kann.

8§85
Fordergrundsatze

(1) Die Forderung soll die Eigeninitiative anregen und die Selbsthilfe unterstitzen und er-
ganzen, ohne dadurch die Freiheit oder Eigenverantwortung des Zuwendungsempfangers
zu beeintrachtigen. Eine finanzielle Férderung setzt voraus, dass in der Regel eine Eigen-
leistung erbracht wird und eine erfolgreiche Durchfiihrung des Vorhabens zu erwarten ist.

(2) Die FoérdermaRnahmen nach diesem Gesetz und sonstige 6ffentliche Férdermal3nah-
men sind im Einzelfall aufeinander abzustimmen.

(3) Bei der Ausfiihrung des Gesetzes sind die Ziele und Grundsétze der Raumordnung
und der Landesplanung sowie des Gender Mainstreaming zu beachten.

(4) Es sind die FoérdermaRnahmen des Bundes, der Europédischen Union und regionale
FordermaRnahmen zu beriicksichtigen. Bei der Ausgestaltung der Férdermal3nhahmen und
—verfahren sind die Erfordernisse der Transparenz und Konsistenz besonders zu beach-
ten.

(5) Bei der Festlegung von Art und Umfang der Férderung von MalBnahmen werden die
betroffenen Landesorganisationen der Wirtschaft beteiligt.

8§6
Finanzierung der Férderung

(1) Die Finanzierung der Mittelstandsférderung erfolgt nach den jeweiligen Foérderrichtli-
nien des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr sowie nach dem jeweiligen Haus-
haltsgesetz.

(2) Die staatlichen Fordermittel werden in einer Anlage zum Landeshaushaltsplan geson-
dert ausgewiesen.

(3) Rechtsanspriiche auf FérdermalRnahmen werden durch dieses Gesetz im Einzelfall
nicht begriindet.

Abschnitt Il
FordermalRnahmen

87
Berufliche Ausbildung und Weiterbildung

Aus- und Weiterbildung von Auszubildenden sowie von Beschéftigten sind Aufgaben der
Betriebe. Das Land Schleswig-Holstein kann die Bemihungen der Betriebe durch folgen-
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de MalRhahmen unterstitzen:

1. investive Férderung von Berufsbildungsstatten,

2. Forderung der Uberbetrieblichen Ausbildung im Handwerk,

3. Forderung von MalRhahmen zur Attraktivitatssteigerung der dualen Ausbildung,

4. Fo6rderung von MalRnahmen zur Verbesserung der Ausbildungschancen von benach-
teiligten Jugendlichen,

5. durch das Bildungsfreistellungs- und Qualifizierungsgesetz,

6. Forderung von Informations- und Beratungsleistungen durch Weiterbildungsverbiinde,

7. Forderung der aul3erbetrieblichen Ausbildung,

8. Forderung von MalRnahmen zur Integration von Jugendlichen aus Migrantenfamilien in

das duale Ausbildungssystem.

§8
Existenzgrindungen und Betriebsiibernahmen

(1) Das Land kann Existenzgrindungen und Betriebstibernahmen im Rahmen des jeweili-
gen Haushaltsgesetzes und dartber hinaus gemeinsam mit den Wirtschaftsverbanden
und Kammern Informationsvermittlungen Uber Foérderprogramme von o6ffentlichen und
privaten Stellen sowie Uber steuerliche Erleichterungen bei Neugriindungen von Betrieben
und Betriebslibernahmen unterstitzen. Bei der Férderung von Existenzgriindungen mus-
sen die besondere Situation und die spezifischen Problemlagen von Frauen Bericksichti-
gung finden.

(2) Das Land kann die Kommunen beim Aufbau einer wirtschaftsnahen Infrastruktur durch
geeignete Instrumente unterstitzen, fir eine befristete Zeitdauer Starthilfen, beispielswei-
se fur die Schaffung von Gewerbegebieten, Existenzgrindungen oder die Einrichtung von
Technologie- oder Innovationszentren gewahren.

8§89
Kredite und Blrgschaften

(1) Das Land bzw. die offentlichen Forderinstitutionen kénnen im Rahmen der gesetzli-
chen Mdoglichkeiten und bestehenden Richtlinien durch Kredite, Beteiligungen oder Birg-
schaften, insbesondere zur Sicherung und Schaffung von sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnissen beitragen.

(2) Die FordermaRnahmen werden unter Rickforderungsvorbehalt gestellt. Mittel kbnnen
zuriickgefordert werden, falls diese nicht fir MaBhahmen verwendet werden, die eine
dauerhafte Investition in Schleswig-Holstein beinhalten.

§10
Wirtschaftsnahe Forschung und Entwicklung sowie
Technologie-Transfer

(1) Das Land tragt mit einer an die sich wandelnden Bedirfnisse der Wirtschaft angepass-
ten Strategie und dem Einsatz entsprechender Instrumente der Technologie- und Innova-
tionsférderung Rechnung.

2) Das Land kann die Forderung von Vorhaben nach Absatz 1 an die Bedingung kntpfen,
dass die Ergebnisse von Untersuchungen der Offentlichkeit zuganglich gemacht werden.
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8§11
Kooperationen

Das Land kann Kooperationen zwischen den Unternehmen und den Hochschulen im Lan-
de mit dem Ziel férdern, technologisches Know-how schneller in die kleinen und mittleren
Betriebe zu vermitteln sowie andererseits mittelstandische Partner zur Herstellung von an
den Hochschulen neu entwickelten Produkten und Technologien zu finden. Zu den forde-
rungswirdigen Kooperationen gehéren auch die Durchfihrung und die Auswertung von
Betriebsvergleichen.

§12
Unterstitzung von AuBenwirtschaftsbeziehungen und Teilnahmen an in-
ternationalen Messen

Das Land kann nach Maf3gabe des jeweiligen Haushaltsgesetzes die Teilnahme von mit-
telstandischen Unternehmen an internationalen Ausstellungen und Messen fordern, auch
durch einzelbetriebliche MaRnahmen zur Mobilisierung eines vorhandenen Exportpotenzi-
als.

§13
Bekdmpfung der Schwarzarbeit

Da die Schwarzarbeit insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft schadet, bekampfen
das Land, die Kreise und die Gemeinden die Schwarzarbeit durch geeignete MalRnhahmen
auf der Grundlage des Gesetzes zur Bekampfung der Schwarzarbeit in der Fassung der
Bekanntmachung vom 6. Februar 1995 (BGBI. |, S. 165), zuletzt geandert durch Artikel 9
des Gesetzes vom 23. Juli 2002 (BGBI. |, S. 2787).

8§14
Beteiligung an 6ffentlichen Ausschreibungen und Auftragsvergaben

(1) Offentliche Auftrage im Sinne dieses Gesetzes sind entgeltliche schriftliche Vertrage
Uber Lieferungen und Leistungen, die von 6ffentlichen Auftraggebern mit Auftragnehmern
des privaten Rechts geschlossen werden, sofern dies nicht im Bundesauftrag geschieht.

(2) Offentliche Auftraggeber sind:
1. diein § 3 Absatz 1 dieses Gesetzes genannten juristischen Personen,

2. andere juristische Personen des offentlichen und des privaten Rechts, die zu dem be-
sonderen Zweck gegriindet wurden, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben nicht-
gewerblicher Art zu erflllen, wenn Stellen, die unter Nummer 1 fallen, sie einzeln oder
gemeinsam durch Beteiligung oder auf sonstige Weise Uberwiegend finanzieren oder
Uber ihre Leitung die Aufsicht austiben oder mehr als die Halfte der Mitglieder eines ih-
rer zur Geschaftsfihrung oder zur Aufsicht berufenen Organe bestimmt haben. Das
Gleiche gilt dann, wenn die Stelle, die einzeln oder gemeinsam mit anderen die Uber-
wiegende Finanzierung gewahrt oder die Mehrheit der Mitglieder eines zur Geschafts-
fuhrung oder Aufsicht berufenen Organs bestimmt hat, unter Satz 1 fallt.

(3) Bei offentlichen Auftragen sind:

1. die Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL), Teile A und B, in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 17. September 2002 (BAnz. Nr. 216a vom 20. November 2002),

2. die Verdingungsordnung flr freiberufliche Leistungen (VOF) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 26. August 2002 (BAnz. Nr. 203a vom 30. Oktober 2002) entspre-
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chend, wobei die Bekanntmachung gemaf § 9 VOF nicht EU-weit erfolgen muss,

3. die Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB), Teile A und B, in der
Fassung der Bekanntmachung vom 12. September 2002 (BAnz. Nr. 202a vom 29. Ok-
tober 2002) sowie

4. das Schleswig-Holsteinische Gesetz zur tariflichen Entlohnung bei 6ffentlichen Auftra-
gen (Tariftreuegesetz) vom 7. Mérz 2003 (GVOBI. S. 136, ber. S. 283) im Rahmen des
dort in § 2 bezeichneten Anwendungsbereichs

anzuwenden.

Die Landesregierung schreibt jeweils durch Rechtsverordnung dem offentlichen Auftrag-
geber die Anwendung von Anderungen und Neufassungen der in Satz 1 Nr. 1 bis 3 ge-
nannten Regeln vor; sie kann diese Befugnis auf das fachlich zustandige Ministerium -
bertragen.

Mittelstandische Interessen sind vornehmlich durch Teilung der Auftrége in Fach- und Teil-
lose angemessen zu bertcksichtigen.

(4) Auftragnehmer sind fir den Fall der Weitergabe von Leistungen an Nachunternehmer
vertraglich zu verpflichten,

1. bevorzugt Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft zu beteiligen, soweit es mit
der vertragsgemafen Ausfuihrung des Auftrages zu vereinbaren ist,

2. Nachunternehmen davon in Kenntnis zu setzen, dass es sich um einen 6ffentlichen
Auftrag handelt,

3. bei der Vergabe von Bauleistungen an Nachunternehmen die allgemeinen Vertragsbe-
dingungen fir die Ausfiihrung von Bauleistungen der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen (VOB/B), bei der Weitergabe von Lieferleistungen die allgemeinen
Bedingungen fir die Ausfihrung von Leistungen der Verdingungsordnung fir Leistun-
gen (VOL/B), jeweils in der gemal Absatz 3 vorgeschriebenen Fassung, zum Ver-
tragsbestandteil zu machen,

4. den Nachunternehmen keine, insbesondere hinsichtlich der Zahlungsweise unginsti-
geren Bedingungen aufzuerlegen, als zwischen Auftragnehmer und dem 6ffentlichen
Auftraggeber vereinbart sind.

(5) Der offentliche Auftraggeber hat zur Sicherung der Transparenz und Korruptionsbe-
kdmpfung Kontrollmechanismen im férmlichen Vergabeverfahren von Bauleistungen vor-
zusehen, um insbesondere nachtragliche Angebotsmanipulationen zu verhindern. Er hat
hierfur

1. durch interne organisatorische MaflRnahmen eine unabhéangige rechnerische Prifung
der Angebote sicherzustellen oder

2. vom Bieter die Beifligung einer selbst gefertigten Kopie des Angebots einschlielilich
eventueller Nebenangebote (Zweitausfertigung) zu verlangen. Die Zweitausfertigung
ist dem Angebot gesondert verschlossen beizufiigen. Die Zweitausfertigung dient als
Prufungsunterlage in Zweifelsfallen.

Sofern keine MalRnahmen nach Satz 2 Nr. 1 ergriffen wurden, fihren sowohl die Nichtab-
gabe der Zweitausfertigung als auch Abweichungen zur Erstausfertigung zum Ausschluss
des Angebotes.

(6) Der offentliche Auftraggeber informiert auch unterhalb der in § 2 Vergabeverordnung in
der Fassung der Bekanntmachung vom 11. Februar 2003 (BGBI. I, S. 169) genannten
Schwellenwerte, jedoch nicht unterhalb eines Auftragswertes von 10.000 Euro netto, die
Bieter, deren Angebote nicht berlcksichtigt werden sollen, Uber den Namen des Bieters,
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dessen Angebot angenommen werden soll, und tiber den Grund der vorgesehenen Nicht-
bertcksichtigung ihres Angebotes. Er sendet diese Information in Textform spéatestens
14 Kalendertage vor dem Vertragsabschluss an die Bieter ab.

Abschnitt I
Ausfuhrungs- und Schlussbestimmungen

§15
Verordnungsermachtigung

Die Landeregierung wird ermdachtigt, durch Rechtsverordnung Einzelheiten zur Ausgestal-
tung der internen organisatorischen Maflinahmen nach § 14 zu bestimmen.

8§16
Mittelstandsbericht

Die Landesregierung berichtet dem Parlament einmal jahrlich im Rahmen des Jahreswirt-
schaftsberichtes Uber die Situation der mittelstandischen Wirtschaft, Uber die getroffenen
FordermaRnahmen und Entwicklungschancen sowie Uber das Ausschreibungs- und Ver-
gabewesen auf Landesebene.

) 8§17
Ubergangsbestimmung

Auf die vor dem In-Kraft-Treten dieses Gesetzes begonnenen Vergabeverfahren finden
die bis dahin geltenden Vorschriften weiter Anwendung.

8§18
In-Kraft-Treten

Dieses Gesetz tritt am 1. Oktober 2003 in Kraft. Gleichzeitig tritt das Mittelstandsforde-
rungsgesetz vom 27. Juli 1977 (GVOBI. Schl.-H. S. 192), zuletzt geéndert durch Verord-
nung vom 24. Oktober 1996 (GVOBI. Schl.-H. S. 652) aulRer Kraft.



