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1. Berichtsauftrag
Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat auf der Grundlage eines Antrages der
Fraktion der CDU (Drs. 15/2947) in seiner Sitzung am 12. November 2003 fol-

genden Beschluss gefasst:

"Die Landesregierung wird aufgefordert, dem Landtag in der 38. Tagung einen
schriftlichen Bericht dartber vorzulegen, welche Mallnahmen die Landesregie-
rung zur Verbesserung des Opferschutzes beabsichtigt.

- Hierbei soll insbesondere dargelegt werden, ob Anderungen des Opferent-
schadigungsgesetzes bzw. der Strafprozessordnung fur erforderlich gehalten
werden und Bundesratsinitiativen vorgesehen sind.

- Weiterhin soll erlautert werden, welche MalRnahmen zur Verbesserung des
geltenden Opferentschadigungsgesetzes durch die zustandigen Landesbe-
horden beabsichtigt sind.

- Der Bericht soll dariiber hinaus eine Ubersicht tiber die Opferentwicklung (u.
a. Zahlen, differenziert nach Delikten, soziale Situation) in den letzten 10 Jah-
ren enthalten."

2. Vorbemerkung:
Der Berichtsauftrag ist im Wesentlichen identisch mit dem Auftrag des Landta-
ges aus dem Jahre 1997, der seinerzeit zu dem umfassenden Bericht der Lan-
desregierung "Opferschutz in Schleswig-Holstein" (Drs. 14/599) gefihrt hat. In
diesem Bericht sind u. a. die bestehenden strafprozessualen Regelungen zum
Opferschutz und die Regelungen des Opferentschadigungsgesetzes dargestellt.
Der Bericht enthalt ferner eine Zusammenstellung der kriminalstatistischen Op-
fererfassung aus den Jahren 1986 bis 1995 und beschreibt die Mallnahmen zur
Gewahrleistung und Verbesserung des Opferschutzes im Lande. Trotz des
Zeitablaufs treffen die in dem Bericht enthaltenen Angaben im Kern weiterhin

zu, sodass auf sie Bezug genommen werden kann.

Der Landtag hat sich in den folgenden Jahren weiterhin intensiv mit Fragen des

Opferschutzes beschaftigt:

- So bildete Gegenstand des Antrages der Fraktion der CDU vom 17. Mai 2001
"Opferschutz im Strafverfahren" (Drs. 15/961) die Aufforderung an die Landes-
regierung, "eine Bundesratsinitiative zur Starkung des Opferschutzes im Straf-
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verfahren zu ergreifen". Uber diesen Antrag hat der Landtag in seiner Sitzung
am 30. Mai 2001 (TOP 15) eingehend diskutiert. Der Innen- und Rechtsaus-
schuss hat ihn in seiner Sitzung am 05. Dezember 2001 beraten und mehr-
heitlich die Ablehnung empfohlen. Der Landtag ist diesem Antrag in seiner Sit-

zung am 23. bis 24. Januar 2002 gefolgt.

- Mit dem Antrag der Fraktion der CDU vom 06. Februar 2002 (Drs. 15/1579)
sollte die Landesregierung aufgefordert werden, "den Schutz und die Hilfe flr
Opfer von Straftaten zuklnftig starker zu fordern". Hierzu fihrte der Landtag in
seiner Sitzung am 22. Februar 2002 eine ausfuhrliche Aussprache. Der Innen-
und Rechtsausschuss hat die Vorlage in vier Sitzungen beraten und u. a. eine
umfangliche Anhérung durchgefiihrt. Das Ministerium fur Justiz, Frauen, Ju-
gend und Familie erarbeitete auf Wunsch des Ausschusses eine Aufstellung
aller Einrichtungen des Opferschutzes, die aus Haushaltsmitteln dieses Res-
sorts gefordert und finanziert werden. Der Landtag lehnte es letztlich in seiner
Sitzung am 07. bis 09. Mai 2003 mehrheitlich ab, eine Stiftung "Opferschutz"
ins Leben zu rufen; dies war die wesentliche Zielrichtung des Antrages vom

06. Februar 2002 gewesen.

Angesichts der dem Landtag bereits aus den vorgenannten Erorterungen vor-
liegenden Materialien und der nunmehr vorgegebenen Zeitschiene beschrankt
sich dieser Bericht auf die Darstellung der derzeit in der Fachdiskussion befind-
lichen rechtspolitischen Vorschlage zur Verbesserung des strafprozessualen
Opferschutzes, der Position der Landesregierung und des derzeitigen Verfah-
rensstandes. Ferner wird - antragsgemaR - zu etwaigen Anderungen des Op-
ferentschadigungsgesetzes sowie zu der Umsetzung des Opferentschadi-
gungsgesetzes im Lande und zur Entwicklung der Opferzahlen Stellung ge-

nommen.
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3.

3.1

Vorschlage zur Verbesserung des strafprozessualen Opferschutzes

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Verletztenrechte (Gesetzentwurf
des Bundesrates vom 29. September 2000, BR-Drs. 552/00)
In dem - von Schleswig-Holstein mitgetragenen - Gesetzentwurf heil3t es zur

Zielsetzung wie folgt:

"Der Entwurf zielt auf eine grundlegende Neubestimmung der Rolle des Ver-
letzten im Strafprozess. Die verfassungsmaRige Ordnung des Grundgeset-
zes verpflichtet die staatlichen Organe im Falle einer Straftat nicht nur zur
Aufklarung des Sachverhalts und dazu, den mutmallichen Tater in einem
fairen Verfahren seinem gesetzlichen Richter zuzufuhren. Sie verpflichtet die
staatlichen Organe auch, sich schutzend und férdernd vor die Grundrechte
der Verletzten zu stellen und ihnen zu ermoglichen, ihre Interessen justiz-
formig und in angemessener Frist durchzusetzen.

Der Entwurf verfolgt das Ziel, vor dem Hintergrund dieser grundrechtlichen
Schutzpflicht des Staates die Rolle der Verletzten von der eines (blof3en)
Beweismittels zu der eines gleichberechtigten Prozessbeteiligten weiter zu
entwickeln, damit Verletzte in die Lage versetzt werden, ihre Interessen
selbst und aktiv in das Prozessgeschehen einzubringen."

Der Entwurf unterscheidet drei wesentliche Aufgaben eines effektiven Verletz-

tenschutzes, die durch MalRnahmen unterschiedlicher Art erfullt werden sollen:

- Starkung des Schutzes der Personlichkeitsrechte (u. a. durch Verpflichtung
zum Hinweis auf Zeugenschutzvorschriften und Zeugenbetreuung, einge-
schrankte Herausgabe von Videoaufzeichnungen von Vernehmungen, Einfuh-
rung des so genannten Mainzer Modells' bei Videovernehmungen von Kin-

dern),

- aktive Teilnahme am Verfahren durch Wahrnehmung eigener Rechte (u. a.
durch eine Verpflichtung zur Terminsmitteilung, Ausbau von Anwesenheits-
rechten in der Hauptverhandlung, Einbeziehung naher Angehdariger in die Re-

gelungen des Opferanwalts),

- Verbesserung der Durchsetzungsmaglichkeiten von vermdgensrechtlichen

Ansprichen (vor allem durch Ausbau des Adhasionsverfahrens).
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3.2

3.3

Die Landesregierung hat der Gesetzesinitiative grundsatzlich zugestimmt; Vor-
behalte bestanden allerdings in Bezug auf den vorgeschlagenen Ausbau des
Adhasionsverfahrens (dazu unter 3.5 a. E.). Das mit der Initiative verfolgte Ziel
entspricht dem Anliegen der Landesregierung, die Rechtsgrundlagen des Op-
ferschutzes stetig auszubauen und den Opferschutz durch eine Vielzahl prakti-

scher und personeller MalRnahmen zu aktivieren.

Die einzelnen Vorschlage des Entwurfs entsprachen in weiten Bereichen auch
der Zielsetzung der Bundesregierung, die die Gesetzesinitiative als solche
grundsatzlich begruf3t hat. Die Bundesregierung bekundete jedoch ihre Absicht,
das Thema im gréf3eren Zusammenhang der Reform des Strafverfahrensrechts
angehen zu wollen. Wohl auch im Hinblick darauf ist der Entwurf zwar am

21. Juni 2001 an die Ausschusse des Bundestages Uberwiesen worden, dann

jedoch nach Ablauf der 14. Wahlperiode der Diskontinuitat unterfallen.

EntschlieBung des Bundesrates zur Starkung der Rechte von Angehorigen
Getoteter im Strafverfahren vom 12. Juli 2002 (BR-Drs. 514/02; Beschluss)
In dieser Entschlielung bat der Bundesrat die Bundesregierung, "unverziglich
die erforderlichen gesetzgeberischen Malinahmen einzuleiten, um die Stellung
der nahen Angehdrigen Getoteter im Strafverfahren durch die Schaffung der

Maoglichkeit zur Beiordnung eines Opferanwalts zu verbessern."

Dieses Anliegen ist bereits Gegenstand der zu 3.1 genannten Gesetzesinitiative
gewesen (Art. 1 Nr. 10). Im Hinblick darauf hatte sich die Landesregierung der
Stimme enthalten, zumal ein Bedurfnis fur eine gesonderte Behandlung dieser

OpferschutzmalRnahme nicht erkennbar war.

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Rechte der Opfer im Strafpro-
zess (2. Opferschutzgesetz) (Gesetzentwurf der Fraktion der CDU/CSU
vom 08. April 2003, BT-Drs. 15/814)

Der Entwurf ist - mit einer Ausnahme - identisch mit dem unter 3.1 naher erlau-
terten Gesetzentwurf des Bundesrates. Der Bundestag hat den Entwurf am 08.

Mai 2003 an die Ausschisse Uberwiesen.

! Befragung eines kindlichen Opferzeugen durch den Vorsitzenden in einem gesonderten Verneh-
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3.4 Beschluss der 74. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister
vom 11. - 12. Juni 2003
Die 74. Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister vom 11. - 12. Juni
2003 hat unter dem TOP "Schutz und Hilfe fur Opfer von Straftaten" weitgehend

einstimmig folgenden Beschluss gefasst:

" Die Justizministerinnen und -minister betonen erneut den Schutz der Opfer
von Straftaten als eine besonders wichtige Aufgabe der Strafjustiz.

Sie halten zur Verbesserung der Position der Opfer im Strafverfahren weite-
re gesetzliche Anderungen fur erforderlich. Insbesondere sollten eingefuhrt
werden

- Regelungen, die es dem Opfer einer Straftat ermdglichen, wirksamer als
bisher seine Schmerzensgeldanspriche und den Ersatz seines materiellen
Schadens moglichst schon im Strafverfahren durchzusetzen,

- eine gesetzliche Verpflichtung, den Zeugen mit der Ladung nicht nur auf
die Folgen des Ausbleibens, sondern auch auf die seinen Interessen die-
nenden Vorschriften und die vorhandenen Mdglichkeiten der Zeugen-
betreuung hinzuweisen,

- eine Pflicht zur Terminsmitteilung gegentber nebenklageberechtigten Ver-
letzten, soweit sie dies beantragt haben,

- ein Anwesenheitsrecht fir nebenklageberechtigte Verletzte in der Haupt-
verhandlung.

Sie bitten die Bundesministerin der Justiz, diese Vorschlage im Rahmen der
anstehenden Strafprozessreform zu berucksichtigen.

Die Justizministerinnen und -minister sehen in Zeugenbetreuungsstellen ge-
rade im Interesse von Opferzeugen sinnvolle Einrichtungen.

Sie betonen die Bedeutung der Beratung und Unterstitzung der Opfer von
Straftaten und erkennen in diesem Zusammenhang die Leistung der Opfer-
beratungsstellen und der Vereine an, die sich ehrenamtlich der Hilfe fur Op-
fer von Straftaten widmen."

3.5 Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechte von Verletzten im
Strafverfahren (Opferrechtsreformgesetz) (Entwurf der Bundesregierung
vom 05. November 2003)

Die Bundesregierung hat am 05. November 2003 den Entwurf eines "Opfer-
rechtsreformgesetzes" beschlossen. Der Entwurf fasst im Wesentlichen die

rechtspolitische Diskussion der letzten Jahre zusammen, die sich bereits in ver-

mungszimmer bei gleichzeitiger Ubertragung in Bild und Ton in den Sitzungssaal.
6
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schiedenen Gesetzgebungsinitiativen, "Absichtspapieren”, Empfehlungen und

Beschlussen konkretisiert hatte. Zu den Grundzugen der Reform fuhrt der Ent-

wurf Folgendes aus:

"Fur die Opfer kann die Durchfuhrung eines Strafverfahrens eine grolie Be-
lastung sein. Aufgabe eines sozialen Rechtsstaates ist es nicht allein, darauf
zu achten, dass die Straftat aufgeklart und Schuld oder Unschuld in einem
rechtsstaatlichen Verfahren festgestellt werden, sondern auch, dass die Be-
lange des Opfers gewahrt werden.

Mit dieser Reform werden die Interessen der Opfer noch starker im Strafver-
fahren berucksichtigt, selbstverstandlich unter Beachtung der Grenzen, die
sich aus der Wahrung der Verteidigungsinteressen des Beschuldigten erﬁe-
ben. Unter Beibehaltun% der im System des Strafverfahrens grundsatzlic
angelegten Rollenverteilung wird auf der bisherigen Gesetzgebung aufbau-
end die Rechtsposition des Verletzten deutlich gestarkt ..."

Im Einzelnen geht es dabei um folgende Komplexe:

1.

Starkung der Verfahrensrechte durch

- Erganzung des Nebenklagekataloges um weitere Delikte aus dem Bereich
der Sexualstraftaten,

- Beiordnung eines Opferanwalts fur Angehorige Getoteter im Strafverfah-
ren,

- Beiordnung eines Dolmetschers oder Ubersetzers fur Verletzte, die An-
spruch auf einen Opferanwalt haben,

- Erweiterung der Moglichkeiten, einen Beistand oder eine Vertrauensperson

zur Vernehmung eines Opfers beizuziehen.

Starkung der Informationsrechte durch ausfuhrlichere Informationen tber

Verfahrensstande und Terminsmitteilungen.

Verbesserung des Informationsstandes des Verletzten Gber seine Rechte
durch Einfuhrung einer Pflicht der Behorden und Gerichte, den Verletzten
auf seine Rechte hinzuweisen und Uber Angebote von Opferhilfseinrichtun-

gen zu informieren.

Reduzierung der Belastung des Zeugen durch eine erweiterte Zustandigkeit
des Landgerichts (bei schweren Gewalt- oder Sexualdelikten soll es nur noch

eine Tatsacheninstanz und damit mdglichst nur eine gerichtliche Vernehmung
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des Opfers geben) und durch Erweiterung der Moglichkeiten zur Dokumenta-
tion und Aufzeichnung von Aussagen und deren Verwertung im Prozess.
5. Verbesserte Schadenswiedergutmachung durch Ausbau des Adhasionsver-

fahrens.

6. Verstarkte Einbindung des Opfers in das Verfahren durch Einfuhrung von
"Rechts- oder Kooperationsgesprachen" im Ermittlungs- und Zwischenver-

fahren.

Die Landesregierung begruf3t grundsatzlich die Zielsetzung des Gesetzent-
wurfs. Sie begrufdt ferner, dass durch die Initiative der Bundesregierung die mit
der Bundesratsinitiative des Jahres 2000 beabsichtigte Reform der Opferrechte
nunmehr entscheidende Impulse erhalten wird. Die Landesregierung wird sich
im Laufe des nun anstehenden Gesetzgebungsverfahrens im Einzelnen zu posi-
tionieren haben. Ohne den Kabinettsbeschllssen vorgreifen zu wollen, kann

derzeit folgende Bewertung vorgenommen werden:

Den unter 1. bis 3. erwahnten Vorschlagen wird grundsatzlich zugestimmt. Ins-
besondere die Verbesserung der Information von Opfern einer Straftat ist ein
immer wieder vorgetragenes Anliegen der Opferschutzbewegung, das die Lan-
desregierung unterstutzt. Es muss jedoch nachdrucklich darauf hingewiesen
werden, dass die Umsetzung dieser Vorschlage angesichts der Haushaltslage
des Landes auf Probleme stolRen wird, und zwar sowohl in finanzieller wie in
personeller Hinsicht (Kosten des Opferanwalts und von Dolmetschern und
Ubersetzern; Fertigung und Versendung von Mitteilungen und Terminsnachrich-
ten; Sachstandsauskunfte u. s. w.). Allerdings sind diese Kosten nicht naher

quantifizierbar.

Die unter 4. und 6. erwahnten Vorschlage sind - insbesondere auch unter Be-
rucksichtigung der von der Praxis erhobenen Einwande - noch eingehend zu
prufen. Der Entzug einer Tatsacheninstanz aus Opferschutzgriinden greift in
Positionen des Beschuldigten ein und schafft eine Art Sondergerichtsverfas-
sungsrecht fur Sexualstrafsachen. Hier mussen die gegenlaufigen Interessen

des Beschuldigten und des Opfers sorgsam abgewogen werden. Die Aufzeich-
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3.6

nung von Zeugenaussagen im amtsgerichtlichen Verfahren hat Kosten und
Aufwand zur Folge und kann zu Verzoégerungen des Verfahrens fuhren. Ob sie
sich wirklich Opfer schonend auswirken wirde, insbesondere kinftige Verneh-
mungen ersparen kénnte, bedarf noch naherer Uberlegung. SchlieRlich wirft das
vorgeschlagene "Rechts- oder Kooperationsgesprach" viele Zweifelsfragen,
nicht zuletzt auch die Frage nach dem Bedurfnis auf. Die gerichtliche Praxis

lehnt diesen Vorschlag durchweg ab.

Die Landesregierung halt den unter 5. vorgesehenen Ausbau des Adhasions-
verfahrens (hier insbesondere die kinftig nur noch sehr begrenzten Moglichkei-
ten, ausnahmsweise von einer Entscheidung in diesem Verfahren abzusehen),
fur verfehlt. Die Belastung des Strafverfahrens mit mdéglicherweise komplexen
zivilrechtlichen Anspruchen erscheint kontraproduktiv zu den Bemiuhungen um
Beschleunigung und Effektivierung des Strafverfahrens. Die Landesregierung
weild sich hierin einig mit der gerichtlichen Praxis und halt deshalb die aus An-
lass der Beratung des Entwurfs eines Justizmodernisierungsgesetzes abgege-
bene Empfehlung des Bundesrates fur vorzugswurdig, eine Regelung vorzuse-
hen, wonach das Zivilgericht unter bestimmten Voraussetzungen an die tatsach-
lichen Feststellungen eines rechtskraftigen Strafurteils gebunden sein soll. Die
grundsatzliche Bindung des Zivilrichters an rechtskraftige Erkenntnisse des Ge-
richts in einem Strafverfahren erleichtert dem Opfer einer Straftat die Beweis-
fuhrung im Zivilprozess und macht im Regelfall eine Beweisaufnahme entbehr-
lich. Eine solche Lésung erscheint deshalb sachgerecht, weil sie den zivilrechtli-
chen Anspruch aus einer Straftat dem daflir besser geeigneten Zivilverfahren
zuordnet und damit nicht das Strafverfahren belastet, gleichwohl die Ergebnisse

eines vorangegangenen Strafverfahrens im Zivilverfahren nutzbar macht.

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Rechte von Verfahren in
Strafverfahren (Opferrechtsreformgesetz - OpferRG)

(Entwurf der Fraktionen der SPD und von Biindnis 90/DIE GRUNEN

vom 11. November 2003)

Der Entwurf ist weitestgehend identisch mit dem unter 3.5 erlauterten Gesetz-
entwurf der Bundesregierung. Zu Inhalt und Bewertung kann deshalb auf die

Ausfuhrungen unter 3.5 Bezug genommen werden.



Drucksache 15/ 3077 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

3.7

3.8

Uberlegungen zur Stiarkung der Opferrechte im Jugendstrafverfahren
Die Tendenz, den Opferschutz zu starken, hat auch Eingang in die Reformdis-

kussion des Jugendstrafrechts gefunden.

So wird verschiedentlich gefordert, das Adhasionsverfahren und das Privatkla-
geverfahren in das Jugendstrafverfahren zu Gbernehmen und dort auch die Ne-
benklage - eingeschrankt - zuzulassen. Zu diesen Vorschlagen hat die Landes-
regierung in ihrem Bericht Uber den Stand der Reform des Jugendstrafrechts
(Drs. 15/2442) ausfuhrlich Stellung genommen. Zusammenfassend ergibt sich

folgende Position:

Die Ubernahme des Adhésionsverfahrens und des Verfahrens der Privatkla-
ge in das Jugendstrafverfahren wird von der Landesregierung abgelehnt. Die
Ziele des Jugendstrafverfahrens sollen nicht durch die Interessen und An-
spruche des Opfers Uberlagert werden. Denn dadurch kann die erzieherische
Komponente des Jugendstrafverfahrens in den Hintergrund geraten.

Etwas anderes kann hinsichtlich der Nebenklage gelten. Durch die Einbezie-
hung des Opfers als Nebenklager kann erreicht werden, dass der Tater sich
mehr als bisher mit dem Opfer und den Folgen seiner Tat befasst, was wie-
derum eine besondere erzieherische Wirkung haben kann. Es wird allerdings

noch zu klaren sein, ob und inwieweit im Hinblick auf die Besonderheiten des

Jugendstrafverfahrens Modifikationen etwa im Bereich des Deliktkataloges

und einzelner Rechte der Nebenklage erforderlich sind.

In diesem Sinne hat sich Schleswig-Holstein zu dem Beschluss der Herbstkon-
ferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 06. November 2003, der
einzelne Anderungen des Jugendstrafrechts "fir sinnvoll" bezeichnet hat, ver-

halten.

Fazit
Die Ausfuhrungen zu 3.1 bis 3.7 haben aufgezeigt, welche rechtspolitischen
Vorschlage zur Verbesserung des strafprozessualen Opferschutzes derzeit in

der Diskussion sind und welche davon die Landesregierung grundsatzlich un-
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6.1

terstutzt. Im Hinblick auf die anhangigen Gesetzgebungsverfahren sind Bundes-

ratsinitiativen nicht beabsichtigt.

Anderung des Opferentschiadigungsgesetzes
Eine Anderung des Opferentschadigungsgesetzes (OEG) wird nicht flir notwen-
dig erachtet. Eine Bundesratsinitiative der Landesregierung ist daher nicht ge-

plant.

MaBnahmen zur Verbesserung der Umsetzung des Opferentschadigungs-
gesetzes

Das Innenministerium bereitet zurzeit einen neuen Erlass vor, in dem die Poli-
zeidienststellen angewiesen werden sollen, den Opfern von Gewalttaten nicht
nur die Moglichkeiten nach dem Opferentschadigungsgesetz aufzuzeigen und
einen Antrag an das Landesamt fur soziale Dienste (LAsD) anzuregen, es soll
auch auf zusatzliche Beratungsmaglichkeiten durch den Verein "Weilier Ring"
hingewiesen werden. In Absprache mit dem Innenministerium und dem "Weilten
Ring" aktualisieren daher das Ministerium fur Soziales, Gesundheit und
Verbraucherschutz und das LAsD derzeit das in den Polizeidienststellen auslie-
gende Merkblatt Gber die Hilfsmdglichkeiten, das den Opfern entsprechend des
0.g. Erlasses ausgehandigt werden soll. Dieses

uberarbeitete Merkblatt wird die wesentlichen Hilfsmoglichkeiten nach dem
OEG aufzeigen und die Dienststellen des LAsD mit Anschriften und Telefon-

nummern benennen.

Opferentwicklung in den letzten 10 Jahren (Kriminalstatistische Erfas-

sung)

Ausfuhrungen zur hauslichen Gewalt

Schatzungen zufolge ist jede funfte bis dritte Frau Opfer von Gewalt. Hausliche
Gewalt ist dabei eine der haufigsten Gewaltformen. So flichten in Schleswig-

Holstein jahrlich Gber 2.800 Frauen in eines der 16 Frauenhauser im Land. Op-
ferschutzmallinahmen haben deshalb besonders auch Frauen als Zielgruppe zu

bertcksichtigen. In diesem Zusammenhang ist auf das Gewaltschutzgesetz und

11
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6.2

die Moglichkeit der polizeilichen Wegweisung als Mittel zur Bekédmpfung hausli-
cher Gewalt sowie auf Kooperationsbundnisse wie KIK (Kooperations- und In-

terventionskonzept gegen hausliche Gewalt an Frauen) hinzuweisen.

Opferentwicklung 1993 bis 2002 ausweislich der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik

Die unterschiedlichen Auffassungen Uber das, was unter einem ,Opfer” zu ver-
stehen ist, machen eine Erfassung ,des Opfers® als solches unmdoglich. Diese
Erkenntnis hat dazu gefuhrt, die bundesweit einheitlichen
(kriminal-)statistischen Erhebungen auf besonders ausgewahlte Gewalt-, Sexu-
al- und Freiheitsdelikte zu konzentrieren. Hierbei wird folgender Opferbegriff

verwendet:

,Opfer sind natiirliche Personen, gegen die sich die

rechtswidrige Tat richtet.”

In den Jahren bis 1994 wurden bei folgenden Deliktsarten Angaben zum Alter

und Geschlecht der Opfer sowie zu einigen anderen Fragen erfasst:

- Mord

- Totschlag und Tétung auf Verlangen

- Sexualdelikte unter Gewaltanwendung oder Ausnutzung eines Abhangig-
keitsverhaltnisses

- Kindestétung

- Sexueller Missbrauch von Kindern

- Menschenhandel

- Raub

- Korperverletzung mit tédlichem Ausgang

- Gefahrliche und schwere Korperverletzung, Vergiftung

- Misshandlung von Schutzbefohlenen

- Erpresserischer Menschenraub

- Geiselnahme

12



Drucksache 15/ 3077 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

Ab 1995 wurde die Opfererfassung und -ausweisung in der Statistik

bundeseinheitlich auf folgende Delikte erweitert:

- Fahrlassige Totung

- Exhibitionistische Handlungen und Erregung 6ffentlichen Argernisses
- Sexueller Missbrauch von Jugendlichen

- Sexueller Missbrauch widerstandsunfahiger Personen

- Zuhalterei

- Verbreitung pornographischer Schriften an Personen unter 18 Jahren
- Vorsatzliche leichte Korperverletzung

- Menschenraub, Kindesentziehung, Entfihrung

- Freiheitsberaubung, Notigung, Bedrohung

Die erhebliche Erweiterung der Opfererfassung ab 1995 Iasst einen unmittelba-
ren Vergleich der Statistik dieses Jahres und der Folgejahre mit denen der Vor-
jahre nicht zu. Um dennoch einen solchen Vergleich zu ziehen, muss die Zahl
der Opfer um die durch die hinzugenommenen Delikte entstandenen Zuwachse
gekurzt werden.

Die Entwicklung der Opferzahlen ab 1995 bis 2002 lasst darauf schlieen, dass
das statistische Niveau auch in den Vorjahren annahernd gleich gewesen ist.
Hinsichtlich der Geschlechterverteilung lag der Anteil der weiblichen Opfer im
Berichtszeitraum relativ konstant bei 36,5 %. Eine deutliche Dominanz der weib-
lichen Opfer war dagegen bei den "geschlechtsspezifischen Delikten" festzustel-
len. So waren etwa durchschnittlich 82,6 % aller Opfer von Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung und 92,7 % aller Opfer von Handtaschenraub weib-
lichen Geschlechts.

Dies vorausgeschickt, ergibt sich folgende Entwicklung der Opferzahlen in

Schleswig-Holstein:
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Opfer insgesamt 6.233 6.435 27.130 26.549 26.849 27.487 27.184 30.037 31.333 32.506
Mord 36 30 47 94 34 24 16 27 27 22
Totschlag 49 49 92 74 57 49 38 57 49 46
Sexualdelikte *) 1.144 1.147 1.857 1.652 1.822 1.854 1.681 1.917 1.966 2.004
darunter:
- Vergewaltigung 227 219 233 217 224 276 313 333 346 378
- Sexuelle Nétigung 187 211 229 187 200 192 180 226 261 297
- Sexueller Missbrauch 653 621 729 642 697 680 678 748 756 803

von Kindern
- Exhibitionismus -- -- 458 425 479 456 356 465 408 343
- Sexueller Missbrauch 1) 1) 42 31 33 20 54 27 44 42

von Jugendlichen
- Sexueller Missbrauch 1 1

Widerstandsunfahiger ) ) 22 14 21 20 14 14 18 41
Menschenhandel 17 26 11 19 9 40 14 6 9 13
Raub 1.505 1.509 1.778 1.844 2.133 2.290 2.128 2.340 2.372 2.239
Gefahrliche / schwere KV 3.394 3.606 3.736 3.744 4.063 4.115 4.234 4.756 5.061 5.060
Vorsatzliche leichte KV " " 12.675 12.498 12.608 12.906 13.102 14.084 14.819 15.851
Fahrlassige KV " " 1.140 1.036 989 1.073 1.004 1.152 1.122 1.125
Misshandiung von 87 73 102 130 86 134 98 107 180 165
Schutzbefohlenen
Straft. gg. d. pers. Freiheit 1) 1) **) 5.400 5.032 4.998 4.835 5.493 5.602 5.856
Erpress. Menschenraub -- 2 3 6 8 7 2 3 6 4
Geiselnahme 3 6 18 6 1 1 5 2 4 2
Gewaltkriminalitat insges. *) 5.229 5.434 5.931 6.046 6.529 6.777 6.749 7.555 7.914 7.780
StraBenkriminalitat insges. *) 1.618 1.620 2.207 2.231 2.566 2.618 2.554 3.246 3.213 2.971
*) nur i. V. m. Opfererfassung
**) nicht gesondert ausgewiesen

1) im genannten Zeitraum kein Erfassungskriterium
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