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Kleine Anfrage
des Abgeordneten Gunther Hildebrand (FDP)

und

Antwort

der Landesregierung - Innenminister

Bildung von Zahlgemeinschaften in Kommunalparlamenten

Vorbemerkung des Fragestellers:

Zum Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 10. Dezember 2003 — 8C18.03- hat

der Innenminister am 5. Marz 2004 einen Erlass herausgegeben.

1. Welchen Wahlen gemafl} § 43 Gemeindeordnung (GO) oder 8§ 38 Kreisordnung
(KrO) hat das verwaltungsleitende Organ zu widersprechen, allen zukinftigen
oder auch friheren, die seit den Konstituierungen nach der Kommunalwahl 2003
erfolgt sind und bei denen die Widerspruchsfrist (14 Tage) verstrichen ist?
Antwort:

Der im Erlass des Innenministeriums enthaltene Hinweis auf die Widerspruchs-
verpflichtung des verwaltungsleitenden Organs bezieht sich auf § 43 GO und § 38
KrO. Danach ist der Widerspruch innerhalb von zwei Wochen einzulegen. Ein
nach Ablauf dieser Frist eingelegter Widerspruch entfaltet keinerlei Rechtswirkung
mehr. Der Hinweis betrifft deshalb nur solche Félle, in denen die Frist von zwei

Wochen noch nicht abgelaufen ist.
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2. Sind bei zukinftigen Ausschussbesetzungen tberhaupt noch Wahlen erforderlich
oder ist allein die Sitzverteilung nach d’Hondt massgebend?

3. Falls Wahlen erforderlich sind, ist dann tber alle Vorschlage der Fraktionen in
einem Wahlgang en bloc abzustimmen, oder kann differenziert tiber die einzelnen
Vorschlage, bzw. Uber einzelne Personen innerhalb der Vorschlage, abgestimmt
werden?

Wenn ja, wie ist zu verfahren, wenn ein Vorschlag, oder eine Person aus einem
Vorschlag, mehr Nein- als Ja-Stimmen erhalt?

Antwort zu den Fragen 2 und 3:

Das kommunale Verfassungsrecht sieht grundsatzlich vor, dass die Ausschuss-
mitglieder im Meiststimmenverfahren gewahlt werden. Bei diesem Verfahren wird
jedes Ausschussmitglied einzeln gewahlt. Gewahlt ist, wer die meisten Stimmen
erhalt; Nein-Stimmen und Enthaltungen bleiben unbericksichtigt. Es ist aber auch
madglich, einzelne oder alle Ausschiisse in einem Wahlgang zu besetzen (en bloc-
Abstimmung). Voraussetzung hierfir ist, dass keine Mandatstragerin und kein

Mandatstrager dem Verfahren widerspricht.

Jede Fraktion kann verlangen, dass die Ausschussmitglieder nicht im Meiststim-
menverfahren, sondern durch Verhaltniswahl gewéhlt werden. In diesem Fall fin-
det das in 8 40 Abs. 4 GO bzw. 8§ 35 Abs. 4 KrO geregelte Wahlverfahren nach
d’Hondt Anwendung. Bei diesem Verfahren werden Vorschlagslisten der Fraktio-
nen zur Wahl gestellt. Eine Abstimmung lber einzelne Personen erfolgt nicht.
Auch bei der Durchfihrung der Verhaltniswahl bleiben Nein-Stimmen und Enthal-

tungen unbericksichtigt.

Zwar verfolgt die Verhaltniswahl grundsatzlich das Ziel, die Mehrheitsverhaltnisse
im Plenum in die Ausschisse zu Ubertragen und insoweit ,Spiegelbildlichkeit*
herzustellen, dennoch ware es insbesondere vor dem Hintergrund des freien
Mandats rechtlich bedenklich, die Ausschussmitglieder lediglich durch die Frakti-
onen benennen zu lassen. Das Kommunalverfassungsrecht sieht dementspre-

chend vor, dass die Vergabe der Ausschusssitze stets durch Wahl erfolgen muss.

4. Wie ist zu verfahren, wenn Mitglieder einer Fraktion nicht flr den Vorschlag ihrer

Fraktion stimmen, sondern flr den einer anderen? Gilt dann auch das ,politische
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Meinungs- und Kréaftespektrum“?

Antwort:

Der Grundsatz des freien Mandats stellt es den Mandatstragerinnen und Man-
datstragern frei, fur welchen Wahlvorschlag sie votieren. Das Bundesverwal-

tungsgericht hat in seinem Urteil vom 10. Dezember 2004 hierzu ausgefihrt:

“Bei Wahlen ist es zwar denkbar, dass Mitglieder einer Fraktion Kandidaten ande-
rer Fraktionen wéhlen mit der Folge, dass sich die Fraktionsstarken im Plenum
nicht in den Ausschiissen widerspiegeln. Diese mit einer Wahl naturgemal ein-
hergehenden Unwagbarkeiten entbinden aber nicht davon, bei der Gestaltung
des Wahlverfahrens die Grundentscheidung der Verfassung fur die Prinzipien der
Volkssouveranitat und der Demokratie auch auf der Ebene der Gemeinden zu

respektieren.”

. Sind in Fallen ,fehlerhafter Ausschussbesetzungen“ zwingend Ausschussneube-
setzungen erforderlich und vom verwaltungsleitenden Organ in die Wege zu lei-
ten, auch wenn dieses von einer benachteiligten Fraktion nicht beantragt oder ge-
fordert wird?

Wenn nein, sind Ausschussneubesetzungen erforderlich, wenn eine benachteilig-
te Fraktion dieses beantragt, aber die Gemeindevertretung dieses mehrheitlich
ablehnt?

Antwort:

Wenn eine Fraktion nach § 46 Abs. 9 GO bzw. § 41 Abs. 9 KrO verlangt, alle
Wahlstellen der Ausschiisse neu zu besetzen, verlieren die Mitglieder der Aus-
schisse zu Beginn der nachsten Sitzung der Gemeindevertretung bzw. des
Kreistages ihre Wabhlstellen. Das Verlangen einer Ausschussneubesetzung entfal-
tet unmittelbare Rechtswirkung und steht nicht unter dem Vorbehalt einer bestati-

genden Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung bzw. den Kreistag.

Sofern Ausschusse unter Beriicksichtigung der vom Bundesverwaltungsgericht
aufgestellten Grundsatze fehlerhaft besetzt sind, ist bereits aus Grinden der
Rechtssicherheit dringend zu empfehlen, dies in der Vertretungskoérperschaft zu
erdrtern. Dabei muss es aber nicht zwingend zu einer Neubesetzung der Aus-

schisse kommen. Sofern sich im Rahmen der Beratung und Beschlussfassung

3



Drucksache 15/ 3338 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

6.

alle politischen Kréafte mit der gegebenen Ausschussbesetzung einverstanden er-
klaren, wirde damit nach Auffassung des Innenministeriums die jetzige Beset-

zung bestehen bleiben kdnnen.

Welche rechtlichen Auswirkungen ergeben sich flr Beschliisse von rechtswidrig
besetzten Ausschissen, die

a) in der Vergangenheit gefasst wurden, oder

b) zuklnftig gefasst werden?
Antwort:
Die Frage, welche Folgen eine fehlerhafte Ausschussbesetzung fir die Wirksam-
keit von Beschlissen hat, lasst sich nicht zweifelsfrei beantworten. Nach Auffas-
sung des Innenministeriums kann hier der aus 8§ 43 Abs. 3 Gemeinde- und Kreis-
wahlgesetz folgende Rechtsgedanke herangezogen werden. Nach dieser Vor-
schrift berthrt die Ungultigkeit einer Kommunalwahl die Tatigkeit der auf dieser
Basis gewéhlten Mandatstragerinnen und Mandatstrager bis zum Amtsantritt der
Nachfolgerinnen und Nachfolger nicht. Die insoweit getroffenen Entscheidungen

bleiben danach in vollem Umfang wirksam.

Es darf allerdings nicht bersehen werden, dass die Frage, welche Folgen eine
fehlerhafte Ausschussbesetzung fur die Wirksamkeit von Beschliissen hat, ge-
richtlich bislang nicht geklart wurde. Eine verlassliche Prognose, wie die schles-
wig-holsteinischen Verwaltungsgerichte in einem kuinftigen Streitverfahren ent-

scheiden koénnten, ist vor diesem Hintergrund nicht moglich.

Soweit Ausschisse mit fehlerhafter Besetzung bedeutsame Beschlliisse gefasst
haben, ist nach Prifung im Einzelfall eine erneute Beschlussfassung im Interesse

der Rechtssicherheit geboten.



