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13. Regionales Forderprogramm ,,Schleswig-Holstein“

A. Wirtschaftliche Analyse des Aktionsraumes

1. Allgemeine Beschreibung des Aktionsraumes
Der Aktionsraum umfasst in der bis Ende 2006 gultigen Abgrenzung folgende
Fordergebiete/Arbeitsmarktregionen (AMR) mit schwerwiegenden Strukturprob-

lemen:

C-Fordergebiete (mit Genehmigung nach Art. 87 Abs. 3 ¢ EG-Vertrag)

AMR Flensburg Stadt Flensburg, Kreis Schleswig-Flensburg,
AMR Heide Kreis Dithmarschen,

AMR Husum Kreis Nordfriesland,

AMR Lubeck Stadt Lubeck, Kreis Ostholstein,

D-Fordergebiet
AMR Kiel Landeshauptstadt Kiel, Stadt Neumunster,
Kreise PIon und Rendsburg-Eckernforde,

E-Fordergebiet (mit Wirkung vom 1. Januar 2004)
AMR Ratzeburg Kreis Herzogtum Lauenburg.

Kennzahlen zum Aktionsraum: (Basisdaten der Neuabgrenzung 2000)

- Einwohner (Aktionsraum): 1879702
- Einwohner (Schleswig-Holstein): 2756 473
- Flache gkm (Aktionsraum): 11 939
- Flache gkm (Schleswig-Holstein): 15770

2. Kennzeichnung der wirtschaftlichen Situation des Aktionsraumes

Das Férdergebiet der Gemeinschaftsaufgabe, das zugleich die deutsche Forder-

gebietskarte im Sinne der Regionalleitlinien der Europaischen Kommission abbil-

det, ist zum 1. Januar 2000 neu abgegrenzt worden. Die daflr verwendeten Indi-

katorwerte und Basisdaten sind in Tabelle 1 aufgefuhrt. Die beihilferechtliche Ge-
nehmigung des Regionalférdergebietes nach Art. 87 Abs. 3 ¢ EG-Vertrag ist nach
der 2003 erteilten Verlangerung zeitlich bis zum 31. Dezember 2006 begrenzt.

Fir die nachfolgende Periode ab 2007 wird bei weiterer Einengung der anerkann-
ten Regionalférdergebiete innerhalb der Europaischen Union ein groRerer Spiel-



raum fur eine nationale Strukturpolitik notwendig, um auch kinftig die struktur-
schwachen Regionen in Schleswig-Holstein unterstutzen zu konnen.

Die schleswig-holsteinischen Fordergebiete weisen bei den Indikatoren zum Tell
erheblich vom Bundesdurchschnitt abweichende Ergebnisse auf. Deutliche
Ruckstande bestehen in der Einkommenssituation aller GA-Gebiete, teilweise
sind auch bei der Arbeitsmarktsituation und der Infrastrukturausstattung erhebli-
che Ruckstande zu verzeichnen. Auffallig ist auch ein Nord-Sud-Gefalle der Indi-
katorenwerte des Aktionsraumes zur Arbeitsmarktregion Hamburg.
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" . Tabelle 1
Indikatoren zur Neuabgrenzung des GA-Fordergebietes 2000 - 2006
-7 -
Einwohner
-1- -2- -3- -4- -5- -6- im Fordergebiet
(Stand 31. Dezember 1997)
Arbeitsmarkt- durch- Spalte 1 Bruttojahreslohn Spalte 3 Infrastruktur- | Erwerbstéatigen Anzahl in % der
region schnittliche in % der sozialver- in % indikator prognose Wohnbe-
Arbeitslosen- des Bundes- sicherungspflichtig | des Bundes- 2004 volkerung
quote durchschnitts Beschiftigten durchschnitts im Vergleich (nur alte
1996 — 1998 pro Kopf zum Lander)
1997 Bundesdurch-
in DM schnitt
Husum 10,0 98,0 35 525 77,1 62,73 100,39 162 084 0,25
Heide 11,5 112,7 40 137 87,1 97,05 100,40 135773 0,21
Flensburg 11,7 114,7 38 909 84,4 100,84 100,85 278 442 0,43
Libeck 12,6 123,5 39 566 85,9 155,91 98,46 414 605 0,64
Kiel 11,9 116,7 41 985 91,1 163,64 98,84 714 671 1,11
Ratzeburg 9,1 89,2 40 751 88,4 134,75 101,29 174 127 0,26
Bundes-
durchschnitt -
West.- 10,2 100,0 46 087 100,0 136,78 100,00 15776 294 23,40
ohne Berlin




Der Aktionsraum ist durch seinen geologischen Aufbau, seine geographische La-
ge zwischen Nord- und Ostsee sowie durch eine landschaftlich abwechslungsrei-
che und naturbetonte Vielfalt mit unterschiedlichen Nutzungen von Grund, Boden
und Raum gepragt. Durch die geographischen Grenzen im Osten und Westen
entsteht der Charakter eines Wirtschaftsraumes mit Briickenfunktion zu den euro-
paischen Wirtschaftszentren.

Der Aktionsraum der GA ist in Schleswig-Holstein vorwiegend landlich gepragt.
Die Bevdlkerungsdichte in den Landkreisen des bisherigen Aktionsraumes (C- und
D-Fordergebiete) liegt bei lediglich 109,3 Einwohnern je gkm (Stand: 30. 06. 2003)
und damit weit unter dem Landesdurchschnitt von 178,7 Einwohnern je gkm. Der
in die Foérdergebietskarte neu aufgenommene Kreis Herzogtum Lauenburg besitzt
eine Bevolkerungsdichte von 145,8 Einwohnern je gkm. Grofl3raumig ist das Ge-
biet des Aktionsraumes durch seine periphere Lage zwischen Nord- und Ostsee
und dem ebenfalls gering besiedelten danischen Festland gekennzeichnet. Es feh-
len raumlich nah gelegene wirtschaftsstarke Ballungsraume, von denen nachhalti-
ge Impulse ausgehen kdénnen. Die von der Nachbarschaft Hamburgs profitieren-
den Umlandkreise in Schleswig-Holstein zahlen mit Ausnahme des Kreises Her-
zogtum Lauenburg nicht zum Aktionsraum. Das Gebiet besitzt nur wenige und ver-
gleichsweise kleine wirtschaftliche Zentren. Die Industriedichte ist gering. Die
Voraussetzungen in der wirtschaftsnahen Infrastruktur, im Verkehrsbereich wie
auch bei der Ausstattung mit Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen sowie
bei den beruflichen Aus- und Weiterbildungseinrichtungen konnten in den letzten
Jahren weiter verbessert werden. Gleichwohl mangelt es immer noch an einer hin-
reichend breiten Basis von innovativen Gewerbe- und modernen Dienstleistungs-
betrieben mit starker Wettbewerbskraft, von der starke und regionspragende Ent-
wicklungsimpulse ausgehen.

Der fruhere Ruckstand an technisch-wissenschaftlichen Ausbildungs- und For-
schungseinrichtungen konnte durch die Etablierung der Technischen Fakultat an
der Universitat Kiel und des Fraunhofer-Instituts fur Siliziumtechnologie (I1SiT) in It-
zehoe weiter reduziert werden. Die Verbesserung der Leistungsfahigkeit der
Fachhochschulen, die Errichtung von 17 o6ffentlich geférderten Technologie- und
Gewerbezentren sowie der Ausbau eines anwendungsnahen Technologietrans-
fernetzes haben ebenfalls zu einer Steigerung der Innovationsfahigkeit der Unter-
nehmen im Lande beigetragen. Der Technologie-Transfer von der Wissenschaft
zur Wirtschaft und innerhalb der Wirtschaft ist durch die Innovationsstiftung
Schleswig-Holstein und die Wirtschaftsforderung und Technologietransfer Schles-
wig-Holstein GmbH weiter intensiviert worden.

In vielen Teilen des Aktionsraumes leistet der Tourismus einen wichtigen Beitrag
zur Sicherung von Einkommen und Beschaftigung. In den Klstenregionen von
Nord- und Ostsee, in denen der industriell-gewerbliche Sektor weniger stark ver-
treten ist, pragt der Tourismus das Wirtschaftsleben maRRgeblich. Dies trifft auch
fur die strukturschwachen Raume des Binnenlandes zu, in denen der Tourismus in
zunehmendem Malke Einfluss auf die regionale wirtschaftliche Entwicklung hat.
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Der Tourismus in Schleswig-Holstein befindet sich angesichts der wachsenden
Konkurrenz in- und auslandischer Destinationen zurzeit in einer schwierigen An-
passungsphase mit riicklaufigen bzw. stagnierenden Ubernachtungszahlen. Die
Tourismuskonzeption der Landesregierung hat die Erhaltung der Wettbewerbsfa-
higkeit des Tourismus im Rahmen einer nachhaltigen, umwelt- und sozialvertragli-
chen sowie landestypischen Entwicklung zum Ziel. Hierzu bedarf es neben Quali-
tatsverbesserungen in den touristischen Betrieben einer modernen, kundenorien-
tierten Infrastruktur.

Ziel ist es daher, die touristische Infrastruktur qualitativ zu verbessern, attraktiver
zu gestalten sowie an die Erwartungen und Winsche der Gaste anzupassen. Zu
dieser Zielsetzung tragen auch beispielsweise kulturelle Einrichtungen und natur-
orientierte Angebote bei, die aus anderen Programmen geférdert werden. Zusatz-
liche Investitionsbedarfe haben sich durch Kooperationsprojekte zwischen offentli-
chen und privaten Tragern ergeben. In diesen Fallen haben die 6ffentlichen Infra-
strukturmalnahmen private Investitionen flankiert oder erst ermoglicht.

Der Aktionsraum ist auch weiterhin vom Truppenabbau der Bundeswehr stark be-
troffen. Im Jahr 1988 waren in Schleswig-Holstein 62.000 Soldaten und etwa
24.000 Zivilbedienstete bei der Bundeswehr beschaftigt. Der Bundesminister der
Verteidigung hat mit dem am 2. November 2004 verkiindeten Stationierungskon-
zept weitere Veranderungen beschlossen. Einer Abbauquote von 10 215 Dienst-
posten an 31 Standorten steht eine Aufbauquote von 1 610 Dienstposten an acht
Standorten gegenuber. Dieser erneute Truppenabbau wird die Konversionsprob-
lematik weiter verscharfen. Vom Truppenabbau sind im Aktionsraum der GA fol-
gende Gemeinden besonders stark betroffen: Kappeln, Rendsburg, Albersdorf,
Heide, Husum, Oldenburg in Holstein, Enge-Sande, Bargum, Kropp und Laboe.
Landesweit sinkt die Zahl der verbliebenen militarischen und zivilen Dienstposten
bis zum Jahr 2010 auf fast 26 000.

Eine steigende Nachfrage nach Arbeits- und Ausbildungsplatzen signalisiert im
Aktionsraum den anhaltenden Problemdruck am Arbeitsmarkt. Es besteht die Ge-
fahr, dass eine zunehmende Nachfrage nach Arbeits- und Ausbildungsplatzen
wahrend der strukturellen Anpassungsphasen auf ein stagnierendes oder abneh-
mendes Angebot trifft und eine weitere Zunahme der schon hohen Arbeitslosigkeit
eintritt. Verscharft werden die quantitativen Aspekte des Arbeitsmarktes durch die
qualitativen: Bei hoher Arbeitslosigkeit weniger oder nicht qualifizierter Arbeitskraf-
te gibt es gleichzeitig einen Mangel an gut qualifizierten Fachkraften. In einigen
wenigen Ausbildungsberufen kénnen Ausbildungsplatze nicht besetzt werden. Die
Gesamtnachfrage wird sich durch steigende Schulabgangerzahlen bis 2008 jahr-
lich erhéhen, wobei sich die Nachfrage der jungen Menschen auf Ausbildungsbe-
rufe konzentriert, fUr die es kein ausreichendes Angebot gibt.

B. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel

1. Entwicklungsziele/-aktionen und Finanzmittel im Rahmen der GA



Angesichts eines zunehmend harteren Standortwettbewerbs und einer anhaltend
hohen Arbeitslosigkeit ist die regionale Wirtschaftsférderung des Landes durch
die Mobilisierung des endogenen Potenzials und die Verbesserungen der Stand-
ortbedingungen primar auf Wachstum und Beschaftigung ausgerichtet. Sie be-
schrankt sich dabei nicht nur auf die landlichen peripheren Raume, sondern un-
terstutzt auch die Entwicklung der strukturschwachen Verdichtungsraume, die
besonders von Arbeitslosigkeit betroffen sind, und versucht, sie zu Wachstums-
zentren mit regionaler oder landesweiter Ausstrahlungskraft zu entwickeln.

Die Regionalpolitik des Landes orientiert sich an den Kriterien der Nachhaltigkeit
und will insbesondere auch die Beschaftigungs- und Qualifizierungschancen fir
Frauen verbessern. Sie sieht die Regionen unabhangig von kommunalen Grenzen
in ihren sozialen und wirtschaftlichen Verflechtungen. Die Regionen in Schleswig-
Holstein wachsen mit steigender Mobilitat der Arbeithnehmer und Konsumenten
zusammen und entwickeln dabei unterschiedliche Starken-/Schwachen-Profile.

Ziel der Regionalpolitik ist es daher, die Regionen in ihrer Entwicklung entspre-
chend ihrer Starken-/Schwachen-Profile zu unterstutzen und sie fur die wirtschaft-
lichen Herausforderungen der Zukunft, wie etwa den Wandel von der Industrie-
zur Informations- und Wissensgesellschaft, vorzubereiten.

Ein wirtschaftspolitisches Element ist in Schleswig-Holstein dabei die Clusterpoli-
tik: Regionen, die Vorteile der Clusterbildung ausweisen, entwickeln sich zuneh-
mend positiv. In Schleswig-Holstein und seinen Regionen finden sich bemerkens-
werte Keimzellen von Clustern. Diese gilt es gezielt durch Clusterpolitik zu starken
und auszubauen. Die Standortvorteile im Cluster steigern die Wertschopfung der
Unternehmen und verschaffen ihnen Wettbewerbsvorteile. Cluster sind damit
Keimzellen fur Wirtschaftswachstum und Arbeitsplatze.

Charakteristisch fur Clusterpolitik ist der unternehmensubergreifende Ansatz. Die
Unternehmen werden nicht als isolierte Branchenteile wahrgenommen. Mit in das
Blickfeld der Wirtschaftspolitik ricken damit sowohl das horizontale als auch das
vertikale Beziehungsgeflecht der Unternehmen. Aul3er den Kernkompetenzen und
—technologien werden auch die Infrastruktur, unterstitzende Institutionen und Or-
ganisationen sowie die weiteren Rahmenbedingungen mit einbezogen. Die wirt-
schaftspolitischen Uberlegungen im Rahmen der Clusterpolitik zielen auf die posi-
tiven Externalitaten im Cluster, den Ausbau dieser externen Effekte und ihre Aus-
breitung. Cluster und vor allem Clustermanagements sind daher ein wesentliches
Element der wirtschaftsnahen Infrastruktur.

Das Wirtschaftsressort Schleswig-Holstein initiiert seine Clusterpolitik in einem of-
fenen Dialog mit den beteiligten Regionen, Unternehmen, Institutionen und allen
wirtschaftspolitischen Akteuren. Zum Cluster gehdren alle Akteure, die die Ziele
des Clusters unterstutzen, zur Kooperation mit den Akteuren im Cluster bereit sind
und mit ihrer Mitarbeit das Cluster starken. Fir jedes der schleswig-holsteinischen
Cluster werden zurzeit — soweit sie noch nicht komplett vorliegen — Ausbau- und
Entwicklungskonzeptionen erarbeitet. Die Clusterentwicklungskonzepte sind der
zentrale Orientierungsrahmen fur alle Akteure sowie fur die Wirtschaftspolitik. Sie
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beschreiben die Schwerpunkte der einzelnen Cluster in technologischer, sektora-
ler und raumlicher Hinsicht und nennen die konkreten Ziele des Clusters, die Prio-
ritaten und den MalRnahmebedarf. Jedes Cluster braucht ein Netzwerk und opera-
tive Fordermanager (Clustermanagement): Die schon bestehenden Netzwerke in
den Clustern miussen ausgebaut werden. Verantwortliche Férdermanager mussen
die Aktivitaten in den Clustern koordinieren.

Far die Jahre 2005 bis 2009 sind fur investive MalRnahmen der gewerblichen Wirt-
schaft, Investitionen in die wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie fur nichtinvestive
MalRnahmen im schleswig-holsteinischen Fordergebiet Haushaltsmittel in Hohe
von rund 123 Millionen Euro eingeplant - siehe Finanzierungsplan (Tabelle 2). Die-
se Planzahlen basieren auf der vom Bund 2004 beschlossenen mittelfristigen
Finanzplanung bis 2008. Die Verhandlungsergebnisse der Verfassungskommissi-
on zur Modernisierung der bundesstaatlichen Ordnung und die Forderung der Mi-
nisterprasidentenkonferenz nach einer dynamischen Mittelkompensation kénnen
Auswirkungen auf die kunftigen Planjahre haben.

Zur Bewilligung von Vorhaben werden in jedem Haushaltsjahr Verpflichtungser-
machtigungen mit dreijahriger Falligkeit bereitgestellt. Die Ansatze des Finanzie-
rungsplanes geben in den einzelnen Jahren den Finanzierungsbedarf zur Einl6-
sung der in den Vorjahren bewilligten Verpflichtungsermachtigungen wieder.

Die auf die Mallnahmenbereiche aufgeteilten Betrage stellen Plandaten dar. Die
fur die einzelnen Forderbereiche eingeplanten Betrage konnen im Rahmen der
gegenseitigen Deckungsfahigkeit im Landeshaushalt flexibel an die Entwicklung
des Antragsvolumens angepasst werden.

Tabelle 2
Finanzierungsplan 2005 - 2008
(2009) *)
- in Mio. Euro -

Geplante Finanzmittel
MaBnahmen 2005 2006 2007 2008 2009 2004 - 2009
l. Investive MaBRnahmen
1. Gewerbliche Wirtschaft
- GA-Normalforderung 7,097 9,585 9,932 9,369 9,369 45,352
- EFRE *¥) 4,841 4,945 - - - 9,786
2. Wirtschaftsnahe Infra-
struktur
- GA-Normalforderung 13,703 10,544 9,784 10,378 10,378 54,787
- EFRE *¥) 2,983 2,983 - - - 5,966
3. Insgesamt
- GA-Normalférderung 20,800 20,129 19,716 19,747 19,747 100,139
- EFRE *¥) 7,824 7,928 - - - 15,752
Il. Nichtinvestive MaR-
nahmen




1. Gewerbliche Wirtschaft 1,600 1,500 1,500 1,500 1,500 7,600
2. Wirtschaftsnahe Infra-
struktur 0,208 0,095 0,032 0,000 0,000 0,335
3. Insgesamt
1,808 1,595 1,532 1,500 1,500 7,935

lll. Insgesamt (I + II)

30,432 29,652 21,248 21,247 21,247 123,826
IV. zusatzl. Landesmittel - - - - - -

*) auf Basis der 2004 beschlossenen mittelfristigen Finanzplanung der Bundesregierung
**) in welchem Umfang EFRE-Mittel in der Férderperiode 2007 ff. zur Verfligung stehen ist zurzeit noch unbe-

kannt

a) Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Infrastrukturinvestitionen entfalten mehr Wirksamkeit, wenn sie in eine integrierte
Regionalentwicklung eingepasst sind und frihzeitig mit der Landesplanung ab-
gestimmt werden. Prinzipien der regionalen Kooperation und der Partizipation al-
ler regionalen Akteure unter Einschluss der Sozialpartner bestimmen zunehmend
regionale Entwicklungsziele und Prioritaten der Projektforderung.

Das Regionalprogramm 2000 bildet im Zeitraum 2000 bis 2006 mit seinen parti-
zipativen Strukturen den Rahmen fir die regionale Wirtschaftsforderung in
Schleswig-Holstein und verknupft unter seinem Dach die Fordermaoglichkeiten
der Infrastrukturforderung der GA ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruk-
tur®, des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung nach dem Ziel 2 ein-
schlieldlich der Phasing-Out-Foérderung fur die ehemaligen Ziel 5 b-Gebiete sowie
erganzender Landesmittel.

Damit werden im Regionalprogramm 2000 die Beratungs- und Auswahlverfahren
der wichtigsten Férderprogramme im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur
mit gleicher Zielsetzung vereinheitlicht. Im Gesamtspektrum des Regionalpro-
gramm 2000 legen die Regionalbeirate zu den Projektvorschlagen regionale Pri-
oritaten fest. Die Auswahlentscheidung wird auf Landesebene im Rahmen eines
Qualitatswettbewerbs und unter Berucksichtigung der regionalen Prioritaten ge-
troffen.

Das Land wird insbesondere zum Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur in
den strukturschwachen Regionen in Schleswig-Holstein die Férdermoglichkeiten
des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) und der GA nutzen.
Eine VerknlUpfung mit der Férderung neuer Technologien und Innovationen kann
uber einzelne Projekte erfolgen.

b) Investive MaRnahmen der gewerblichen Wirtschaft

Die Forderung investiver Malinahmen der gewerblichen Wirtschaft bleibt weiter-
hin einer der Schwerpunkte der Forderpolitik in Schleswig-Holstein. Im Jahr 2002
wurde eine Verbesserung der Forderkonditionen vorgenommen, wobei vor allem
die Fordersatze fur kleine und mittlere Unternehmen (KMU) angehoben und Ein-
stiegshemmnisse in die Forderung abgebaut wurden. Hauptziele der Férderung
bleiben weiterhin Projekte zur Schaffung neuer Arbeitsplatze durch Neuerrich-
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tungen bzw. Erweiterungen, seit 2002 sind auch Modernisierungsférderungen
zur Arbeitsplatzsicherung insbesondere fur KMU maoglich. Fur Investitionen in
von der Konversion besonders stark betroffenen Standorten (einschlie3lich ihrer
Nahbereiche) werden erhohte Fordersatze gewahrt. Um die vorgenannten Mal3-
nahmen umsetzen zu kdnnen, werden die Mittel der GA mit EFRE (Ziel 2) - Mit-
teln verstarkt, die im Ziel 2-Gebiet bei GA-forderfahigen Projekten kombiniert ein-
gesetzt werden.

c¢) Nichtinvestive Fordermalinahmen

Eine wichtige Aufgabe zukunftsorientierter Wirtschafts- und Strukturpolitik fur den
Aktionsraum besteht darin, die Innovationsfahigkeit der Unternehmen durch eine
moderne Infrastruktur, eine gezielte Forderung von Innovationen und den Einsatz
von jungen, hoch qualifizierten Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern zu star-
ken.

In Schleswig-Holstein werden im Aktionsraum folgende nichtinvestive Program-
me mit GA-Mitteln verstarkt bzw. ausschlief3lich mit GA-Mitteln gefordert:

KMU - Beratungsprogramm

Die Foérderung von allgemeinen betrieblichen Beratungen aus der GA ist in der
Vergangenheit nur in geringem Mal3e in Anspruch genommen worden. Ab 2001
werden unter Beachtung des europaischen Wettbewerbsrechts Férdermittel nur
noch zur Begleitung von Umstrukturierungsmalinahmen bei Unternehmen in
Schwierigkeiten bereitgestellt.

Betriebliche Innovationen

Vorrangiges Ziel der Forderung ist die Schaffung zukunftsorientierter Arbeitsplat-
ze durch Starkung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen.
Daruber hinaus sollen bestehende Arbeitsplatze gesichert werden und Unter-
nehmen die Ubernahme einer Technologie- oder Marktfiihrerschaft erméglicht
werden. Die Einfuhrung und Optimierung von Innovationsprozessen und die
Minderung des Forschungs- und Entwicklungsrisikos sollen die Innovationskraft
kleiner und mittlerer Unternehmen steigern sowie deren Leistungs- und Wettbe-
werbsfahigkeit erhdhen. Gegenstand der Forderung sind innovationsunterstit-
zende Beratungsleistungen, industrielle Forschungstatigkeiten und vorwettbe-
werbliche Entwicklungsarbeiten. Zur Férderung betrieblicher Innovationen wer-
den neben GA- auch Landes- und EFRE-Mittel eingesetzt.

Modellversuch Regionalmanagement

Um die regionalen Entwicklungsprozesse in besonders strukturschwachen Regi-
onen auf eine breitere Grundlage zu stellen und zu beschleunigen, kdnnen bis
Ende 2006 Regionalmanagement-Projekte zeitlich befristet bewilligt werden. Bis-
lang arbeiten in Schleswig-Holstein sechs Regionalmanagements (Tourismus in
der Region Flensburg/Schleswig, Flusslandschaft Eider-Treene-Sorge, Regio-
nalmanagement K.E.R.N., Maritime Wirtschaft Ostholstein, Windcomm-Netzwerk
Westkuste, Industriepark Wirtschaftsraum Brunsbdttel). Bis zum Ende der Mo-
dellphase im Jahr 2006 werden weitere folgen.

10



2. Sonstige EntwicklungsmaRBnahmen
a) Europaische Strukturférderung
Nach der Neuordnung der europaischen Strukturpolitik als einem der wesentli-
chen Elemente der AGENDA 2000 konzentrieren sich die dem Land Schleswig-
Holstein zuflieRenden Mittel des EFRE in der Foérderperiode der EU-Strukturfonds
2000 bis 2006 auf das Ziel 2; hinzu kommen Mittel im Rahmen der Gemein-
schaftsinitiativen INTERREG Il und URBAN Il (Landeshauptstadt Kiel) sowie des
Programms ,Innovative MalRnahmen®.
Vom deutschen Ziel 2-Bevolkerungsplafond (10,296 Millionen Einwohner) entfal-
len 860 219 Einwohner auf Schleswig-Holstein und damit einschlie3lich der zu-
gewiesenen Effizienzreserve Ziel 2-Mittel in Hohe von insgesamt 269,6 Millionen
Euro (aus dem EFRE 231,5 Millionen Euro, aus dem ESF 38,1 Millionen Euro).
Der Vorschlag fur die Ziel 2-Gebietskulisse in Schleswig-Holstein stiitzte sich auf
die Identifikation der Regionen mit schwerwiegenden Strukturproblemen anhand
der fur die Neuabgrenzung der Gebietskulisse der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® verwendeten Regionalindikatoren.
Der Kreis Nordfriesland erfullte die Kriterien nach Artikel 4 Abs. 6 der Verordnung
(EG) Nr. 1260/1999. Weitere Regionen wurden nach Artikel 4 Abs. 7 b) und
Abs. 9 c¢) dieser Verordnung notifiziert.
Das schleswig-holsteinische Ziel 2-Gebiet umfasst neben den Kreisen Dithmar-
schen, Nordfriesland und Schleswig-Flensburg
— Gebietsteile in den Kreisen Rendsburg-Eckernférde, Ostholstein und Plon,
die vergleichbare Strukturprobleme aufweisen,
— Teile der Landeshauptstadt Kiel (bisheriges Ziel-2-Gebiet) und der kreisfrei-
en Stadte Flensburg und Libeck,
— die Gemeinde Buttel (Kreis Steinburg) und die Gemeinde Helgoland (Kreis
Pinneberg).

Fir ausscheidende Ziel 5 b-Gebiete, die nicht in der neuen Ziel 2-Gebietskulisse
berucksichtigt werden konnten, erhalt Schleswig-Holstein 7 Millionen Euro als
Phasing-out Unterstutzung.

Das EFRE-Foérderspektrum des Einheitlichen Programmplanungsdokumentes fir
die Ziel 2-Interventionen in Schleswig-Holstein entspricht weitgehend dem des
Regionalprogramm 2000 (s. 2. b). Schwerpunkt ist demnach der Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einer deutlichen Konzentration auf die Touris-
musférderung und den Ausbau und die Modernisierung der Hafeninfrastruktur.
Verstarkt sollen aber auch Projekte und MalRnahmen der sogenannten ,weichen”
Infrastruktur, insbesondere in den Bereichen Technologietransfer, Qualifizierung
und Informationsgesellschaft, gefordert werden. Daneben werden EFRE-Mittel
zur Errichtung eines revolvierenden Beteiligungsfonds zur Bereitstellung von Ri-
sikokapital insbesondere fur technologieorientierte Unternehmen sowie zur Ver-
starkung der betrieblichen GA-Férderung und zur Férderung des Technologie-
transfers, von MaRnahmen zur Einfuhrung des elektronischen Geschaftsverkehrs
— Business to Business — bei KMU eingesetzt. Die ESF-Mittel sollen eingesetzt
werden, um unter Berucksichtigung des Entwicklungsbedarfes im Ziel 2-Gebiet
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durch wirtschaftsnahe Beschaftigungs- und QualifizierungsmaRnahmen die Vor-
aussetzungen fur die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplatzen zu verbes-
sern.

b) Vernetzung mit anderen Programmen

Durch die Beschlusse des Berliner EU-Gipfels zur AGENDA 2000 und die damit
verbundene Neuausrichtung der Strukturfonds haben sich fur Schleswig-Holstein
in der Forderperiode 2000 bis 2006 erhebliche, auch zusatzliche Fordermaoglich-
keiten er6ffnet. Mit der Initiative ziel: ,Zukunft im eigenen Land“ setzt das Land in
Partnerschaft mit den Regionen, den kommunalen Gebietskorperschaften, den
Verbanden und Kammern der Wirtschaft, den Gewerkschaften, den sozialen
Wohlfahrts- und Umweltverbanden und anderen Akteuren die Fordermittel der
EU in Verknipfung mit den Gemeinschaftsaufgaben "Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur" und ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes®, mit Mitteln der Bundesagentur fur Arbeit und der kommunalen Seite
sowie erganzenden Landesmitteln zu einer gemeinsamen Kraftanstrengung zur
Nutzung der Chancen fur Schleswig-Holstein ein.

Die Initiative ziel: ,Zukunft im eigenen Land“ steht auf drei Saulen:

Programm Arbeit fiir Schleswig-Holstein (ASH):
als zusatzlicher Impuls zur Forderung von Arbeit und Qualifikation und als Rah-
men der EU-Férderung aus dem ESF nach den Zielen 2 und 3.

Regionalprogramm 2000:

als Rahmen der Ziel 2-Forderung aus dem EFRE, der Phasing-Out-Forderung fur
das ehemalige Ziel 5 b-Gebiet aus dem EFRE, der Infrastrukturférderung aus der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur" und
erganzender Landesmittel zur Forderung von Wachstum und Beschaftigung in
den strukturschwachen Regionen Schleswig-Holsteins durch Verbesserung der
Standortbedingungen und Starkung der Wettbewerbsfahigkeit insbesondere der
kleinen und mittleren Unternehmen.

Programm Zukunft auf dem Land (ZAL):

als Rahmen der EU-Férderung aus dem EAGFL zur Starkung des landlichen
Raumes und Modernisierung der Agrarstruktur in Verbindung mit der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes" sowie
erganzenden Landesmitteln.

c) Arbeitsmarktpolitik

Die Bekampfung der Arbeitslosigkeit ist vorrangiges Ziel der Landesregierung.
Dafur hat das Land im Rahmen der Zukunftsinitiative ,ziel: Zukunft im eigenen
Land“ alle arbeitsmarktpolitischen Malknahmen des Landes im Arbeitsmarktpro-
gramm ,Arbeit fur Schleswig-Holstein 2000“ (ASH 2000) gebundelt und fur die
Jahre 2000 bis 2006 insgesamt rund 275 Millionen Euro aus Mitteln des ESF
(170 Millionen Euro) und des Landes (105 Millionen Euro) bereitgestellt. Dieses
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schliel3t auch die Qualifizierung arbeitsloser und von Arbeitslosigkeit bedrohter
Akademiker ein.

Die zum Anfang des Jahres 2003 von der Bundesregierung mit dem Ersten und

Zweiten Gesetz fur moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt eingeleitete Um-
setzung der von der sog. Hartz-Kommission erarbeiteten Vorschlage hat den Be-
ginn einer grundlegenden Reform der Strukturen des Arbeitsmarktes einschlief3-
lich der arbeitsmarktpolitischen Instrumente ausgelost. Das Kernstuck dieser Re-
form bildet dabei die zum 1. Januar 2005 von der Bundesregierung verfolgte Zu-
sammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zu einer einheitlichen Leistung.

Zugleich wirkten auch Veranderungen in der europaischen Beschaftigungspolitik
sowie die zum Jahresende 2003 abgeschlossene Zwischenevaluierung der ESF
Ziel 2 und Ziel 3 Férderung auf die Landesarbeitsmarktpolitik ein.

Die Landesregierung hat diese Reformprozesse durch eine Neuausrichtung ihres
Arbeitsmarktprogramms im Jahr 2004 begleitet. Dabei wurden folgende Ziele und
Grundsatze zugrunde gelegt:

— Verknupfung von Arbeitsmarkt- und Wirtschaftspolitik

— Ausbau der praventiven Arbeitsmarktpolitik

— Konsequente Ausrichtung auf den ersten Arbeitsmarkt

— Gezieltes Setzen von Handlungsschwerpunkten (praventive Arbeitsmarktpoli-
tik, zielgruppenbezogene Malinahmen flr Jugendliche und junge Erwachse-
ne, altere Arbeithehmer und gering qualifizierte Manner und Frauen, Forde-
rung von Existenzgrindungen, berufliche Weiterbildung, Férderung der wis-
senschaftlichen Weiterbildung und Qualifizierung)

— Kontinuierliche Prifung von Effektivitat und Effizienz aller arbeitsmarktpoliti-
schen MalRnahmen des Landes.
d) Qualifizierung
Qualifizierung sichert der Wirtschaft den bendtigten Fachkraftenachwuchs,
ohne den Innovation und Wertschoépfung nicht zu realisieren sind. Qualifizierte
Arbeitskrafte sind neben einer gut ausgebauten Infrastruktur und einem Ange-
bot an ,weichen Infrastrukturfaktoren® ein internationaler Standort- und Wett-
bewerbsfaktor. Eine gute Qualifikation der Fachkrafte ist fur die kleinen und
mittleren Unternehmen in Schleswig-Holstein von existenzieller Bedeutung.
Die Qualifikationsanforderungen vieler Arbeitsplatze werden zukunftig noch
weiter steigen. Das erfordert eine qualitativ hochwertige Erstausbildung und
eine kontinuierliche Weiterbildung zur Anpassung der Qualifikationen an den
jeweils neuesten technischen Standard. Spezielle landeseigene Programme
leisten dazu neben der Gemeinschaftsaufgabe einen wesentlichen Beitrag.

Im Bereich der Ausbildung werden durch die Férderung der betrieblichen
Ausbildung von Benachteiligten Anreize fur die Betriebe geschaffen, ihren
Fachkraftebedarf verstarkt selbst auszubilden. Daneben wird die Uberbetrieb-
liche Lehrlingsunterweisung als Teil der betrieblichen Ausbildung zur Siche-
rung einer qualitativ hochwertigen Ausbildung und Aufrechterhaltung der Aus-
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bildungsbereitschaft der Betriebe im Handwerk gefordert. Zur Verbesserung
der Ausbildungsplatzsituation werden daruber hinaus praventive Mal3nahmen
zur Verhinderung von Ausbildungsabbrichen durch das Projekt ,Regionale
Ausbildungsbetreuung“ sowie durch MaRnahmen zur Steigerung der Ausbil-
dungsbereitschaft in der dualen Ausbildung fur auslandische Betriebe und
junge Migrantinnen und Migranten gefordert.

Im Bereich der Weiterbildung unterstutzt das Land die Entwicklung der Wei-
terbildungsinfrastruktur durch den Ausbau von Qualitatssicherung und Koope-
ration sowie Information und Beratung. Es sind dazu flachendeckend elf Wei-
terbildungsverblinde geschaffen worden.

Zur Unterstutzung der Inanspruchnahme von Angeboten der Aus- und Weiter-
bildung wird ein flachendeckendes Netz von modernen und auf technisch ho-
hem Niveau ausgestatteten Berufsbildungsstatten geférdert.

Mit der Férderung der Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft und Wirtschaft
soll zudem das Transferangebot der Hochschulen zu einer landesweiten, auf
die spezifische Kompetenzen der Hochschulen aufbauenden Struktur entwi-
ckelt werden. Hierdurch wird die aktive Rolle der Hochschulen im Struktur-
wandel gefordert.

e) Wirtschaftsférderung

Neben der Forderung durch die Gemeinschaftsaufgabe haben die Finanzie-
rungsinstrumente des Landes und die landesnahen Foérderinstitute Investiti-
onsbank Schleswig-Holstein (IB), Burgschaftsbank Schleswig-Holstein und die
Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Schleswig-Holstein (MBG) mit ihren
Forderaktivitaten entscheidend dazu beigetragen, dass die Kredit- und Beteili-
gungskapitalversorgung der mittelstandischen Wirtschaft in Schleswig-
Holstein auf breiter Basis sichergestellt werden konnte.

Im Fruhjahr 2005 werden in Kiel mit der IHK auch alle wichtigen Wirtschafts-
fordereinrichtungen unter einem Dach (Haus der Wirtschaft) angesiedelt sein.
Mit dieser Konzentration der Wirtschaftsforderung wird der Anspruch realisiert,
fur die Wirtschaft ein Land der kurzen Wege zu sein. Die noch engere Koope-
ration der Forderinstitute bedeutet fur Grinder und Unternehmen im Lande ei-
nen einfacheren Zugang zur kompetenten Beratung und schnelle Entschei-
dungswege.

Die Veranderungen auf den Finanzmarkten und ihre Auswirkungen auf die Fi-
nanzierungsbedingungen von mittelstandischen Unternehmen haben dazu ge-
fuhrt, dass die Kreditwirtschaft die Vergabe von Neukrediten deutlich einge-
schrankt hat, wodurch sich die Kreditschépfungsmadglichkeiten kleiner und
mittlerer Unternehmen verschlechtert haben.

Landesregierung und Forderinstitute haben gemeinsam erhebliche
Anstrengungen unternommen, um die Finanzierungsbedingungen flr
mittelstandische Unternehmen und Existenzgrindungsvorhaben nachhaltig zu
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Unternehmen und Existenzgrindungsvorhaben nachhaltig zu verbessern.

Mit der Bereitstellung von Landesburgschaften und den Férderprodukten der
Blrgschaftsbank wird dem Mittelstand auch weiterhin der Zugang zum Kre-
ditmarkt und insbesondere zu den staatlichen Forderprogrammen ermaoglicht.
Im Hinblick auf die Eigenkapitalunterlegung von Krediten (Basel Il) hat die IB
das Kooperationsdarlehen als Forderprodukt Uberarbeitet und erweitert. Mit
diesem Schritt kdnnen schleswig-holsteinische Kreditinstitute durch die IB eine
wesentliche Kapitalentlastung erhalten, wodurch ihnen die Ubernahme neuer
Kreditengagements fur die mittelstandische Wirtschaft erleichtert wird.

Im Bereich Mezzaninkapital (eigenkapitalahnliche Darlehen) ist fur KMU das
von der IB angebotene ,Sonderdarlehen mit eigenkapitalahnlichem Charakter”
inhaltlich modifiziert worden. Neben einer nicht unerheblichen Erhéhung des
Finanzierungsrahmens ist es u. a. nunmehr auch Handwerksbetrieben mog-
lich, dieses Produkt in Anspruch zu nehmen.

Auch die MBG hat mit der Bereitstellung ihrer Beteiligungsprodukte dazu bei-
getragen, dass insbesondere innovative und technologieorientierte Unterneh-
men und Existenzgrindungen ihre Eigenkapitalbasis/Kapitalstruktur starken
und damit eine Vielzahl von Investitionsvorhaben realisieren konnten.

Neben dem Technologie- und Innovationsfonds fir Unternehmen in der Seed-
und Start-up Phase wird der MBG darutber hinaus mit dem von der Landesre-
gierung im Rahmen des Zukunfts-Investitionsprogramms (ZIP) initiierten ,Be-
teiligungssofortprogramm fur Arbeitsplatze” die Moglichkeit gegeben, Beteili-
gungskapital fur einen breiten Verwendungszweck anzubieten. Mit diesem
Programm erhalten auch erstmals wachstumsorientierte Handwerksbetriebe
Zugang zu Beteiligungskapital.

Als ein weiteres Beteiligungsprodukt ist die Errichtung eines EFRE-Risikokapital-
Fonds Schleswig-Holstein geplant, welcher KMU und Existenzgriindungen im
schleswig-holsteinischen Ziel 2 Gebiet den Zugang zu Beteiligungskapital er-
leichtern soll. Ziel des Fonds ist es, die Eigenkapitalsituation von KMU und Exis-
tenzgrundungen zu verbessern, um damit die Wachstumschancen und Innovati-
onskraft zu starken. Der Start des Fonds ist zum 1. Dezember 2004 geplant.

f) Verkehr

Eine leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur starkt den Wirtschaftsstandort Schles-
wig-Holstein. Das Land verfugt Uber eine moderne Verkehrsinfrastruktur, die
Schleswig-Holstein fir Menschen und Wirtschaft attraktiv macht. Globalisierung
der Wirtschaft, arbeitsteilige Produktion und grenzuberschreitender Austausch
von Waren und Dienstleistungen sowie der damit verbundene erhdhte Mobilitats-
bedarf erfordern eine standige Optimierung der regionalen Verkehrsinfrastruktur
und der uberregionalen Verbindungen, insbesondere zu den europaischen Met-
ropolen. Leistungsfahige Verkehrswege und Verkehrsknoten entscheiden mit G-
ber die Wettbewerbsfahigkeit der schleswig-holsteinischen Wirtschaft und tragen
zu Wachstum und Beschaftigung bei. Beim Ausbau der Verkehrsinfrastruktur will
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die Landesregierung zukunftig noch starker auf die Vernetzung der einzelnen
Verkehrstrager unter Nutzung der spezifischen Vorteile achten. Dabei soll auch
die Wettbewerbsposition von Schiene, Hafen und Wasserstrassen gegenuber
dem Verkehrstrager Stral3e gestarkt werden.

Zu den Schlusselprojekten der Verkehrsinfrastruktur zahlt der Neubau der Bun-
desautobahn A 20 einschlieldlich einer westlichen Elbquerung. lhre Ianderuber-
greifende Anbindung von der A 1 bei Lubeck in Richtung Osten wird im Dezem-
ber 2004 hergestellt sein. Weitere Schllsselprojekte sind der sechsspurige Aus-
bau der A 7 zwischen Bordesholm und Hamburg und Ausbau der B 404 zur A 21.
Eine feste Fehmarnbeltquerung wird als kombinierte Stral3en-/Schienenquerung
gepruft, um Schleswig-Holstein noch enger mit dem skandinavischen Raum zu
verbinden.

Zur Bewaltigung des zu erwartenden Verkehrsaufkommens von und nach Skan-
dinavien sind im Bereich der schleswig-holsteinischen Schieneninfrastruktur die
Elektrifizierung der Strecke Hamburg — Libeck/Traveminde sowie die Beseiti-
gung des Schienenengpasses Pinneberg - EImshorn im Vordringlichen Bedarf
des Bundesverkehrswegeplans 2003 verankert worden. Sofern die Verkehrsent-
wicklung es erfordert, soll zusatzlich die Strecke Neumunster — Bad Oldesloe
zweigleisig ausgebaut und elektrifiziert werden. Die Eisenbahnhochbriicken
Rendsburg und Hochdonn sollen in den kommenden Jahren bedarfsgerecht sa-
niert werden.

Die Ostseehafen Kiel und Lubeck, die Uberregional bedeutsame Transitfunktion
erfillen, kdnnen die prognostizierte Verkehrszunahme nur aufnehmen, wenn da-
fur die erforderlichen Hafenanlagen und Umschlagseinrichtungen geschaffen
werden. Wahrend in Kiel mit dem Bau des Norwegenkais und der Erweiterung
des Ostuferhafens fur die zunehmenden Fahr- und Frachtverkehre bereits gute
Voraussetzungen geschaffen wurden, besteht in Lubeck weiterer Ausbaubedarf.
Nur bei weiterem Ausbau und Modernisierung der 6ffentlichen Hafenanlagen wird
Lidbeck in der Lage sein, zusatzliche Verkehre aufzunehmen und sich im Wett-
bewerb zu behaupten. In Kiel kann zukunftig durch entsprechende Investitionen
in eine bedarfsgerechte Infrastruktur wachsenden Passagierzahlen und gréferen
Schiffstypen im Kreuzfahrttourismus Rechnung getragen werden.

Mit der Globalisierung der Markte und im Hinblick auf die Ausweitung des EU-
Binnenmarktes (Norderweiterung, Osteuropa etc.) nimmt der Wettbewerb unter
den Wirtschaftsstandorten zu. Flugplatze sind wichtige Bestandteile der regiona-
len Wirtschaftsstruktur, da sie eine schnelle Erreichbarkeit der wichtigen Uberre-
gionalen Wirtschaftsstandorte ermdglichen. Die dem allgemeinen Verkehr ge-
widmeten Flugplatze stehen als 6ffentliche Verkehrsinfrastruktur allen Teilneh-
mern am Luftverkehr diskriminierungsfrei zur Verfugung. Die regional bedeutsa-
men Flughafen flr den gewerblichen Luftverkehr und die Verkehrslandeplatze
werden - als kleinere Knoten im Netz der grol3en Verkehrsflughafen - besonders
von der Wirtschaft benétigt, um Standortnachteile ausgleichen zu kdnnen. Der
Regionalluftverkehr leistet damit einen entscheidenden Beitrag zur Erschlie3ung
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neuer Markte, zum Aufbau neuer Geschaftsverbindungen sowie zur Intensivie-
rung der Kundenbeziehungen.

Hohere Sicherheitsstandards und die Flottenpolitik der Airlines machen zur Zu-
kunftssicherung der Flugplatze auch zukunftig erhebliche Investitionen erforder-
lich. Die geférderten Flugplatze erfillen im Rahmen ihrer allgemeinen Verkehrs-
und Betriebspflicht aufgrund der Vorgaben des Luftverkehrsrechts Aufgaben der
offentlichen Daseinsvorsorge.

Malnahmen werden nur geférdert, soweit sie im Einklang mit den regionalpoliti-
schen Forderzielen der GA stehen und fur den Erhalt und fur die Entwicklung der
gewerblichen Wirtschaft sowie zur Beseitigung von Standortnachteilen erforder-
lich sind.

g) Technologie

Angesichts des immer intensiveren globalen Wettbewerbs zielt die schleswig-
holsteinische Technologiepolitik schwerpunktmafig darauf ab, die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen des Landes durch innovative Technologien zu star-
ken, dadurch die regionale Wertschopfung zu erhdhen und zukunftsorientierte
Arbeitsplatze zu schaffen.

Diese technologiepolitischen Ziele sind nur durch die gleichzeitige intensive Be-
arbeitung verschiedener, aufeinander abgestimmter Handlungsfelder zu realisie-
ren:

- Schaffung eines optimalen Innovationsklimas

Basis umfangreicher Innovationstatigkeiten ist ein entsprechend innovationssti-
mulierendes Klima. Die potenziellen Innovateure mussen davon uberzeugt sein,
dass sie in einem vorteilhaften Umfeld arbeiten und ihre Anstrengungen durch
funktionierende Netzwerke und angemessene Unterstlitzungs- und Forderleis-
tungen begleitet werden.

- Ausbau von Technologieschwerpunkten

Wichtige Voraussetzung flr wirtschaftlichen Erfolg ist eine hinreichende techno-
logische Basis. Im Sinne einer angebotsorientierten Technologiepolitik missen
deshalb die relevanten Technologieangebote im Forschungs- und Hochschulbe-
reich ausgebaut und fur die Wirtschaft nutzbar gemacht werden. Erganzend zum
Kompetenzaufbau missen Fordermoéglichkeiten flr besonders innovative aber
auch riskante Projekte in den Unternehmen bestehen. Relevante aktuelle
Schwerpunkte sind einerseits die Mikroelektronik und die Biotechnologie als
Querschnittstechnologien und andererseits die Informations- und Kommunikati-
onstechnologien, die Medizintechnik und die Meerestechnik als technologieba-
sierte Anwendungsbereiche.

- Technologietransfer

Die landesweit tatigen Einrichtungen Wirtschaftsférderung und Technologietrans-
fer Schleswig-Holstein GmbH und die Innovationsstiftung Schleswig-Holstein

17



Drucksache 15/ 3841 Schleswig-Holsteinischer Landtag - 15. Wahlperiode

leisten einen wichtigen Transferbeitrag. Dartber hinaus kommt den in Kiel und

Lubeck tatigen Transfer-GmbH’s an den Fachhochschulen eine weitere Bedeu-
tung zu. Die Schwerpunktaufgabe besteht darin, die vorwettbewerbliche Grund-
versorgung im Transfer aufrechtzuerhalten und die wettbewerbsrelevanten An-
gebote quantitativ und qualitativ auszubauen.

- Nachfrageorientierte Technologieférderung

Von kleinen und mittleren Unternehmen werden besonders riskante aber
zugleich zukunftstrachtige Projekte nicht oder nur im Ausnahmefall in Angriff ge-
nommen. Es ist Aufgabe der Technologiepolitik, solche Projekte zu identifizieren
und deren Finanzierung sicher zu stellen. Als Férderschwerpunkte kristallisieren
sich dabei eindeutig die Technologiefelder heraus, die auf der Seite der Techno-
logieangebote stark vertreten sind. Damit besteht eine inhaltliche Verbindung
zwischen dem angebotsorientierten Aufbau von Technologieschwerpunkten und
der nachfrageorientierten betrieblichen Technologieférderung.

- Technologiemarketing

Das moderne, technologiebezogene Schleswig-Holstein hat sich mit seinen Ent-
wicklungsschwerpunkten noch nicht hinreichend in den Képfen der Menschen
innerhalb und vor allem auferhalb des Landes verankern kdnnen. Aufgabe eines
Technologiemarketings ist es deshalb vor allem, die inhaltlich definierten
Schwerpunkte der Technologiepolitik zu flankieren und nachhaltig zum Aufbau
eines Images in Richtung eines modernen Wirtschafts- und Technologiestandor-
tes beizutragen.

h) Telekommunikation und Multimedia

Information, Kommunikation und Multimedia gehoren zu den Technologiefeldern,
in denen das Land Uberdurchschnittliche entwicklungsfahige Potenziale in Wirt-
schaft und Wissenschaft hat. Die Landesregierung hat mit verschiedenen Initiati-
ven und Programmen sowie durch diverse Einzel- und Pilotprojektférderungen
sowohl KMU als auch andere Nutzergruppen an die neuen luK-Technologien
herangefuhrt und sie auf dem Weg in die Informationsgesellschaft begleitet.

Gemeinsam mit der Innovationsstiftung Schleswig-Holstein beteiligt sich das
Land an dem EU-Forderprogramm ,Die Regionen in der neuen Wirtschaft — In-
novative MaRnahmen des EFRE im Zeitraum 2000 bis 2006“. Das hieraus resul-
tierende Landesprogramm ,e-Region Schleswig-Holstein — Qualifizierung und In-
novative Anwendungen fiir die Informationsgesellschaft‘ zielt darauf ab, die Ko-
operation zwischen der Wissenschaft und den kleinen und mittleren Unterneh-
men zu verbessern und durch innovative, intelligente Anwendungen den Nutzen
der neuen Technologien zu demonstrieren. Die Laufzeit einer ersten Programm-
tranche begann 2002 und dauerte bis Ende 2003. Aus EFRE-Mitteln flossen rund
2,7 Millionen Euro in die Projektforderungen, die restliche Finanzierung wurde
durch Landesmittel, Mittel der Innovationsstiftung Schleswig-Holstein und durch
Eigenmittel der Projekttrager sichergestellt. Das Land hat sich fur eine zweite
Tranche des Programms flr die Jahre 2005 bis 2006 beworben.
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Anknupfend an die erfolgreiche Initiative Multimedia haben die Deutsche Tele-
kom AG und das Land Schleswig-Holstein Ende 2001 gemeinsam die Initiative
New Media ins Leben gerufen. Bei einer Laufzeit von funf Jahren sollen Mal3-
nahmen und Projekte bis zum Ende des Jahres 2006 geférdert werden, durch
die in modellhafter Weise innovative Anwendungsfelder moderner multimedialer
Informations- und Kommunikationstechnologien sowie neue Dienstleistungen er-
schlossen und Forschung, Wissenschaft und Qualifizierung in diesem Bereich
gefordert werden sollen. Das Fordervolumen der in Aussicht genommenen Pro-
jekte betragt 10 Millionen Euro, davon bringen die Deutsche Telekom AG sowie
das Land Schleswig-Holstein und ihm zugehdorige und unmittelbar nahe Einrich-
tungen unter Inanspruchnahme ihrer Forderprogramme jeweils 5 Millionen Euro
auf.

Im Rahmen des Regionalprogramm 2000 werden insbesondere Infrastrukturpro-
jekte im Bereich der luK-Technologien gefdrdert. Beispielhaft seien hier der Auf-
bau des eHealth Kompetenzzentrums med Regio in Lubeck sowie das Kompe-
tenzzentrum flr mobile Kommunikation in Flensburg genannt.

Angesichts standig wechselnder Anforderungen im Standortwettbewerb ist auch
die luK-Wirtschaft auf marktnah qualifizierte Arbeitskrafte angewiesen. Mit dem
Multimedia Campus in Kiel und der International School of New Media in Lubeck
wurde die Infrastruktur im Bereich Aus- und Weiterbildung auf hohem Niveau
ausgebaut. Lehre, praxisnahe Weiterbildung, anwendungsorientierte Forschung
und Entwicklung in den Bereichen Internet und neue Medien sind die zentralen
Tatigkeitsfelder. In den postgradualen Weiterbildungsstudiengangen Master of
Science in Multimedia-Management (MMC) sowie in Digital Media (ISNM) wird
Studierenden aus der ganzen Welt das Wissen vermittelt, das den Anforderun-
gen des globalen Marktes und den sich permanent verandernden neuen Medien
und Technologien gerecht wird.

C. Forderergebnisse in Schleswig-Holstein
1. GA-Forderergebnisse im Jahr 2003

¢ Investive MalRnahmen der gewerblichen Wirtschaft
Im Jahre 2003 wurden 13,83 Millionen Euro Haushaltsmittel der
Gemeinschaftsaufgabe und zusatzlich 10,01 Millionen Euro kombi-
nierte EFRE-Fordermittel fur 20 Investitionsvorhaben der gewerbli-
chen Wirtschaft (einschliellich Tourismus) bewilligt. Damit wurde
ein Investitionsvolumen von zusammen 167,7 Millionen Euro gefor-
dert. Mit diesen Investitionsvorhaben wurden 479 neue Dauerar-
beitsplatze (davon 175 Frauenarbeitsplatze und 55 Ausbildungsstel-
len) im Aktionsraum geschaffen und 1 691 Arbeitsplatze gesichert
(davon 522 Frauenarbeitsplatze und 95 Ausbildungsstellen).

Die drei wichtigsten Schwerpunkte der Investitionstatigkeiten lagen
in den Bereichen chemische Industrie (31,3 Prozent), Tourismusge-
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werbe (26,8 Prozent) und Ernahrungsgewerbe (11,4 Prozent).

Der durchschnittliche Fordersatz betrug 14,27 Prozent der Investiti-
onskosten.

¢ nichtinvestive Mallnahmen der gewerblichen Wirtschaft
Im Rahmen der Férderung von nichtinvestiven MalRnahmen der ge-
werblichen Wirtschaft wurden insgesamt 2,03 Millionen Euro Haus-
haltsmittel der Gemeinschaftsaufgabe zur Férderung von 14 Vorha-
ben betrieblicher Basis- und Spitzeninnovationen sowie der Innova-
tionsberatung in KMU des Aktionsraumes mit einem Finanzierungs-
volumen von rund 10,5 Millionen Euro bewilligt. In diesem Forderbe-
reich wurden im Jahr 2003 additiv fur sechs weitere Vorhaben aus
Landesmitteln 1,06 Millionen Euro bewilligt.

¢ Investive MalRnahmen der wirtschaftsnahen Infrastruktur
Im Jahre 2003 wurden 21,42 Millionen Euro Haushaltsmittel der
Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung von 22 Investitionsvorhaben
im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur bewilligt. Damit wurde
ein Investitionsvolumen in Hohe von 48,07 Millionen Euro gefordert.
Die Schwerpunkte beim geforderten Investitionsvolumen lagen in
den Bereichen IndustriegelandeerschlieRung (36 Prozent), regionale
Flughafen (35 Prozent) und Tourismus (25 Prozent).

Der durchschnittliche Fordersatz betrug 44,6 Prozent der Investiti-
onskosten. In Einzelfallen wurden GA- und EFRE-Ziel-2-Mittel kom-
biniert bewilligt.

¢ nichtinvestive Infrastrukturmal3nahmen
Im Jahr 2003 wurde ein weiteres Regionalmanagement-
Modellprojekt in die Forderung aufgenommen.

2. GA-Forderergebnisse im Zeitraum 2002 bis 2004

Die Forderergebnisse in den Jahren 2002 bis 2004 sind auf der Basis der Statis-
tik des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle nach kreisfreien Stad-
ten /Landkreisen im Anhang 12 des 34. Rahmenplanes dargestellt.

Im Rahmen der Forderung der Erschlieffung von Gewerbe- und Industriegeldin-
de werden von den Zuwendungsempfangern jahrlich Berichte mit Angaben tiber
verkaufte Gewerbeflichen und angesiedelte Betriebe sowie bei Technologie-
und Gewerbezentren zusitzlich Angaben liber die Dauer der Mietverhéltnisse
geliefert. Mit dem Regionalprogramm 2000 als Dach fiir die Férderung aus EU-,
GA- und Landesmitteln sind mit der einheitlichen Festlegung von weiteren Indi-
katoren Grundlagen fiir eine systematischere Priifung der angestrebten regional-
politischen Ziele geschaffen worden. Aussagekriftige Ergebnisse liegen noch
nicht vor, da sich die geforderten Projekte in der Errichtung oder Anlaufphase
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befinden und die Effekte/Indikatoren erst mit der Ansiedlung der Gewerbebe-
triebe realisiert werden.

Fiir den Zeitraum 1989 bis 1998 hat das Land eine zusitzliche Erhebung bei den
geforderten Tragern durchgefiihrt, deren wesentliche Ergebnisse im 29. Rah-
menplan aufgefiihrt sind. Diese Erhebung wurde bis zum Jahre 2001 ergédnzt und
fiihrt in der Gesamtbetrachtung 1989 bis 2001 fiir alle Programme (EU, GA,
Land) zu insgesamt 138 geforderten Gewerbegebieten, in denen mit 137,5 Mil-
lionen Euro Fordermitteln insgesamt Investitionen in Hohe von 237,2 Millionen
Euro ausgelost wurden; dieses entspricht einer durchschnittlichen Forderquote
von 58 Prozent. Durch die Forderung wurde die ErschlieBung von insgesamt 1
400 ha Nettogewerbeflache ermoglicht. Dariliber hinaus wurde festgestellt, dass
in den insgesamt 17 geforderten Technologie- und Gewerbezentren Ende 2002
insgesamt rund 320 Firmen anséssig waren, die dort rund 1 700 Arbeitsplétze
geschaffen haben.

Der Tourismus hat fiir das Land Schleswig-Holstein eine herausragende Bedeu-
tung als Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, Struktur- und Imagefaktor. Die Wettbe-
werbssituation der schleswig-holsteinischen Tourismuswirtschaft hat sich in den
letzten Jahren weiter verschérft. So hat sich die Konkurrenzsituation zu den aus-
landischen Destinationen sowie im Inland zugespitzt. Von der Nachfrageseite
her sind ebenfalls Restriktionen festzustellen, da sich die konjunkturelle Ent-
wicklung auf das Urlaubsverhalten niederschlidgt. Trotz dieser schwierigen
Rahmenbedingungen ist es Schleswig-Holstein gelungen, weiterhin eine gute
Marktposition zu halten. Schleswig-Holstein liegt auf Platz 3 der Beliebtheits-
skala deutscher Urlaubsldnder. Zu dieser relativ guten Marktsituation hat die
Verbesserung der touristischen Infrastruktur (einschlieBlich kultureller Angebo-
te, Naturangeboten und Jugendherbergen) sowie die Forderung innovativer An-
gebote mallgeblich beigetragen. Bislang konnten iiberwiegend Promenaden,
Schwimmbinder, Gesundheits- und Wellnesseinrichtungen sowie Rad- und
Wanderwege erfolgreich gefordert werden. Die Tourismusorte haben eine Inves-
titionsfreudigkeit gezeigt, die in Anbetracht der schwierigen Haushaltslage vie-
ler Kommunen in dieser Intensitét nicht zu erwarten waren.

Im Bereich der Aus- und Weiterbildung wurde durch die Modernisierung von
Berufsbildungsstitten ein bedarfsgerechtes, laufend auf technisch neuestem
Stand gehaltenes Netz tliberbetrieblicher Berufsbildungsstitten geschaffen und
damit die Voraussetzungen fiir eine aktuellen Standards entsprechende Aus- und
Weiterbildung verbessert.

Im Forderbereich Errichtung und Ausbau von Verkehrsverbindungen wurden
der Ausbau des Kieler Ostuferhafens und der 1. und 2. Bauabschnitt der Wes-
terweiterung des Terminals II am Schlutupkai in Liibeck gefordert. Die Bauar-
beiten sollen bis Ende 2004 abgeschlossen werden. Mit Abschluss der MalBnah-
men werden die Voraussetzungen flir einen gesteigerten Giliterumschlag sowie
fiir neue Arbeitsplétze geschaffen.
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Mit den Fordermitteln der GA konnten die Sicherheitsstandards auf den Regio-
nalflugpldtzen Liibeck-Blankensee und Kiel-Holtenau deutlich verbessert und
damit die Betriebsvoraussetzungen der Flugpldtze verbessert werden. Hiervon
profitieren insbesondere ortsanséssige Unternechmen und die Zweigbetriebe gro-
Ber Konzerne. Die bestehenden Flugplitze sind fir Wirtschaftsunternehmen, die
auf den Luftverkehr angewiesen sind, ein wichtiger Standortfaktor.

Die einzelbetriebliche Investitionsforderung ist weiterhin einer der wichtigsten
Bereiche der GA-Forderung in Schleswig-Holstein. Von 2001 — 2003 wurden 54
Unternehmen mit Investitionszuschiissen von rd. 36,1 Millionen Euro (einschl.
EFRE-Mittel) gefordert. Wichtigste Indikatoren der Forderungen sind die 929
geschaffenen und 5 643 gesicherten Arbeitsplitze. Im Betrachtungszeitraum
ging lediglich eines dieser Unternehmen wieder in Konkurs, dabei wurden 650
Arbeitsplétze vernichtet.

Neben der Investitionsforderung nimmt die nichtinvestive Forderung fiir kleine
und mittlere Unternehmen eine wichtige Aufgabe wahr. Durch die im Rahmen-
plan eroffnete Moglichkeit der Beratungsforderung und Forderung der ange-
wandten Forschung und Entwicklung werden die Innovationskréfte der kleinen
und mittleren Unternehmen gestirkt, ihre Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig ver-
bessert sowie neue und hochwertige Arbeitsplitze geschaffen.

D. Verwendungsnachweiskontrolle 2003

Alle Forderfalle der Gemeinschaftsaufgabe werden einer Verwendungs-
nachweiskontrolle unterzogen. Im Rahmen dieser Prifung kann es zu
Anderungen bzw. Rulckforderungen kommen, wenn festgestellt wird,
dass der Zuwendungsempfanger die Fordervoraussetzungen bzw. den
Zuwendungszweck nicht erflllt hat.

Insgesamt wurden im Zeitraum 1991 bis Ende Dezember 2003
Verwendungsnachweise fiir 550 Vorhaben (von insgesamt 742 Bewilligungen in
den Jahren 1991 bis 2003) gepriift.

Vom 1. Januar bis 31. Dezember 2003 wurden in 14 Fillen Riickforderungen in
Hohe von rund 1,2 Millionen Euro wegen nicht erfiillter Fordervoraussetzungen
ausgesprochen. Es gab neun Fille, in denen es zu Zinsforderungen wegen ver-
spateter Riickzahlung kam.
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Anhang 12 — aus Bundestagsdrucksache 15/2961 — 33. Rahmenplan

Ergebnisse der regionalen Wirtschaftsforderung

im Zeitraum 2001 bis 2003

Alle mit Haushaltsmitteln der Gemeinschaftsaufgabe geforderten Vorhaben
in den Bereichen der Gewerblichen Wirtschaft und Infrastruktur

Gewerbliche Wirtschaft Infrastruktur
Anzahl Investiti- bewilligte | zusatzliche | darunter | gesicherte | darunter | Anzahl der | Investiti- be-
Stadt/Landkreis der onsvolu- GA-Mitte in | Dauerar- zus. DAP ges. Vorhaben |onsvolu- willigte GA-
Vorhaben |men in Mio. Mio. € beitsplatze DAP DAP men in Mio. Mittel
€ Frauen Frauen € in Mio. €

13. Regionales Forderprogramm ,,Schleswig-Holstein“

Dithmarschen *) - - - - - - - 5 3,5 2,2
Flensburg 7 23,3 2,5 73 28 1211 165 2 0,4 0,3
Kiel *) - - - - - - - 8 42,8 26,5
Libeck 12 107,5 13,1 360 172 1968 508 6 20,0 10,5
Neumdunster *) - - - - - - - 5 9,4 6,4
Nordfriesland 8 16,2 2,3 80 27 161 42 8 7,7 4,1
Ostholstein 9 21,7 2,6 131 30 1139 383 12 20,3 11,9
PI6n 3 7,7 1,1 45 11 38 11 5 33,3 18,7
Rendsburg-Eckernférde *) - - - - - - - 7 5,6 2,9
Schleswig-Flensburg 10 251 3,6 165 78 430 113 4 15,8 9,1
Summe 54 2731 36,1 929 385 5643 1347 62 158,8 92,6

Quelle: DreiunddreiBigster Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fir den Zeitraum 2004 bis 2007
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Das aktuelle Zahlenmaterial fur den 34. Rahmenplan (Ergebnisse im Zeitraum 2002 bis 2004) wird voraussichtlich im Marz 2005 vom
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle veroffentlicht.
*) Angaben unterliegen den Datenschutzbestimmungen.
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Entwurf zum Anhang 14 des 34. Rahmenplans

C-Fordergebiete gemal} Ziff. 2.5, Teil II sind:
In Schleswig-Holstein

a) Kreisfreie Stadte
Flensburg
Liibeck

b) Landkreise
Dithmarschen
Nordfriesland
Ostholstein
Schleswig-Flensburg

D-Fordergebiete

a) Kreisfreie Stadte
Kiel
Neumiinster

b) Landkreise

Plon
Rendsburg-Eckernforde
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E-Fordergebiet

Landkreis Herzogtum Lauenburg
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