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Biirgerliche Auséchussmitglieder

Sehr geehrte Frau Kruse!

In seiner 5. Sitzung am 25. Juni 2001 hat der Sonderausschuss den Wissenschaftli-
chen Dienst gebeten, zu der Frage Stellung zu nehmen, ,ob es aus verfassungs-
rechtlicher Sicht moglich sei, generell oder im Einzelfall burgerlichen Mitgliedern, die
nicht direkt in die Gemeindevertretung gewahit sind, durch Gesetz die Mehrheit in -
endentscheidenden’ Fachausschiissen zu tiberlassen®.

1. Nach § 46 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung (GO) kann die Gemeindevertre-
tung - wenn die Hauptsatzung dies vorsieht - neben Gemeindevertreterinnen und -
Gemeihdevértretern auch Bﬁrgerinnen und Birger, die nicht der Gemeindever-
tretung angehéren, zu Mitgliedern von Ausschiissen wahlen (sog. ,burgerliche
Mitblieder“). Hiervon ausgenommen ist lediglich der Hauptausschuss. Die btrger-
lichen Ausschussmitgliedef verfugen Uber die gleichen Mitgliedschaftsrechte wie
die zu Ausschussmitgliedern gewshlten Gemeindevertreterinnen und Gemeinde-
vertreter: Sie kénnen zu Ausschussvorsitzenden gewahlt werden, haben das Re-
derecht, das Antragérecht sowie das Recht auf Teilnahme an Abstimmungen. Das

- Recht der burgerlichen Mitglieder auf Teilnahme an Abstimmungen erstreckt sich
auch auf Abstimmungen in Angelegenhelten in denen die Gemeindevertretung
Ausschiissen gemaR § 45 Abs. 3 GO generell oder im Einzelfall ,,bestlmmte Ent-
scheidungen” tbertragt (sog. _Erledigungsausschiisse®, vgl. von Mutius/Rentsch,
Kommunalverfassungsrecht Schleswig-Holstein, § 45 RN 6).
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Neben dem ,Ob" der Mltglledschaft burgerhcher Mitglieder in den Ausschissen
'  hat die Hauptsatzung auch deren Anzahl zu regeln (§ 45 Abs. 4 GO). Dabei ist zu
beachten, dass die Anzahl der burgerhchen Mitglieder die der in den Ausschuss
gewahlten Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter nicht erreichen darf
~ (§ 46 Abs. 2 Satz 3 GO). Der Gesetzgeber hat demnach festgelegt, dass die

Mehrheit in den Ausschussen von den unmittelbar vom Volk gewahlten Gemeln-
devertreterinnen und Gemeindevertretern gestellt wird.

. L

. Die Eréffnung der Maoglichkeit durch den_Gesetzgeber, dass Letztentscheidungen
in den Ausschlssen der Gemeindevertretung von einer Mehrheit biirgerlicher Mit-
glieder getroffen werden -kc'innén,_kénnte_ gegen die spezifische Auspragung des
Demokratiegebots auf der Ebene der kommunalen Selbstverwaltung verstoRen.

Nach Artikel 28 Abs. 1 und 2 GG und dementsprechend Artikel 2 Abs. 2 und Arti-
~ kel 3 Abs. 1 LV sollen die Entscheidungen des Grundgesetzes fiir das Prinzip der
Volkssouverénitét, der grundsétzlich repréSentétiVen Demokratie und fur ein de-
mokratisches Wabhlverfahren nicht nur auf Landesebene gelten, sondern auch auf
der kommunalen Ebene (BVerfGE 52, 95 [1 11)).

Das demokratische Prinzip, nach dem alle Staatsgewalt vom Volk ausgeht
(Artikel 20 Abs. 2 Satz 1 GG, Artikel 2 Abs. 1 LV), erfordert, dass Innehabung und
Auslibung von Staatsgewalt sich konkret vom Volk herleiten muss. Die Wahrneh-
mung staatlicher Befugnisse bedarf einer Legitimation, die auf das Volk selbst zu-
rickfuihrt beziehungsweise von ihm ausgeht. Sie kann in verschiedenen Formen,
~der funktionellen, der institutionellen, der sachlich-inhaltlichen, der organisato-
risch-personellen Legitimation, erreicht werden (Bockenférde: Demokratie als
Verfassungsprinzip, in: Isensee/Kirchhoff, Handbuch des Staatsrechts, Bd. 1, § 22
RN 14). Die organisatorisch-personelle demokratische Legitimation besteht in ei-
fer ununterbrochenen, auf das Volk zurtckfithrenden Legitimationskette fir die
mit der Wahrnehmung staatlicher Angelegenheiten betrauten Amtswalter. Die Le-
‘gitimation muss allerdings nicht in jedem Fall durch unmittelbare Volkswahli erfol-
gen. In aller Regel geniigt es, dass sie sich mittelbar auf das Volk als Trager der
Staatsgewalt zuriickfithren lasst (BVerfGE 47, 253 [272 f., 275 f.]). Die biirgerli-
chen Mitglieder in den Fachausschiissen der Gemeindevertretting verfigen in
diesem Sinne tber eine mittelbare, durch den Wahlakt der Gemeindevertretung
vermittelte demokratische Legitimation.
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Die mlﬁelbare demokratische Legltlmatlon genigt allerdmgs nlcht fiir die Bestel-
lung der Gemeindevertreterinnen und Gemeindevertreter. Fiir die Vertretungen
der Gemeinden und Kreise schreiben namlich das Grundgesetz (Artikel 28 Abs. 1
Satz 2 GG) und die Landesverfassung (Artikel 3 Abs. 1 LV) im Blick auf die Be-
deutung dieser Gebietskérperschaften als Trager dezentralisierter 6ffentlicher
Verwaltung eine unmlttelbare personelle Legltlmatlon vor (BVerfGE 83, 60[72]
m. w. N.).

Die besondere demokratische Legitimation fur die Vertretungen kommunaler Ge-
bietskorperschaften erklart sich aus der Wahrnehmung von quéntitativ und quali-
tativ bedeutsamen SelbstvenNaltungsaufgaben (BVerfGE 52, 95120 f.]). GemaR
§ 27 Abs. 1 Satz 1 GO trifft die Gemeindevertretung ,alle fiir die Gemeinde wichti-
gen Entscheidungen und iiberwacht ihre Durchfuhrung“. Sie kann allerdings, so-
weit es sich nicht um nach § 28 Abs. 1 GO ausschlieRlich der Gemeindevertre-
tung als Ganzes vorbehaltene Entscheidungen handelt, bestimmte Entscheidun-
gen'd’en Ausschussen Ubertragen (§' 45 Abs._'3 GO). Die Ubertragung bestimmter
Entscheidungen - nicht ganzer Aufgaben - kann durch die Hauptsatzung, die Ge-
schaftsordnung oder durch Einzelbeschluss generell oder fiir Einzelfélle erfolgen
(von Mutius/Rentsch, aaO., § 45 RN 6). In solchen Fallen haben die Ausschiisse
nicht nur die Funktion vorbereitender Hilfsorgane (§ 45 Abs. 1 GO), sondern erle-
digen die Gibertragene Angelegenheit selbststandig, jedenfalls, wenn und solange
die Gemelndevertretung die Entscheidung nicht im Einzelfall wneder an sich zieht
(§ 45 Abs. 3 GO).

. Der Gesetzgeber hat bei der Ausgestaltung der Ermachtlgung an die Gemelnde-
vertretung, eine Entscheldungsbefugms im Einzelfall auf einen Ausschuss zu
ubertragen, zu beachten, dass die nach Artikel 28 Abs. 1 Satz 2 GG und Artikel 3
Abs. 1LV gebotehe unmittelbar-demokratische Legitimation von Entscheidungen
nicht gleichsam von innen ausgehohlt wird (vgl. bezogen auf die Ubertragung von |
Aufgaben auf die Amter nach § 5 Abs. 1 Satz 1 AO Steinger, Demokratische Le-
gitimation in den schleswig-holsteinischen A'mtern, in: Demokratie in Schleswig-
Holstein, Hrsg. G. Wewer, S. 449 [464]). Er hat dem im geltenden Recht durch die
Begrenzung der zula33|gen Zahl birgerlicher Ausschussmltglleder Rechnung ge-
tragen. Jedoch selbst auf der Grundlage des geltenden Rechts mahnen

von Mutius/Rentsch im Hinblick auf die unterschiedliche demokratische Legitima-
tion der Ausschussmitglieder bei der Delegation von Letztentscheidungen auf die
Ausschiisse zur Zurickhaltung (aaO., § 45 RN 6). Insoweit wiirde eine Regelung,
die etwa die Begrehzung der Anzahl biJrgerIiCher Mitglieder in den Ausschissen



aufhebt und dadurch die Maglichkeit eréffnet, dass Letztentscheidungen der Aus-
~ schiisse mit einer Mehrheit nicht unmittelbar-demokratisch legitimierter Aus-
schussmitglieder getroffen werden kénnen, 'V‘erfassung_srechtlichen Bedenken be-
gegnen. Das gilt auch unter der Voraussetzung, dass die Gemeindevertretung die
'Entscheidung jederzeit wieder an sich ziehen kann (§ 45 Abs. 3 GO). Der Gesetz-
geber hat durch eine entsprechende Fassung der Erméchtigung zu gewahrleisten
dass die Gemeindevertretung von dem Recht, letztentscheidende Ausschiisse
unter Beteiligung birgerlicher Ausschussmitglieder einzusetzen, nur im Rahmen
der verfassungsrechtlichen Vorgaben Gebrauch machen kann. Er darf es nicht
der Geméindevertretung‘Uberlassen,, ob sie im Falle eines VerstoRes gegen sol- -
che Vorgaben dem jeweiligen Ausschuss die Entscheidungsbefugnis entzieht.

Mit freundlichen ‘G'_ri]Ben
Fir den Wissenschaftlichen Dienst

(Hubner)
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