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17. November 2003

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir vertreten die Fleischmehlifabrik Jage! GmbH, Boklunder Weg, 24878 Jagel. Unsere
Mandantin hat uns gebeten, in ihrem Namen Stellung zur Drucksache 15/2898, dem Ge-
setzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Ausflihrungsgesetzes zum Tierkdrper-

beseitigungsgesetz, zu nehmen.
Namens und im Auftrage unserer Mandantin &ufern wir uns wie folgt:
L Rechtlicher Hintergrund

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf reagiert das Ministerium fir Soziales, Ge- .
sundheit und Verbraucherschutz (nachfolgend Ministerium") auf den von der Eu-
ropaischen Kommission im Dezember vergangenen Jahres veriffentiichten Ge-
meinschaftsrahmen fur staatliche Beihilfen im Rahmen von TSE-Tests, Falitieren

und Schiachtabfsllen.
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In Rz. 20 ff. dieses Gemeinschaftsrahmens fGhrt die Kommission aus, dass sie ab 1,
Januar 2004 staatliche Beihilfen fur die Entfernung und Beseitigung von Falitieren
nicht mehr uneingeschrankt genehmigen wird. Nach Auffassung der Europaischen
Kommission seien namiich Faiitiere in der Tierhaltung durchaus Uiblich und deshalb
als Teil der normalen Erzeugungskosten 2y betrachten. Sie kommt daher ~ in Hu-
Rerst waiter Auslegung des in Art. 174 Abs. 2 des EG-Vertrages verankerten Verur-
sacher—Prinzips ~ ZU dem Schluss, dass es in erster Linie Sache der Erzeuger sei,
sich um die ordnungsgemane Beseitigung der Falltiere 2y kmmern und die dabej
entstehenden Kosten zy tragen. Auf der anderen Seite erkennt die Kommission al-
lerdings durchaus ein staafliches Interesse an ciner sicheren Seuchenbekémpfung
und dem Gesundheitsschutz an; dieses ware ohne staatliche Beihilfen bei der Ent-
sorgung von Falltieren gefahrdet, weil dann die Gefahr wichse, dass Tierhalter auf-
arund der hohen Kosten von einer ordnungsgemaien Entsorgung unter Einschal-
tung einer Tierktirperbeseitigungsanstalt Abstand nehmen.

In threm Gemeinschaftsrahmen (Rz. 29 ff.) bietet die Kommission verschiedene Lo-
sungsmoglichkeiten zur Auflosung des Konfliktes zwischen Verursachemrinzip ej-
nerseits und dem Interesse an einer geordneten Seuchenbekémpfung (Schutz der
menschiichen und tierischen Gesundheit) andererseits an:

- Die Kommission hait zundchst staatliche Beihilfen von bis zu 100 % der
Kosten flir die Entfernung (d. h. Einsammaeln und Transport) von zy entsor-
genden Falltieren und bis zu 75 % der Kosten for die Beseitigung (d. h. La-
gerung, Verarbeitung und endgliltige Beseitigung) fiir Zulassig. Alternativ
kann bis zu demselben Betrag dem Landwirt eine Beihilfe zu einer Versiche-
rung Ober die Kosten der Entfernung und Beseitigung von Falltieren gewahrt
werden,

- Bis zu 100 % der Kosten for die Entfernung una Beseitigung von Tierk&rpern
kdnnen durch die Mitgliedstaaten gewahrt werden, sofern die Beihilfe durch
GebOhren oder verbindliche Beitrage zur Deckung der Kosten finanziert

wird, diese Gebithren oder Beitrage auf die Fleischwirtschaft beschrinkt

sind und direkt bej dieser erhoben werden,

3 pez2
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- Soweit in den Mitgliedstaaten eine Verpflichtung zur Durehfihrung von TSE.-
Tests an den betreffenden Falitieren besteht, kénnen staatliche Beihilfen
von bis zu 100 % der Kosten fir die Entfemung und Beseitigung der betref-
fenden Falltiere gewdhrt werden.

- Voraussetzung fiir die fortdauernde Beihilfengewahrung ist nach Rz, 34 des -
Gemeinschaﬂsmhmens, dass die Erbringer der Dienstleistung Tierkdrpear-
beseitigung - wenn er nicht frei wahlbar ist ~

Nach den Grundsétzen des Marktes in nicht diskriminierender Weise
ausgewahlt und entlohnt werden - erforderichenfalls im Wege der
Ausschreibung -, ’

(Unterstreichungen durch den Unterzeichner)

3 Es ist also keineswegs so, dass eine 6ffentiiche Ausschreibung der Dienstieistung
Tierkbrperbaseitigung erfolgen rmuss, wie dies in der Begrindung zum Gesetzent-
wurf der Landesregierung an diversen Stellen angedeutet wird.

4. In diesem Zusammenhang erscheint es aus Sicht der Fleischmehlfabrik Jagel
GmbH wichtig, hervorzuheben, dass weder das bisherige Systern der Defiziterstat-
tung nach § 7 AGTierkKBG noch die beabsichtigte kinftige Ubernahme von Entgel-
ten durch den Tierseuchenfonds Beihiffen im Sinne des Art. 87 Abs. 1 des EG-
Vertrages zugunsten der Tierkrperbeseitigungsanstalten darsteflen. Der Europai-
sche Gerichtshof hat bereits in seinem Urteil vom 22. November 2001

Rs. C-53/00, Sly. 2001, 1-9067 (Ferring)

entschieden, dass Zahlungen der dffentlichen Hand an ein Untemehmen, das mit
Leistungen der Daseinsvorsorge betraut ist, keine staatliche Bejhilfe darstellen,
wenn durch die Zahlung lediglich die Mehrkosten der offentlichen Dienstieistung
ausgeglichen werden. Es fehlt dann an dem Tatbestandsmerkmal des Vorteils im
Sinne des Art. 87 Abs. 1 EG.

Der Europaische Gerichtshof hat seine Rechtsauffassung in einem jingeren Urteil
vom 24, Juli 2003
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Rs. C-280/00, noch nicht in der amtlichen Sammlung verdffentlicht
(Aftmark),

bestatigt und konkretisiert, dass eine Zuwendung, die gegenilber einem Untemeh-
men als Ausgleich for die Erfiliung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen erbracht
wird, dann nicht als staatliche Beihilfe zu qualifizieren sei, wenn folgende VoraL:s~
setzungen erfullt sind:

- das beglinstigte Unternehmen muss tatsachiich mit der Erflllung gemein-
‘wirtschaftlichar Verpflichtungen betraut sein und diese Verpflichtungen mis-
sen klar definiert sein;

- die Parameter, anhand derer der Ausgleich berechnet wird, sind zuvor ob-

jektiv und transparent aufzustelien:

- der Ausgleich darf nicht iber dasjenige hinausgehen, was erforderlich ist,

um die Kosten der Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung unter
Rerticksichtigung der dabei erzielten Einnahmen und eines angemessenen
Gewinns aus der Erfillung dieser Verpflichtung ganz oder teilweise zu de-
cken und

erfolgt die Wahl des Unternehmens, das mit der Erfllung gemeinwirtschaft-
ficher Verpflichtungen betraut werden soll, nicht im Rahmen eines Verfah-
rens zur Vergabe offentlicher Aufirdge, so ist die Hohe des erforderlichen
Ausgleichs auf der Grundlage einer Analyse der Kosten zu hestimmen, die
ein durchschnittiiches, gut gefinrtes Unternghmen zu tragen hatte {unter
Bericksichtigung der Einnahmen und eines angemessenen Gewinns aus
der Erflillung seiner Verpflichtungen).

Nach der Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes ist folglich die von der
Furopaischen Kommission gesuRerte und dem oben unter Ziff. 2 zitierten Gemein-
schaftsrahmen zugrunde gelegte Vermutung, dass eine Beihilfe im Regelfall dann

vortiege, wenn keine Ausschreibung durchgefithrt worden ist, nicht mehr _haltbar.
Nach der Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes kommt es allein darauf
an, dass die Gegenleistung for die Erfisllung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen
marktangemessern ist. Dies wurde und wird im Rahmen der Tierkdrperbeseitigung
durch das erforderliche Gutachten eines anerkannten Wintschaftsprirfers gewanhrleis-
tet.

a4
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Zu den vorgeschiagenen Anderungen
Die Fleischmehlfabrik Jagel GmbH begrifdt im Grundsatz die Abkehr vom bisheri-
gen System der nachtraglichen Defiziterstattung zu einer zeitnahen, fallbezogenen
Abrechnung. Sie sieht allerdings hinsichtlich der einzelnen Regelungen des Gesetz-

entwurfes durchaus Anderungs- bzw. Konkretisierungsbedarf.

Die Anderungen zum AGTierkBG

Die Fleischmehifabrik Jagel GmbH schlagt vor, den Gesetzentwurf wie folgt zu er-
ganzen,

a) § 5 Abs, 2 AGTierKBG

~(2) Die Entgelte nach Abs. 1 sind durch besondere Tarife der Tier-
k6rperbe5eiﬁgungsanstalten auf Basis einer gesamtbetrieblichen

Volikostenrechnung nach den Grundsatzen der Preisbildung_bei 6f-
fentlichen Auftrégen zu regeln, die der Genehmigung der Beseiti-

gungspflichtigen bediirfen....

Durch die Erganzung ist klargestellt, dass die Grundsatze des offentlichen
Preisrechts, der Verordnung PR Nr. 30/53, Gber die Preise von offentlichen
Auftragen und die Leitsatze fir die Preisermittiung aufgrund von Selbstkos-
ten (LSP) Anwendung finden. In der Begrlindung zu Art. 1 wird die Beriick-
sichtigung des offentlichen Preisrechtes ausdricklich srwihnt. Um dieshe-
zlglich evéntuell auftretende Unklarheiten zu beseitigen, regt die Fleisch-
mehlfabrik Jagel an, die Anlehpung an das Preisrecht in den Gesetzestext
mit aufzunehmen. Die Anwendung des dffentlichen Preisrechts im Rereich
der Tierkdrperbeseitigung hat sich in anderen Bundesiandern bewahrt.

Die Zustandigkeit der Beseitigungspflichtigen auch fir die Genehmigung der
Entgelte flr die Falltierentsorgung korrespondiert mit deren Zustandigkeit im
Bereich der Schlachtabfille (Konfiskate). Dies ist folgerichtig.

[?
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b) Die Aufhebung der §§ 6. 7 AGTierKBG

Die Fleischmehlifabrik Jagel GmbH begrlit im Grundsatz die Abkehr vom
bisherigen System der Defiziterstattung hin zu einem System der zeitnahen
Abrechnung.

2. Dia Anderung des AGTierSG

Die Fleischmehifabrik Jagel GmbH begrit die Anderung des AGTierSG, weil damit
die Grundiage geschaffen wird, den Tierhaltern Beihilfen zu den Kosten der Tierkor-
perbeseitigung zu gewahren.

. Kritik an der Ausgestaltung des Gesetzentwurfes

Der Problemaufriss zum Gesetzentwurf und die nachfolgende Gesetzesbegriindung
zeichnen ein falsches Bild vom tatsachlichen Inhalt der vorgeschlagenen Anderung.
Es besteht eine Diskrepanz zwischen dem Inhalt des Gesetzestextes als sniches
und den ErwAgungen der Gesetzesbegriindung.

1. Transparenz der Entgeltberechnung

Basis der Entgeltberechnung ist nach dem Gesetzentwurf zu § 5 Abs. 2 AGTierKBG
eine gesamtbetriebliche Vollkostenrachnung, die durch das Gutachten eines aner-
kannten Wirtschaftspriifers bestitigt wird. Nach dem vorgeschlagenen Gesetzent-
wirf wird die Transparenz der Entgeitherechnung durch das Gutachten des Wirt-
schaitsprifers sichergestelit.

Im Gegensatz dazu heillt es auf Seite 3 des Problemaufrisses am Ende des ersten
Absatzes: “

~Die Berechnung der Enigelte muss transparent sein. Sie erfolgt auf Grund-
lage der Ergebnisse der éffentlichen Vergabe der Dienstleistung Tierkdrper-
beseitigiing.”.
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Der in diesem Zusammenhang erfolgte Hinweis auf die dffentliche Vergabe der
Dienstleistung Tierkdperbeseitigung steht in keinem sachlichen Zusammenhang mit
dem Transparenzgebot Es ist bereits oben unter I. darauf hingewiesen worden,
dass weder die Europaische Kommission eine dffentliche Vergabe der Tierkdperbe-
seitigung fordert noch dass diese aus sonstigen Griinden des Europarechts zwin-
gend geboten ware. Solite die Kommission dies mit ihrem Gemeinschaftsrabmen for
staatliche Beihilfen im Rahmen von TSE-Tests, Falltieren und Schlachtabfallen ge-
fordert haben, wire eine soiche Forderung in jedem Falie durch die oben dargestell-
te neuere Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes Uberholt. Danach
kommt es einzig auf die Marktangemessenheit der Kosten for die Dienstleistung an.

Zwischen der Fleischmehlfabrik Jagel GmbH und den entsorgungspflichtigen Kar-
perschaften sind Vertrage abgeschlossen, die von beiden Seiten einzuhalten sind.
Fir eine Vergabe der Dienstlaistung Tierkdrperbeseitigung besteht daher weder ein
Bedarf noch eine rachtliche Notwendigkeit'.

2. Die Rechnungsiegung der Tierkdrperbeseitigungsanstalten

Auf Seite 3 (Mitte) des Problemaufrisses wird das kuinftige System der Rechnungs-
lequng und Ahrechnung der Tierkorperbeseitigungsanstalten so skizziert, dass auf
die Einzelrechnungslegung der Tierkdrperbeseitigungsanstalten gegeniber den
Tierbesitzern verzichtet werden kénne. Dies ist im Gesetzentwurf an keiner Stelle
angelegt.

a) Wie bereits bislang im Rahmen der Konfiskatentsorgung werden kiinftig
nach der Neuregelung des § 5 Abs. 2 AGTierKBG die Entgelte durch die

.

' Sowohl bel der Ubertraguny der Beseitigungspflicht auf Dritte sis auch bei der Inangpruchnahma von Dritten
2ur Durchfhrung der Tierk&rperheseitigung handelt es sich namiich nicht um die Vergabe einer Dienstieisiing
als solches, sondem — in der Terminologle des Furoparachts — um eins Dienstleistungskonzession im Sinne
der Mittellung der Kommission zu Auslegungsfragen im Bereich Knnzessionen im Gemelnschafisrecht, ARl £G
Nr. € 12172 vom 29.04.2000, Danach llegt eine Konzesslon dann vor, .wenn dar Untemehmer die mit der
Dienstieistung verbundenen Risiken triqt (Frbringung dor Dienstieistung und derea Nufzung), indem ar seine
Vergittung, in welcher Form auch immer, (ber den Benttzor — inshesondera durch die Erhebung von Gebiihren
— eméil. ... Eine Diensllelstungskonzession hat zudem tblicherweise Tatigheiten zum Inhatt, die nach ihrer
Natur, ihrem Gegenstand und nach den Vorschriftan, denen sle unterilegen, in den Verantwortungshemich des
Staates falien, die Gegenstard von ausschitefllichen 1und besondsren Rechtan sein kinnen.“ Die Vergabe von
Dienstlsistungskonzessionen At nicht In den Anwendungshersich der Vergaberichtlinian (s. die Mitteilung der
Kommission vom 28, Aprif 2000, Ziff. 2.4).
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Tierkdrperbeseitigungsanstalten von den Tierbesitzern gefordert werden.
Eine weitergehende Festlegung enthalt der Gesetzentwurf nicht. Er IAsst
damit die nitige Rechtssicherheit fir Tierbesitzer und fiir die Tierkdrperbe-
seitigungsanstalten vermissen.

Innerhalb des Ministeriums werden Uberlegungen angestelit, dass mogli-
cherweise eine Abrechnung gegeniiber dem Tierseuchenfonds vorzuneh-
men sei, der jedoch nur dann Beihilfen zu den Entgelten gewahre, wenn der
betroffene Tierbesitzer tatsachlich seiner Beitragspflicht nachgekommen sei.
Dies lasst sich fur die Tierkorperbeseitigungsanstalten im Zeitpunkt der U-
bemahme der Falitiere nicht feststellen. Bei einer solchen Handhabung der
Beihiifenregelung liefe die Tierkdrperbeseitigungsanstalt Gefatr, dass sie
erst nach Ubersendung der Abrechnung an den Tierseuchenfonds erfiihre,
dass die von einem siumigen Reitragszahler angeforderten Entgelte nicht
durch den Tierseuchenfonds iibernommen wiirden.

Im Gegensatz zu diesen Uberlegungen beflrwortst die Fleischmehifabrik
Jagel GmbH eine kiare Regelung:

aa) Falls eine einzelfallbezogene Abrechnung gegentiber dem Tierseu-
chenfonds erfolgen soll, muss der Tierseuchenfonds auch in allen
Fallen die in Aussicht gestellten Zahlungen arbringen. Eine nachtrag-
liche Verlagerung des Risikos auf die Tierkdrperbeseitigungsanstalt
ist systemwidrig und den Tierkdrperbeseitigungsanstalten nicht zu-

mutbhar.

bb)  Verbleibt es hingegen bei der derzeitigen Regelung des Gesetzent-
wurfs, wonach eine Einzelabrechnung gegeniiber den Tierbesitzern
erfolgt, ist lediglich die Hihe des Zuschusses und die Art der Gewah-

rung ndher festzulegen.

Mit frghhdiichen Griilen

Dr. Lothar

B4



