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Schieswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 157407272
(new)

TO 15 Privatisierung der Spielbanken ...

Sehr geehrte Damen und Herren Ausschussmitglieder,

bei der Erdrterung des Antrages (Drucksache 15/3005) und der mogllcherwelse hieraus
resultierenden Anderung des Spielbankgesetzes méchte ich Sie freundlich bitten, sich bei lhren Briefanschiift:
Beratungen tber die rechtliche Tragerschaft auch anderen, aus meiner Sicht dringlichen Postfach 46 47
Anpassungsfragen anzunehmen. 24048 Kiel

Spielbank SH Gmi

Hausadresse:

1. Danische Str. 3-5
Wie Ihnen bekannt ist, wurde in letzter Minute flr die Spielbank Westerland eine Interimslésung 24103 Kiel
erreicht, die eine SchlieBung der Tischspiele zum Jahresende 2003 zunachst aufgeschoben hat. Telefon:
Gerne méochten wir den strukturpolitischen und tourismusférdernden Standortinteressen (04313 98155-0
nachkommen und das Lebendspiel in Westerland auch langfristig sichern. Daflir missen dem Telefax:
Betreiber aber ausreichende wirtschaftliche Rahmenbedingungen gesetzt werden. Auch die jetzt (0431) 98155-20
erfolgten Gehaltszugestandnisse der Mitarbeiter und die Mieterleichterungen der Stadt ol
Westerland fiihren weiter zu jahrlichen Defiziten im sechsstelligen Bereich. Vom Abbau des info@spielbank-
Verlustvortrages in Hohe von Mio€ 1,7 wagen wir gar nicht zu traumen. sh.de

Ich méchte Sie daher bitten, bei einer eventuellen Novellierung des Spielbankgesetzes fiir m,,sp;é,bonk,
Westerland eine Abgabenabsenkung auf 50% vorzusehen, wie es bereits andere Bundeslander shde

mit &hnlich kleinen Standorten seit Jahren geregelt haben. Eine sonst unvermeidbare SchlieBung Registergericht:
oder TeilschlieBung der Spielbank Westerland wirde andererseits fiskalisch einenTotalausfall AG Kiel HRB 4371

bzw. deutliche groBere EinbuBBen bedeuten. VDN
DEB12971534
Die Orientierung der Spielbankbesucher zu automatisierten Spielformen machen es auch an o
anderen SH-Standorten zunehmend schwerer, die Personalkosten flr die Croupiers aus den 3‘“;6:2?}:;”
Einnahmen decken zu kénnen. AuBerungen ist zu entnehmen, daf3 es erklarter politischer Wille Jurg{;.qe‘gg;
ist, in Spielbanken die klassischen Spielformen (Tischspiele) auch gegen den Trend weitgehend
zu erhalten und damit nicht zuletzt auch Arbeitsplatze zu sichern. Um diesem Ziel auf
Betreiberseite nachkommen zu kénnen, soliten speziell fr die Tischspiele ausreichende
Méglichkeiten zur Abgabenentlastungen vorgesehen werden, die den Betreiber in die Lage

versetzen, die damit verbundenen Lohnkosten zu erwirtschaften.

Bitte beachten Sie unsere neue Postfach-Adresse (ab 25.11.2002):
Postfach 46 47 « 24046 Kiel



2. s '
Auch wenn die SH-Spielbanken mehr als 95% ihres Werbeetats zur Forderung des klassischen
Spiels aufwenden, so verlieren wir stetig insbesondere jingere Gaste an nicht konzessionierte
Anbieter von virtuellen, casino-typischen Glitcksspielen.

Zuganglich sind diese Angebote Tber elektronische Kommunikationsmedien wie das Internet,

aber auch dber Mobilfunk oder interaktives Fernsehen. Schatzungsweise 10 bis zu 15% des
Bruttospielertrages wird in Deutschland bereits durch auslandische Online-Anbieter (meist
ansassig in der Karibik) erzielt. Auslandische Online-Anbieter kénnen sich der ordnungspolitisch

- angestrebten Kanalisierung des Gliicksspiel vollstandig entziehen. Sanktionierende MaBnahmen
greifen nicht, da die Betreiber weitgehend anonym aus auslandischen Rechtsraumen operieren.

Die vorliegenden Novellierungsentwiirfe far das britische Glacksspielrecht lassen eine sehr
liberale Handhabung fr online-gestiitzte Gllcksspiel- und Wettgeschafte in England erwarten.
Die EU-Richtlinien zur Dienstleistungsfreiheit und die Direktive zum E-commerce geben AnlaB zur
Sorge, daB kinftig sogar gewerbliche europaische Glucksspielanbieter in Schleswig-Holstein ihr
Glucksspiel legal bewerben und anbieten darfen.

Da diese Nachfrage getriebene Entwicklung nicht aufzuhalten sein wird und anderenfalls
landesfremde Anbieter die Spielumsatze auf sich ziehen, soliten standortgebundene
Spielbankkonzessionen kinftig auch das Angebot von Glicksspielen tber ,
Kommunikationsmedien zulassen. thre Ausgestaltung (Beschrankungen, Auflagen, Kontrollen,..)
bedirfen natdrlich einer weiteren, umfassenden Regelung im Verordnungswege.

Die schleswig-holsteinische Zulassung attraktiver aber seriéser und regulierter Online-
Spielangebote bietet aber die’ Chance, Spieler von Offshore-Casinos zurickzuholen und sich als
schleswig-holsteinische Spielbanken zugleich auf den zu erwartenden innereuropaischen
Wettbewerb einzustellen. ’

Alle europaischen Spielbanken stehen derzeit vor der gleichen Problematik und haben sich daher
im Juni dieses Jahres auch an die EU-Kommission gewandt. Die Ubersetzen Dokumente habe ich
zur Kenntnis beigefiigt. Leider kann das Thema nicht warten, bis der letzte Konsens auf EU-
Ebene erreicht ist.

Sicherlich werden Sie am 3.12. nicht abschlie3end beraten. Fiir weitere Informationen zur
Situation der SH-Spielbanken, den uns driickenden Sorgen und der komplexen Materie des
Online-Glicksspiels, bitte ich Sie, mich direkt anzusprechen. Ich stehe lhnen und den Fraktion
jederzeit far umfassende Auskdnfte zur Verfagung.

Mit freundlichen Graf3en

gez.
Matthias Hein

Sprecher der Geschaftsfithrung
der Spielbank SH GmbH
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Positionspapier fir das Online-Gliicksspiel

Auswirkung nicht requlierter virtueller Online-Gliicksspielangebote auf

stationédre konzessionierte Spielbanken in der EU
(Online-Gliicksspiel: Internet-Gambling, dial-in Games with Odds, interaktive Games with Prices,
WAP-based games, games via mobile phones, via interactive Television, ...)

Online-Gliicksspiel ein E-.Commerce Services

Informations- und Kommunikationsdienste erlauben heute den leichten, unkontrollierien und
anonymen Zugriff in und aus aller Welt. Diensteanbieter konnen von jedem Ort der Erde aus
tatig werden, sofern sie Giber entsprechende technische Kommunikationsmittel verfiigen. Das
bedeutet, sie handeln und bewegen sich auB3erhalb des Einflusses der Rechtsprechung und
der Reichweite Rechtsverfolgung, wo sie ihre Dienste anbieten und abschlief3en.

In einer grenzilberschreitenden digitalen Welt hat nationales Recht nur noch geringe
Wirkung und staatliche Aufsichtsbehdrden haben groBte Schwierigkeiten einzuschreiten, um
das heikle Gliicksspielgeschéaft in geordnete Bahnen zu lenken. Die Folge ist, das ihre
Birger und potentiellen Spielteilnehmer ungeschitzt extemen Anbietem ausgeliefert sind.

Das Online-Gliicksspiel ist eine der treibenden Krafte bei der Verbreitung neuer
Kommunikationstechnologien. Daher ist es dringend geboten, Angebot und Zugang zu
interaktiven Gliicksspielformen zu regulieren. Nur so lassen sich Schutzbedirfnis und
Interessen der européaischen Birger, der konzessionierten europdischen Casinos - und nicht
_zuletzt.auch der EU-Mitgliedsstaaten selbst - sicherstellen.

Unfairer Wettbewerb durch nicht EU ansdssige Untemehmen ,
Angelockt von hohen, unbesteuerten Gewinnaussichten nutzt eine wachsende Zahl
spielbankfremder Anbieter (z.Zt. mehr als 1.800 Intemetangebote) die gegenwartig
unregulierte Situation mit Hilfe der Kommunikationstechnik von Standorten auBerhalb der
EU.

Fur lizensierte europdische Casinobetreiber bedeuten diese Anbieter einen unfairen
Wettbewerb, da sie sich den rechtlichen Auflagen und Gesetzen der jeweiligen nationalen
Spielbankregelungen in der EU entziehen. Auch die nationalen Gaming Boards
(staatl.Aufsicht) verfligen Gber keine Interventions- oder Korrekturmoglichkeiten. Die meisten
europaischen Gliicksspielgesetze sehen bisher keine Regelungen far das virtuelle Online-
Glucksspiel vor. Dadurch konnen die existierenden Betreiber stationarer Spielbanken, ‘den
unregulierten Wettbewerbern kein eigenes Online-Angebot entgegensetzen.



Wirtschaftliche Auswirkungen

Mit Aufkommen der ersten Online-Glicksspiele Anfang der neunziger Jahre sind seine
Marktanteile kontinuierlich gestiegen. Ursache hierfir ist die rasante Verbreitung der
Internetnutzung  und die technischen Verbesserungen bei der elektronischen
Kommunikation. In der EU entfallen etwa zuséatzliche 10% des 7,5 Milliarden Euro
Bruttospielumsatzes von stationaren Casinos auf das Online-Spiel. VerlaBlichere Daten sind
nicht verfigbar, weil die Online- Anbleter aus Ubersee nicht verpflichtet sind, ihre Umsétze
offenzulegen.

Die Vorliebe fiir schnellere und aufwendig animierte Glicksspiele 1Bt kinftig eine noch
starkere Nachfrage nach virtuellen Online-Glicksspielen erwarten. Bis zu 40% der weltweit
auf 2 Milliarden Euro geschatzten Bruttospielumsatze wurden in 2002 bereits in Europa
erzielt. Jedoch weniger als 1% wurde von lizensierten Europdischen Casino mit Online-
Angeboten - wie Casinos Austria - erwirtschaftet. Die stationdren europaischen Casinos
haben somit Marktanteile an Uberseeische Online-Anbieter verloren. Diese Entwicklung wird
sich weiter fortsetzen, als Resultat ungleicher Wettbewerbsbedingungen zum Schaden der
europaischen Casino Betreiber.

Benachteiligung der européischen Casino Betreiber

Einer Marktuntersuchung zu folge gab es 2002 in Europa 1,6 Millionen Online-Spieler. Diese
Zahl soll bis 2005 auf 3,3 Millionen steigen. Die entsprechenden weltweiten Online-
Bruttospielumséatze werden dann 5 Milliarden Euro uberschreiten.

Von den anhaltenden Strukturveranderungen hin zum virtuellen Online-Glicksspiel werden
die europaischen Casino Betreiber nachteilig betroffen, sofern ihnen nicht ausreichende
Rahmenbedingungen und gleiche Chancen fur einem fairen Wettbewerb eingeraumt werden.
In den konzessionierten Casinos der EU sind etwa 50.000 Personen beschéftigt. Viele
Arbeitsplatze waren in Gefahr, wenn die ungleichen Wettbewerbsbedingungen anhalten
sollten.

Entgangene Steuereinnahmen

Im kontrollierten Gliicksspiel wird ein groBer Teil des Bruttospielumsatzes tber direkte oder
- indirekte Steuern angeschopft. Die dominierenden Online-Anbieter fuhren ihre Geschéafte
aus Steueroasen. lhre Spielumsatze mit européischen Blrgem bleiben unbesteuert und die
Betreiber sind auch fur die Steuerbehdrden der EU-Mitgliedsstaaten nicht greifbar.
Konzessionierte Casinos in der EU unterliegen dagegen der vollen Steuerpflicht..

Einheitliche Regelungen und Selbstverpflichtungen .

Nationale Spielbankgesetze, weiter detaillierte Spielordnungen und laufende Uberwachung -
durch Gaming Boards (staatl. Aufsicht) setzen einen engen Rahmen, unter dem die
europdaischen Casinos derzeit betrieben werde.

Diese Verptlichtungen umfassen u.a.:

Abgenommene und auf Zuverlassigkeit getestet Spieltechnik,
Zufallsgeneratoren mit unbeeinflu3barer, fairer, mathematischer Statistik,
Uberwachungseinrichtungen zur Betrugsverhinderung ,

Prifung und Sicherstellung der Integritat der Betreiber,

Prifbare Verfahren zur Verhinderung der Geldwésche
Zutrittsverhinderung far Minderjahrige

Maf3nahmen zur Vorbeugung von problematischem Splelverhalten



Verfahren zum SpielausschiuB von gesperrten Spielern,
Offenlegung der Bilanzen, :

Nachweis ausreichender Liquiditat fir alle Gewinnauszahlungen,
Werbebeschrankungen

Den Schutzes der Bevdlkerung vor Augen Uberwachen staatliche Stellen kontinuierlich die
stationaren Spielbanken auf Einhaltung dieser Regularien. Nichteinhaltung oder fehlendes
VerantwortungsbewuBtsein konnen sehr schnell den Fortbestand der Konzessionen
gefahrden.

Online-Anbieter aus Ubersee haben hier keinerlei Verpflichtungen, auch wenn sie bisweilen
behaupten, sich diesen freiwillig zu unterwerfen.

Die im Glucksspiel herrschenden Situation bedarf daher neuer gesetzlicher
Rahmenbedingungen:

Wir bitten die Europaische Kommission Richtlinien fir die Mitgliedstaaten zu entwickeln,
nach denen die Mitgliedslander das Online-Gliicksspiel mit ahnlichen Kriterien
konzessionieren kdnnen wie sie fiir stationire Casinos gelten. Dariberhinaus fordern wir ein
Verbot der Gliicksspielwerbung von nicht konzessionierten Online-Anbietem in der EU.

Solche EU Richtlinien wirden helfen, das illegale Online-Gliicksspiel zu kanalisieren und
damit dem europaischen Spielern und Regierungen Sicherheit zu geben.

Die bestehenden stationdren Casinos miissen eine Chance haben, zu vergleichbaren
Bedingungen innerhalb der EU tatig zu werden. Dieses neue Regelwerk ist wichtig, um auch
die wirtschaftlichen Interessen der EU Mitgliedstaaten und der europaischen Casino
Betreiber zu sichern.

ECF, the European Casino Forum, is the representative body of the European industry
representing licensed casinos in Finland, Sweden, Great Britain, Germany, Holland,
Luxemburg, Belgium, France, Italy, Spain, Portugal, Estonia, and Switzerland
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- Pressemitteilung

Dienstag 25.November 2003

Europaisches Casino Forum begrif3t
EU Untersuchung zum Online Glucksspiel

Das European Casino Forum (ECF)' hat heute den ersten Européischen
Kommissionsbericht iiber die Umsetzung der eCommerce Directive® begriBt. In seinem
Report weist die Kommission auf neue regulatorische Initiativen im Bereich des Online-
Gliicksspiels hin und folgert “..diese (nationalen Gesetzesinitiativen zum Gliicksspiel) bringen
die Gefeghr einer regulatorischen Fragmentierung und/oder von Wettbewerbsverzerrungen
mit sich™.

“Wir teilen diese Sorge beziiglich des Online-Gliicksspiels”, sagt der amtierende ECF
Prasident Alberto Arrigoni, “..In einer digitalen, grenziberschreitenden Welt, haben
nationale Gesetze nur wenig Kraft und nationale Behdrden daher Schwierigkeiten, dieses
sensible Tatigkeitsfeld zu Oberwachen und zu regulieren. Leidtragende sind die so
ungeschiitzt bleibenden Burger und potentiellen Spielteiinehmer”

Heliodoro Giner, ECF Generalsekretar fugt hinzu: “Gerade weil das Online Gllicksspiel eine
der treibenden Saulen neuer elektronischer Kommunikationsformen ist, bedarf die
Auspragung des interaktiven Gliicksspielangebotes und sein Zugang dringend eines
rechtlich regulierenden Rahmenwerks. Hiermit lassen sich die Interessen der européischen
Biirger und der bestehenden konzessionierten Spielbanken im Sinne der europaischen
Mitgliedstaaten am besten schitzen.”

“insbesondere die Online-Casinos auBerhalb der EU stellen einen unfairen Wettbewerb zu
den stark regulierten stationéren européischen Spielbanken dar’ fuhrt Giner fort “...weil sie
sich der EU und nationalen Rechtssprechung entziehen und nicht an die strengen Regeln -
halten, die zum Schutz der europaischen Blrger fir konzessionierte Casinos gelten.”

Das ECF unterstitzt daher die Ankindigung der Kommission, Moglichkeiten zur
Harmonisierung des Online-Glucksspiels in der EU zu untersuchen.

' ECF, the European Casino Forum, is the representative body of the European industry representing licensed casinos In
Europe.

2 hup://curopa.cu.int/comm/intcmal'_market/cn/ccommcrcc/com2003-702/c0mQ0()3-702_ch1.pdf ; First Report on  the
application of Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000 of certain Jegal aspects of
information society services, in particular clectronic commerce, in the Internal Market. COM 2003 702 final of 21 Novémber
2003. '

3 Paragraph 7.4, page 21

4 DeSIA (Deutsche Spielbanken Interessen- und Arbeitsgemeinschaft) ist dic  Dachorganisation der deutschen
konzessionierten Spiclbanken und Mitglied des ECF.

European Casino Forum — ECF
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Weitere Informationen:

Matthias Hein :
Sprecher der DeSIA (Deutsche Spielbanken Interessen- und Arbeitsgemeinschatt)-

Tel : 0431/ 981550
matthias.hein@desia.de

European Casino Forum — ECF



