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Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

wahrend der Tagung des Minderheitengremiums des Schleswig-Holsteinischen Landtags am
29.10. d.J. hatte ich Gelegenheit, mit dem neuen Beauftragten fur die Minderheiten der Bot-
schaft der Bundesrepublik in Kopenhagen, Herrn Peter Silberberg, zusammen zu treffen. Wir
sprachen u.a. Uber die schwedisch-danische Steuervereinbarung fur die @resundregion. Ich bat
ihn, mir den Text dieser Vereinbarung einmal zukommen zu lassen, damit wir Gberprifen, ob
und ggf. in wie weit diese Vereinbarung auf die deutsch-danische Grenzregion ubertragen wer-
den kann.

In der Anlage tibersende ich Ihnen den Text mit der Anregung, diesen den Mitgliedern des Eu-
ropaausschusses zuganglich zu machen und die Sache in einer der nachsten Europaaus-
schusssitzungen zu behandeln.

Fur Ruckfragen stehe ich lhnen gern zur Verfugung und verbleibe

mit freundlichen Griif3en
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BOTSCHAFT KOPENHAGEN

Gz.: Wi 400.03 Kopenhagen, den 14. November 2003
Ber.Nr.: 538

Verf.: Délger

An das

Auswirtige Amt

Berlin
Federfiihrung: Referat EO9

DD: Botschaft Stockholm, BMF, BMWA, Ref XA4, bfai, Hr. Strohbach

- Staatskanzlei und Wirtschaftsministerium Schleswig-Holstein, Beauftragte fiir
Minderheiten und Grenzland, Fr. Schnack

Staatskanzlei und Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern

Senat Hamburg

Betr.: Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Integration der
Oresundregion

hier: Dénisch-Schwedische Vereinbarung zu Steuern und Abgaben fiir
Grenzpendler / Einrichtung eines Grenzgingerzentrums

Bezug: SB 424 vom 12.09.2003 — Gz. w.o0. —
Anlage: -1-

--- zur Unterrichtung und mit der Bitte um Weisung---

1. Zusammenfassung

Die Paraphierung eines seit {iber einem Jahr verhandelten Ergidnzungsabkommens
zum Dinisch-Schwedischen Doppelbesteuerungsabkommen von 1996 und der
Abschluss einer innerdénischen Vereinbarung tiber die Einrichtung eines
Grenzgingerberatungszentrums stellen wichtige Schritte zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Integration der Gresundregion dar. Die
Vereinbarungen wurden insbesondere von der Wirtschaft begriifit. Einige der
Bestimmungen erscheinen auch fiir das deutsch-dinische Verhiltnis interessant und
sollten gepriift werden.

2. Im Einzelnen
a) Das bilaterale Abkommen

Die von den Steuerministern der beiden Lander am 29.0ktober paraphierte
Vereinbarung ldsst die jeweiligen allgemeinen steuerrechtlichen Bestimmungen
unangetastet (insbesondere die Regel der Besteuerung am Arbeitsort) und versucht
spezifische Losungen fiir die wichtigsten Probleme der Pendler in der
@resundregion zu finden. Die Vereinbarung sieht insbesondere vor:



- Eine Kompensationsordnung fiir die Steuerausfille insbesondere der
schwedischen Kommunen, in denen eine gréfere Anzahl von
Pendlern wohnt (insgesamt ca. 3.000) , die in Ddnemark arbeiten
und dort besteuert werden. Die Kommunen werden dadurch fiir die
Inanspruchnahme von kommunalen Leistungen (Kinderbetreuung,
Schulen etc.) durch die Pendler und deren Familien entschidigt. Die
GroBenordnung der Zahlungen, die Ddnemark vorauss. an Schweden
leisten muss, wird nach einem pro-rata-Schliissel ermittelt. )
Schitzungen gehen von 100 bis 200 Mio DKR (ca. 15-25 Mio Euro)
p.a. aus.

- Beitrige fiir gesetzliche und private Rentenversicherungen im Land
des Wohnorts kénnen von dem zu versteuernden Einkommen im
Land des Arbeitsplatzes abgezogen werden. Dies wird insbesondere
Schweden zu Gute kommen, die fiir kiirzere Zeitrdume in Danemark
arbeiten und dort keine Leistungsanspriiche erwerben. Eine derartige
Bestimmung gibt es fiir deutsche Grenzpendler nicht.

- Die Briickenmaut fiir PKW bzw. Bahn- und Fahrkosten iiber den
Uresund werden steuerlich abzugsféhig. Dies war eine immer wieder
vorgebrachte Forderung der Wirtschaft. Damit wird der Anreiz
erhoht, auf der jeweils anderen Seite eine Arbeit aufzunehmen.
Gleichzeitig diirften sich positive Effekte auf die Auslastung der
Briickenverbindung ergeben.

- Die steuerlichen Regeln fiir Personen, die von zuhause oder in
beiden Lindern arbeiten, werden klarer ausgestaltet. Heimarbeiter
werden nach den Regeln des Landes besteuert, in dem sie angestellt
sind. Zeitarbeiter im Wechseleinsatz tiber die Landergrenzen hinweg
werden jeweils anteilig besteuert.

Die Bestimmungen werden nach der Ratifizierung durch beide Linder, frithestens
am 01.01.2004, in Kraft treten.

b) Das dénische Grenzgéngerzentrum

Als Antwort auf die immer wieder vorgebrachten Klagen wegen unzureichender
Information tiber den Dschungel von zu beachtenden Regeln wird ebenfalls ab
01.01.2004 ein Zentrum mit Pendlerberatungsstellen in Kopenhagen und Helsinger
eingerichtet. Das Zentrum wird von diesen beiden Kommunen getragen, die auch
am meisten von den Pendlern aus Schweden profitieren. Hauptaufgabe des
Zentrums ist die Konzentration der Beratung im Bereich Personenbesteuerung,
Mehrwertsteuer, KFZ- und Arbeitsmarktabgaben. In den Zentren sollen -
Spezialisten aus mehreren Verwaltungen arbeiten, die bestimmte Entscheidungen
selbststindig treffen konnen. Im Idealfall soll der Pendler in den Beratungsstellen
alle fiir ithn relevanten Fragen kldren kdnnen. Personen, die aus Dénemark ein
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Jéhrliches Einkommen von mehr als 150.000 DKR (ca. 20.000 Euro) beziehen und
in Schweden wohnen (ca. 8.000 Personen) , werden automatisch erfasst. Alle
anderen konnen sich von Fall zu Fall beraten lassen.

Wertung

Die beiden Vereinbarungen sind eine gute Nachricht nach Jahren der Stagnation auf
diesem Gebiet und werden der praktischen Seite der Integration iiber den @resund
hinweg wichtige Impulse geben. Die Probleme im steuerlichen Bereich stellten
insbesondere Hindernisse fiir umzugswillige Dénen dar. Angesichts des deutlichen
Preisgefilles zwischen Danemark und Schweden (insbes. Neubauwohnungen, KFZ,
Energie, allgemeine Lebenshaltung) wird der Umzug nach Schweden damit noch
attraktiver. Die Region Malmé wird aufgewertet. Auch Firmen, Universititen und
Forschungseinrichtungen auf beiden Seiten werden von der Vereinfachung der
Regeln und dem Pendlerzentrum profitieren.

Ein Anfang ist gemacht und es ist zu hoffen, dass die Regierungen nun auch die
Integration der Arbeitsmirkte weiter vorantreiben werden. -

Maogliches Weiteres Vorgehen

DNK-Steuerminister Svend Erik Hovmand hatte zu Beginn der Verhandlungen im
Juni 2002 merhrfach 6ffentlich sowie im direkten Gespriich mit Botschafter
Dohmes unterstrichen, im Falle eines Abschlusses mit Schweden eine
entsprechende Ubertragung auf das deutsch-dinische Verhaltnis anzustreben.
Mehrere Folketingabgeordnete aus der Grenzregion haben bereits Unterstiitzung fiir
ein solches Vorhaben signalisiert.

Die Botschaft schldgt vor zu priifen, welche Teile der dinisch-schwedischen
Vereinbarung auch im deutsch-danischen Verhltnis (Grenzpendler, Umziigler) von
Interesse sein konnten und anschliessend mit den dénischen Stellen Kontakt
aufzunehmen.

Der dénischsprachige Text der bilateralen Vereinbarung liegt diesem Bericht bei.
Eine Ubersetzung des Textes ist der Botschaft derzeit wegen einer lingeren
Erkrankung der Ubersetzerin nicht moglich.

Um Weisung wird gebeten.

Im Auftrag

Dolger
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AFTALE MELLEM| KONGERIGET DANMARK 0OG
KONGERIGET SVERIGE OM VISSE SKATTESPORGSMAL

I forholdet mellemn Danmark og $verige skal fglgende gzlde i henhold til Overenskomst

af 23. septernber 1996 mellem de nordiske lande ti] undgdelse af dobbeltbeskatning for sa
vidt angdr indkomst- og formueskatter.
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Axtikel 1

1. Hvis en person, der er hjemmehgrende i en kontraherende stat, oppebzrer lgn eller andet
lignende vederlag for personligt arbejde i tienesteforhold, som normalt udfgres i den anden
kontraherende stat, for en arbejdsgiver, der er hjemmehgrende i denne anden stat, eller ved et fast
driftssted eller et fast sted, som personens arbejdsgiver har i denne anden stat, skal arbejdet ved -
anvendelse af artikel 15, stykke 1 og 2, anses for udfgrti denne anden stat, selvom arbejdet faktisk
udfgres i den ferstnevnte stat eller i en tredjestat, sifremt

a) arbejdet i den fgrsinaevnte stat udfgres af personen i dennes egen holig, eller
b) arbejdeti den fprstazvnte stat eller i en redjestat udggr tjenesterejse eller andet arbejde
af lejlighedsvis karakter,

men kun, hvis arbejdet i den anden stat udggr mindst halvdelen af arbejdstiden i hver 3-maneders
periode.

2. Bestemmelseme i stk. 1 gelder ‘
a) i tilfzelde, hvor arbejdsgiverenikke er hjemmehgrende i den anden kontraherende stat, kun
hvis den lgn eller det andet lignende vederlag, som personen oppebzrer, pahviler et fast
driftssted eller et fast sted, som arbejdsgiveren har i den anden stat,

b) i tilfzlde, hvor arbejdsgiverener hjemmehgrende i den anden kontrsherende stat, kun hvié
den Jgn eller det andet lignende vederlag, som personen oppebarer, ikke péhviler et fast
driftssted eller et fast sted, som arbejdsgiveren har i den fgrstnzevnte kontraherende stat.

Axtikel 2

1. Hvis en fysisk person erhverver indkomst fra erhvervsvirksomhed, frit erhverv eller personligt
arbejde i tjenesteforhold, som efter artikel 7, 14, 15 eller 19 kan beskatics eller kun kan beskattes
i en kontraherende stat, og deltager i en pensionsordning i den anden kontraherende stat, skal
a) bidrag, som denne person betaler til pensionsordningen, vare fradragsberettiget i den
fgrstn@vnte stat, og
b) bidrag, som denne persons arbejdsgiver betaler til pensionsordningen, ikke anses som
skattepligtig indkomst i den fprstnzvnte stat for personen samt vaere fradragsberettiget i
denne stat for arbejdsgiveren.

2. Bidraget skal dog alene vare fradragsberettigetellerikke anses som skattepligtigindkomst i den
farstnzvnte kontraherende stat indenfor de belpbsgranser, som galder for bidrag, der betales il
en pensionsordning efter lovgivningen i begge de kontraherende stater.

3. Denne artikel gzlder kun: -
a) i tilfielde, hvor personen, som kan beskattes eller kun kan beskattes i den fgrstnevnte
kontraherende stat af indkomst fra erhvervsvirksomhed, frit erhverv eller personligt

arbejde i tjenesteforhold i denne stat, er hjemmehgrende i den anden kontraherende stat,

hvis indkomsten udggr mindst 75 pct. af den pagzldendes samlede indkomst fra



< 13/13/2883 12:25 33332482 DEUTSCHES SEKRETARIA SIDE B84/15

.3-

erhvervsvirksomhed, frit erhverv eller personligt arbejde i jenesteforhold med fradrag af
samtlige udgifter afholdt for at ethverve indkomsten (nettoindtegr), og

b) i tilfelde, hvor personen, som kan beskattes eller kun kan beskattes i den fgrstnzvnte
kontraherende stat af indkomst fra erhvervsvirksomhed, frit erhverv eller personligt
arbejde i tjenesteforhold i denne stat, er hjemmehgrendei denne stat, hvis personendeltog
i og bidrag blev betalt til pensionsordningen, umiddelbart inden den pagaldende blev
hjemmehgrende i denne stat. -

4. Ved anvendelsen af stk. 1 skal udtrykket "pensionsordning” betyde en ordning, som
a) for Danmarks vedkommende er omfattet af pensionsbeskatingslovens afsnit I,
b) for Sveriges vedkommende er omfattet af 28 eller 58 kap. i indkomstskatteloven
(1999:1229).

Artikel 3

Fysiske personers udgifter for rejser over Presundsbroen skal tages i betragtning ved opggrelsen
af den skattepligtigeindkomst, hvis de afholdes for normal rejse mellem den szdvanlige bopzl og
arbejdspladsen. Der er dog kun ret til fradrag, hvis sddanne almindelige betingelser for hvad der
gzlder for sidanne rejser, er opfyldr, eksempelvis for si vidt angér krav om tidsbesparelse.

- Udgifterne skal tages i betragtning med udgangspunkt i den dokumenterede udgift 4l billigste
periode abonnement for passage i personbil henholdsvis passage med kollektivt transportmiddel. -

Artikel 4

Artikel 31, stykke 5, omfatter ikke personer, der er hjerruneh¢rende i Danmark.

Artikel 5

1. Den kontraherende stat, som tillzgges beskatningsretten efter artikel 1, skal beskatte
lgnmodtageren efter denne stats regler for lgnmodtagerbeskatning, selvom arbejdet faktisk udfares
i den anden kontraherende stat eller i en tredjestat.

2. Pensioner eller livrenter, der betales fra en kontraherende stat il en person, som er
hjemmehgrende i denne stat, skal beskattes efter denne stats almindelige regler, selvom denne stat
ikke har nedsat sin beskatning i forbindelse med bidrag til denne ordning, néir den anden
kontraherende stat efter artikel 2 tidligere har anset bidrag betalt
a) af den fysiske person for at vere fradragsberettiget, eller .
b) af den fysiske persons arbejdsgiver for ikke at vzre skattepligtig indkomst for den fysiske
person samt for at veere fradragsberettigetved beregningenaf arbejdsgiverensskatiepligtige
indkomst.

3. Bestemmelserne om fradrag for bidrag tl en pensionsordning efter ariikel 2 og for udgift til
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rejser over @resundsbroen efter artikel 3 gaelder alene, hvis den fysiske persons indkomst beregnes
p4 nettobasis med mulighed for fradrag for udgifter.

Axtikel 6

Séafremt en fysisk person hjemmehgrende ien kontraherende stat erhververindkomst fra personligt
arbejde i tjenesteforhold i den anden kontraherende stat (bruttoindkomst), og denne indkomst for
et skattear udger mindst et belgb svarende til 150.000 dansk kr. fgr fradrag for udgifter atholdt for
at erhverve indkomsten, skal denne anden stat betale et udligningsbelgb til den fgrsinzvnte stat.
Denne udligning skal ske senest 1. oktober i 4ret efter det aktuelle skattedr. Udligningsbelsbet skal
for Danmarks vedkommende vazre den gennemsnitlige primarkommuneskat oppebéret af
indkomst, der beskattes i Danmark efter artikel 15. Udligningsbelgbet skal for Sveriges
vedkommende vare den gennemsnitlige kommuneskat, som opkraves for primarkommunernes
regning, og som beregnes af indkomst, der beskattes 1 Sverige efter artikel 5. Denne artikel gzlder
dog ikke for indkomst, som en person, der er hjemmehgrende i en kontraherende stat, erhverver
for arbejde udfgrt ombord p4 svensk eller dansk skib i intemationaltrafik. De kontraherendestaters
kompetente myndigheder kan indgd en gensidig aftale om den nemmere udformning af
udligningsordningen. Med “kompetent myndighed” forstas den myndighed, som efter

- dobbeltbeskatningsoverenskomsten mellem de nordiske lande er udpeget at vare kompetent
myndighed. De kontraherende stater har til hensigt at revurdere denne ordning hvert femte ar eller
ved vaesentlige @ndringer af skattesystemerne.

Artikel 7

1. Denne aftale trzder i kraft den enogtyvende dag efter den dag, hvor de to kontraherende stater
0 skriftligt har meddelt hinanden, at de forfatningsmassige beu‘ngelser som krevesi de respektive
stater, er opfyldt, og dens besternmelser skal anvendes for sa vidt anglr
a) artikel 2, artikel 3, artikel 5, stk. 2 og 3, samt artikel 6 for indkomstskatter, som palignes
for skattedr, som begynder den 1. janvar 2004 eller senere, og
b) artikel 1, artikel 4 og artikel5, stk. 1, for indkomstskatter, som palignes for skattedr, som
begynder den 1. januar i det kalenderér, som fglger nermest efter det ir, hvori aftalen
wreder i kraft, eller senere.

iy
b

2. Hvis det viser sig, at der er skatternessige hindringer for den fortsaite integration i
(resundsregionen, er Danmark og Sverige enige om at indlede forhandlinger for at overveje
indferelse af ny bestemmelser eller &ndring af bestemmelsemne i denne aftale eller at tage initiativ
til sendringer af overenskomsten af 23. september 1996 mellem de nordiske lande til undgaelse af
dobbeltbeskatning for sa vidt angar indkomst- og formueskatter.

Artikel 8 -
En kontraherende stat kan senest den 30. juni i ethvert kalenderdr opsige aftalen ved slaiftlig
meddelelse herom til den anden kontraherende stat. Denne aftale ophgrer i sa fald at gzlde for
indkomstskatter, som pélignes for skattedr, som begynder den 1. januar i det kalenderdr, som
folger nenmest efter det ar, hvori opsigelsen sker, eller senere.
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Til bekrzftelse heraf har de dertil behgrigt befuldmegtigede underiegnet denne aftale.

Udfzrdiget i Kgbenhavn den 29. oktober 2003 i to eksemplarer pa dansk og svensk, saledes af
begge tekster har lige gyldighed.

For Kongeriget Danmarks regering For Kongeriget Sveriges regering

Svend Enk Hovmand Bosse Ringholm




