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Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 1574052 |

. Ministetium fiir Soziales,
Gesundheit und Verbraucherschutz
des Landes Schleswig-Holsteln

V8|

/

Damen und Herren Abgeordnete

des Ausschusses fir Arbejt und Soziales,
Familie, Jugend und Gesundheit
des schleswig-holsteinischen Landtags .

des Ausschusses fur landliche Raume,

Landesentwicklung, Landwirtschaft, Staatssekreta,
Tourismus und Fischerei

des schleswig-holsteinischen Landtages

Nachrightlich:

Innenminister

des Landes Schlaswig-Holstein
Herrn Klaus Buf
DOsternbrooker Weg 92

24105 Kiel

Kiel, £, Dezembar 2003

Anderung des Ausfiihrungsgesetzes zum Tierkdrperbeseitigurnysgesetz,

Drucks. 15/2833

hier: Schreiben des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages vorn 02.12.2003,
Umdruclc Nr. 15/4034 '

Adolf-Westphal-Stralie 4

24143 Kiel

Telefon (C431) 988-5400

E-Mail: ingeburg. Perrey@8SaziMi.landsh,de

6} abjlenzstralie:
Linien: 11/12,

21,22, 31/32, 33/34,
100/107, 200/201, 306
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Sehr geehte Damen und Heren Abgeordnete,

in der letzten Sitzung des Sozialausschusses am 4. Dezembier 2063 wurde von der
Landesregierdry zugesichert, auf die neuerliche Stellungnahme des Eich‘leéwig-
Holsteinischen Larckrelstages vom 02.12.2003 im Casetzgebungsverfahren zur An-
derung des Ausfiihrungsgesetzes zum Tierkdrperbeseitigungsgeselz (AGTierkBG) zu
reagieren. Dariri wird geauRert. die Beschliisse des Sozial- und Agrarausschusses des
Schleswig-Holstzinischen Landtages seien aufgrund falscher, juristisch nicht haltbarer

Bewertungen der Landesregierung zu gemeinschaftsrechtlichen Beihifebestimmun-

' gen des EG-Vertrages und des Gemeinschaftsrahmens fur staatliche Beihilfen im

Rahmen von 75 E—Te’s*ts, Failtieren und Schlachtabféllen (Amisblatt der EG 2002/C
324/02) zustande gakommen. Fir seine Auffassung, dass eine zeitweise Aussetzung
des Gesetzgebungsverfahrens zur Anderung dés; AGTierkBG k.e:ihnzze rec:htliche'n und
finanziellen Risiken fur das Land begrinde, ﬁihrt der Schleswig-Haolsteinische Land-
kreistag irn wesentlichen folgende zwei Argumente arv:

1. Sowohl bei der Erstattung nicht gedeckter Kosten der Tierktrperbeseitigung auf-
grund des derzet geltenden § 7 AGTierKBG handele es sich, wie auch bei der
kinfligen Ubsrmahme von Entgelten fur die Falltierentsorgung, um keine bei der
Europaischarn Kommission notifizierungspflichtige Beihilfe. Die Finanzierung der
Tierksrperbaseitigung habe daher in Schleswig-Holstein keine beihilferechtliche
Bedeutung. | - |

2. Selbst wenn es sjch um Beihilfe handeln wirde, seil auch das derzeit Kraft gelten-

den Rech’s praklizierte Verfahren der Erstattung nicht gedeckter Kosten der Fall-

tierentsorgurig aus dem Tierseuchenfonds mit dem Gemeinschaftsrahmen verein-

bar und daher ene genehmigungsfahige Beihilfe.

Beide Argumants lassen wesentliche Aspekte des gemeinschatizrachtlichen Beihilfen-
rechts auller Achi und sind daher nicht stichhaltig. Zu Unrecht wird der Landasregie-
rung unterstellt, zass es ihr nur erkennbar um die Schiaffung von Fakten gehs ohne |
Rucxsicht aul diz betroffener kommunalen Entsorgungstrager und die Bauern in
Schleswig-Halstzin.
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Unter der: Segrifi der Beihilfe nach Art. 87 des EG-Vertreges sind rach gefes-
tigter Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs richt nur finanzielle Zu-
schilsse iJ sabsumieren, sondern jede Entiastung von Koslan, die ein Unter-
nshmen rarmalerweise zu tragen hat. Fir die Qualifikation der Ubernahme der
Kosten {lr die Falltierentsorgung durch den Tiersauchenfonds als Bejhilfe -
unabhangig davon, ob diese aufgrund derzéit geltenden oder kanftig in Kraf_t
getretenen Rechts gewahrt wird - beruht daher auf der baglnstigenden Wirkung

bei den Landwirtinnen und Landwirten, die von ihrer Verpflichtung, nach dem

Verursacherprinzip als Erzeuger fur die ordnungsgemalie Beseitigung der Fall-

tiere e nzusiehen, entlastet werden, und nicht bei den Tier<cmperbeseitiqungs-

yunternehinen, wie der Schleswig-Holsteinischa Landkreistag irtimiicherweise

annimmt.

Gleichermalzn ist es gefestigte Rechtsprecnung, dass es sich um ,aus staatli-
chen Mitizin" gewahrte Baihilfen im Sinne des Art. 87 des EG-Vertrages HanQ
delt, wen dafdr parafiskalische Mittel Gber offentlich-reshtlizhe Ausgleichs- und
UnterstUtzungskassen wie den Tierseuchenfonds, der aus Beitrdgen der Land-

wirtschaft finanziert wird, umverteilt werden.

Die Ausfiihrungen des Schleswig-Holsteinischien Lanckrsistages, cass es sich
bei den Zahlungen an die Tierkérperbeseitigungsunternehman méglicherweise
nicht um Heihilfen im Sinne des EG-Vertrages handelt, sind daher fur die Ande-
rung des Ausfihrungsgesetzes zum Tierkdrperbeseitigungsgesetz nicht erheb-
lich. Mit der Anderung des AGTierKBG wird ausschliellich der Zweck verfolgt,
eine gernzinschaftsrechiskonforme Beihilfe fur dis Falltierertsorgung an land-

wirtschaflliche Betriebe zu erméglichen.

Lie Evropaische Kommission hat mit den Leitlinien fur Beih fen im Rahmen von
TSE-Tests, Falltieren und Schlachtabfallen ihrs kiinftige Eeitilfen-
Genetmizungspraxis prazisiert; dieser Gemeinschaftsranmen ist durch die An-

nahme der Mitgliedstaaten insoweit verbirdlich geworden. ‘
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Danach ist die nach derzeit geltendem Landesrecht mit der Defiziterstatiung
gewahrte Beihilfe an tierhaltende Landwirtinnen und Landwirte fir die Falltier-
entsorgung richt genehmigungsfahig, weil sie nicht mit cer Gemeinschafts-

rahimen versinbar ist.

Der Garneainschaftsranmen betrifft ausdricklich u.a. | staatliche Beihilfen zu den
Kosten f(ir Falltiere, die in der Erzeugung ... von Tieren unc tieriscién Erzeug-
nissern... titigen Markiteiinehmer gewahrt warden” (Kud.Nr, * 2 des Gemnein-
schaftsrahmens). Diese staatliche Beihilfe kann - worauf cer Schleswig-
Holsteinische Landkreistag zu Recht hinweist — ,in Héhe vors bis zu 100 % der
Kosten flur die Entfernung und Beseitigung von Tierkéirpern gewahrt werden,
sofern diz Beihilfe durch Gebuhren oder verhindliche Beitrdge der Kosten fur

cie Beseitigung dieser Tierkdrper finanziert wird, diese Gebithren oder Beitrage

auf die Fieischwirtschaft beschrankt sind und direkt bai dieser erhoben werden®
(Rd.Nr. 30 des Gemeinschaftsrahmens). Ferner ist es gestattet, urn die Ver-
waltung e ner entsprechenden staatlicher: Beshilfe zu arlzichtern, diese auf einer
Praduktionsstufe zu zahlen, die dem landwirtschaftiichen Bairieb nachgelagert
ist. Daizu rmuss aber ordnungsgemald nachgewiesen werdar, dass der gesamte
Betrag dieser Beirilfe an den Landwirt weitergegeben vird ‘Rd.Nr. 33 des Ge-

rmeinschaftsrahmens).

Allerdingz sind die weiteren Voraussetzungan far eing Genchmigung der Bei-

hilfe durch die Europdische Kommission, dass

- die Beinilfe nur fir Falltiere in landwirtschaftlichen Betreben, die grundsatzlich
als Verursacher far die Beseitigungskosten einzustehen hiben, zugalassen
wird (Rd.Mr. 27 Buchst. h, Rd.Nr. 23 f des Gemeinscheaftsrahmens).

- auch fir die Bemessung der Entlohnung der Dienstieistungen der Tierkérper-
beseitgungsurternehmen ein Grad an Transparenz urc Centlichkeait erreicht
wird, cer erforderlich ist, um diesen Markt dam Wetthewerh zu offnen (Rd.Nr.

34 des Gerneinschaftsranmens).
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Diese Voradssatzungen fur die Genehmigurg einer stzzilichen Beihilfe sind

aufgrun:l der bisiang kraft Gesetzes entge tireien Abholung und Beseitigung
for die Landwirtinnen und Landwirte sowie das Verfahrzn ter nac:htréglichen
Feststelung und Erstattung nicht gedecktar Kosten der F":sl||'tierentsorgung bei
den Umerrehmen nichf erfillt Eine eindeutige Abgranzur g zwischen den
Kosten der entgeltpflichtigen Schiachtabfallentsorgung und der entgeltfreien
Falltierentsorgung, die von den Tierkorperpeseitigungsunternghmen im glei-
chen Produktionsprozess vorgenommen werden, st nizhit moglicn. Bislang
fehlt es zur Schaffung von Transparenz durch eine gesamibetriebliche Voll-

kostenbatrachtung an einer hinreichenden Kechtsgrundlaye.

Dagegen wird im Entwurf des Anderungscesetzes das Prinzip der getrennten
Kostensrmittlung fur die Falltierentsorgung und Konfiskatentsergung anhand
der mit gesam:betrieblicher Vollkostenrechr.ung objektiv nachvol ziehbarer
Kriterier veranker, ein Genehmigungsvorbehalt der Beseitigungspflichtigen
vorgesehen und damit den von der Kommigsion gelorderien Voraussstzungen

Rechnung getragen.

Zur Sicnerstellung einer Fortsetzung der Gewdhrung der Eeihiife fur die Fall-
t:ierérri:s:(;:'l'g,mg durch den Tierseuchenfonds wird darCher hinaus die Entgelt—‘
freiheit der Falltierentsorgung aufgehoben und ein SE:ysiﬁn's gaschaffen, mit
dem Fosten fur die Dignstleistung der Tierkdrperbeseiig.ng dem einzelnen
Landwirt oder der einzelnen Landwirtin als Verursachsr ocler Verursacherin

nachye.sbar zugeordnat werden kénnen.

Ich erlaube mir darlber hinaus die Anmerkung, dass es nach meirer Auffassung dar-

Ober hinaus auch fraglich ist, ob das derzeit geliencas Prinzip der nachtraglichen Defi-

ziterstattung den Anforderungen, die der EuGH in jiingster Rechtsprechung (Urteil

vorn 24.07.200%, Az C 280/00) naher dargelegt hat, entsprich: umn auszuschliellen,

dass es sich be: der Gewahrung um offentliche Zuschisse an Untermehrnen als Aus-

gleich flr ilre Leisturg zur Daseinsvorsorge um eina unzuldssige staatliche Beihilfe
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handelt. Danact liegt eine Beihilfe namlich nur dann nicht vor, wenn u.a. die Parame-
ter anhand dere:‘; der Ausgieich berechnet wird, zuvor objektiv und transgarent aufge-
stellt und beweriet worden sind und die Héhe des erforderlichen A.sgleichs, zumin-
dest auf Grundlage einer Analyse der Kosten bestimmt werdan soll, die en durch-
schnittliches, gut gefuhrtes Unternehmen bei der Erfiillung der betraffenden Ver-
pflichtungen hitts, wenn die Wabhl des Unternehmené, das mit der Erfullung gemein-
wirtschafilicher Werpflichtungen betraut werden saoll, micht im Rahmen eines Verfah-
rens zur Vergake drfentlicher Auftrage erfolgt. Diese Gesichispunkie haben bislang bei
der Finanzierung der Tierkérperbeseitigung keine hinreichende Eeachtung gefunden.
Nunmehr werdet auch hierfur gesetzliche Regelungen geschaifen, die danr im Voll-
zug durch die B ses;eitigungspﬂich’tigén dazu beitragen, die gaforderie Trarsparenz zu

schaffen.

Das Inkrafttrater bei Anderung des AGTierKBG zumy 01.01.2004 ist daher aufgrund
vorbeschriebensr gemeinschafisrechtlicher Vorgaben zwingand. [lie von der Kammis-
sion eingeraumts Ubergangsfrist fUr.bestehendea, nicht genehmigte Beihi fen wird zu
diesem Zeitpunkt abgelaufen sain. Mit der Anderung des AGTierkBG werden - neben
der Vorauss=tzungen, diz von den beseitigunigspflichtigen Kreisen und kreisfreien

Stadten zu erfUlien sind — die nunmehr fir eine Gershmiguric_der Beihilf2 erforderli-

chen landesgesatzlichen Voraussetzungen geschafien wercer. Erst dana wird das

bereits mit der Motifizierung eingeleitete Verfahren bei der EU-Kommission abge-
schlossen wercen <onnen. Hingegen wurde die Am'récmerl";al‘tung der bestehenden,
nicht genehmigurgsfahigen Beihilfe oder auch die Verzégerung bei der Genehmigung
der Beihilfe, den Uaternehmen, die die Dienstleistungen flr die beseitigungspflichtigen
Kreise und kreizfresen Stadte derzeit erbringen, erhabliche finanzielle Risiken oder
sogar Finanziz ungslickeh verursachen. Fir die unterlassene Schaffung einer neuen,
genehrmigurgsiahigen Rechtsgrundlage fur die Beihilfen zur Faltierentsorgung kann
das Land von den Tierkorperbeseitigungsunternehmen haftbar gemacht werden. Dar-
Ober hinaus darf nach Art. 88 Abs. 3 Satz 3 des EG-Vertragas die: beabsichtigte Bei-
hilfemanahme: nickt durchgefihrt werden, bevor die Komimission higrze eine ab-
schlieRende Eriscreidung erlassen hat, Die von den Kreisen urid kreisfreien Stadte im

Gesetzfuhrung:verfahren eingsbrachten Belange und Forderungen berdhren dagegen
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das Anliegern des Gesetzesentwurfes, die Finanzierung der Tigrec: verbe:
¢ i

sichern, nicht 41d kénrien daher davon unabhangig geklart werde .

Mit freundlichern GroRen

; ¢ ). f;)
'r{(mf(,l}tzj B

Horst-Dieter Fischer
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