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1.

Bericht liber die Tatigkeit der Héirtefall_kommission
 im Jahre 2003 |

Vorbemerkung

Dle Geschéaftsstelle der Hartefallkommms;on hat im Jahre 2003 damit begonnen,

jahrliche Tatlgkeltsbenchte Uber die Arbeit des Gremiums i im zu erstellen. Die Be-

richte haben ein standardisiertes Format, um Vergleichbarkeit zu erméglichen und

Entwicklungen erkennbar zu machen.

1.1: Berichtsempfanger:

Innenministér undStaatssekrefér

Leiter Abteilung 6

v _ Referat 60

Vorsitzende und stellvertretende Vorsitzende der Hartefallkommission

Alle Mltgheder und stellvertretenden Mitglieder der Hartefa!!kon“mlsszor*
Verbéande, die Mitglieder der Hartefallkommlssmn benennen und entsenden
Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischeh Landtages .

Innen- und Rechtsausschuss des SChIeswig-H_olsteinischen Landtages

Einstellung in das Internet

1.2. Besonderheiten und Arbeitssc’hwerpunkte'

Das S|tzunQSJahr 2003 war zunachst davon gekennzeichnet, dass die mit Erlass
“des Zuwanderungsgesetzes erwartete Hartefallregelung ebenso wie das ganze
Gesetz nicht in Kraft treten konnte. Antrage an die Hartefallkommission aus den

Jahren 2001 und 2002, die in Absprache mit den zustéhdigen Auslanderbehor-



den als potenzielle Hartefalle zuriickgestellt wurden, um sie im Januar 2003 mit .
einer deutlich verbesserten Méglichkeit fur eine positive Beschlussfassung zu
beérbeiten, mussten nun -zum’grofsen Bedauern der Kommissionsmitglieder .nach

dem weiter geltenden Auslanderrecht und damit zumeist ohne den erhofften Er-

folg abgearbéitet werden.

o Als ArbeitsschWerpunkt hat sich eindéuﬁg die Befaséung mitbdem Vortrag der |
psychischen Erkrankung einzelner Antragsteller herausgestellt Dieser Themen-
kreis hat erst in den vergangenen Jahren verstarkt Einzug in die Bewertung aus-
landerrechtlicher Tatbestande gehalten. Deutlich erkennbar} ist, dass der Umgang
mit psychischen Erkrénkungen in der aUélénderrechtlichen Bewertung nach wie
vor zu sehr untérschiedlichen Einschéatzungen bei allen Beteiligten fuhrt. Mit Er- -
lass vom 15.05.2003 hat das Auslanderrechtsreferat des Innenministeriums als
Fachaufsichtsbehorde der Auslanderbehérden eine Handreichung flr einen
strukturierten aufenthaltsrechtlichen Umgang mit vorgetragenen psychischenEr- :
krankungen erarbeitét. Dennoch ist abzusehen, dass die Arbeit der Hartefall-

kommission auch in Zukunft von diesem Schwerpunkt gepragt sein wird. |

Weitere Themensc'h'werpunktke sind ein hoher Integrationsgrad dufch Iéngjéhrigen
Aufenthalt im Bundesgebiet und die aligemeinen Vérhélthisse im Heimatland. '
e Die Hartefallkommission hat sich im Jahre 2003 ff’}it-einer Vielzah! von Fallen be-
schaftlgt die nach Auffassung der Kommlssnonsmltgheder besondere Harten und
: Belastungen beinhalteten. Dennoch standen in der r*e.;thchen Mehrzahl dieser
Falle keine rechtl;_ch_en Abhllfemogllchkelten zur Verfligung. Die Kommissionsmit-
glieder bedauem dies und hoffen auf eine rasche Einigung im Gesetzgebungsf

verfahren zum Zuwanderungsgesetz und auf eine darin vorgeSehehé Hartefallre- »

gelung.

1.3. Hauptherkunftslander
Die Hauptherkunftslander der Antragsteller smd Serb|en und Montenegro mit 26, dle

Turkei mit 24 sowie die Demokratische Republik Kongo mlt 12 Fallen, Dies stellt im

Vergleich zum vergangenen J‘ahr keine Veranderung dar.



1.4. Ausstattung deir Geschaftsstelle:

Ende des Jahres 2003 ist die Geschaftsstelle mit einem EDV-Programm zur Spei-
cherung und spateren Auswertung von Falldaten ausgerustet worden. Die Arbeit der
Geschéftsstelle kann auf diese Weise sowohl in der tagllchen Arbeit als auch in der
statistischen Auswertung zur jahrlichen Berichtserstellung vereinfacht werden. Sollte
in der naheren Zukunft das Zuwanderungsgesetz mit einer Hartefaliregelung zu-
stande kommen, wiirde diese technische Neuerung_ebenso dazu beitragen, die Ge-

- schaftsstelle auéh au'f hieraus entstehende neue und erweiterte Aufgabenstellungen

auszurichten.

1.5. Offentlichkeitsarbeit

Die‘ Arbeit der Schleswig-Holsteinischen Hartefallkommission ist im Jahre 2003 im .
Rahmen der Herbsttagung des Bundesfachverbandes Unbegleitete Minderjahrige '
Fliichtlinge e.V. in Bad Segeberg durch die Geschaftsstelle einer interessierten Of-
fentlichkeit vorgestellt worden. ' _

Daneben ist der Bericht iiber die Téatigkeit der Schieswig- Holstelmschen Hartefall-
kommission im Jahre 2002 sowohl im Internet verdffentlicht als auch in der Fach-

presse (Zeitschrift NordOR, Nr. 6/2003) erwédhnt worden.



2. Statistische Daten - ’ ; )
Um die Inhalte der Tatlgkeltsberlchte der Hartefallkommission verglexchbar zu ge-

stalten, Ilegt der Schwerpunkt des Berichtes in den von der Geschaftsstelle aufberei-

teten statistischen Daten.

2.1. Sltzungsdaten

Im Jahre 2003 hat die Hartefallkommlssmn 10 Sltzungen durchgefuhrt Die fur dle
Monate Juli und September vorgesehenen Sltzungen fielen aus, da kaum Antrage '
vorlagen Die Beratung der vorhegenden Antrage konnte auf die Jewells nachfolgen-

den Sitzungen verschoben werden, ohne die erforderhche auslanderbehordhche Ar-

beit in diesen Fallen zu beeintrachtigen.

In den statistischen Erhebungen sind alle Falle bericksichtigt, die im Jahre 2003 ab-
schiieBend b»ehandelt wurden. Die Kommission hat sich mit einer Reihe von weiteren
Fallen befasst, die erst im Jahre 2004 abgeschloésen werden. Diese Falle werden im

Tatigkeitsbericht flr das Jahr 2004 berticksichtigt.

Falle Betroffene Personen
, gesamt m W
Behandelte Eingaben: 106 134 134
Davon nur informatorische Unterrich- 28 31 22
tung durch die Geschaftsstelle: o
Davon-Beratung und abschlieRende 78 103 112
Beschlussfassung durch die Harte-
fallkommission:
mit elngeschrankt positiver Empfeh- 16 23 28
: lung: '

mit pSItle pfehlung:

ohne positive Empfehlung:

59

79

79




Eine éingeschrénkt posiﬁve Empfehlung liegt dann vor, wenn einem Antrag nicht voll
entsprochen wird, die Kommission den Betroffenen aber eine Alternative aufzeigen

kann. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn

o aufgrund der Anregung und ggf. Unterstlitzung der Kommlssmn ein Asylfolgean-

trag gestellt wird, der zu einem weiteren Verfahren fiihrt oder

e aufgrund dér Anregung der Kommission fach- und/oder amtséarztliche Untersu-

| chungen durchgeflhrt werden, die zunachst zu einer Unterbrechung von aufent-

 haltsbeendenden MaRnahmen fiihren.

Far die ‘Félle mit eingeschrankt positiver Empfehlung hat sich zum 31.12.2003 die

nachfolgend dargestellte. EntwickIUng'ergeben:

Entwicklung der Falle mit eingesch_rénkt

positiver Empfehlung
(In der Gesamtstatistik auf Seite 5 in der Rubrik "mit eingeschrankt
positiver Empfehlung” sowie ,mit positivem Ergebnis nach einge-
schrankt positiver Empfehlung” berticksichtigt)

Anzahl
Falle

Betroffene Personen

m W

Aufenthaltsgenehmigung ist erteilt worden
oder in Aussicht

Ane‘.rkennung von Abschiebungshinder-
nissen nach § 53 Abs. 6 AuslG

Keine wesentliche Veranderung der
Sachlage seit Empfehlung der Hartefall-
kommlssmn

19 23

Ausgereist

Abgeschoben

Untergetaucht

[Gesamt




Die der Kommission nur informatorisch darges’tellten Félle_si'nd zumeist aus G_ri]ndelrj
" besonderer Dringlichkeit durch die Geschéftsstelle mit den Auslénderbehc‘jrd'en bzw.
den Pefenténabschlie&end erdrtert worden. In diesen Féllen ist es zu folgenden Er-

gebnissen gekommen:

Ergebnisse der _informétorisch vorgetra- Anzahl Betroffene Personen
genen Falle Falle
- ' L m w
| Der Antrag wurde aus formellen Griinden 7 7 6
nicht angenommen -
Positives Erorterungsergebnis | 8 7 5
Eingeschrankt positives Erdrterungser- 8 13 10
gebnis ' ~
Negatives Erorterungsergebnis 5 _ 4 ' 1
Gesamt : _ ' - 28 31 22

in den Fallen des eingeschrankt positiven Erdrterungsergebnisses konnten zumin-
dest Duldungsverlangerungen zur Klarung relevanter Sachverhalte erreiCht.werdén.
Den Petenten ist in diesen Fallen angeboten worden, sich wieder an die Hartefall-

kommission zu wenden, wenn kanftig erneUt aufenthaltsbeendende MalRnahmen

eingeleitet werden sollten.

!

Insgesamt wurden durch die Arbeit der Hértefallkomrﬁission'Und der Geschéftsstelle
im Jahre 2003 in 15 Fallen positive Empfehlungen bzw. Empfehlungen mit positivem - -
Ergebnis nach Priifung von neuen Sachverhalten abgegeben, die von den zustandi-

gen Auslanderbehérden UmgeSetzt worden sind (siehe auch Tabellen auf den Seiten

5und 6) .



2.2. Herkunftslinder der betroffenen Personen und Familien (inkl. der nur in-

formatorisch behandeiten Falle):

Herkunftsland-‘ ' Antrage Betroffene Personen
] m w
Serbien-Montenegro (BR Jugoslawien 26 45 48
inkl. Kosovo) ' ' '
[Tiirkei B 24 | 271 28
Demokratische Republik Kongo - 12 15 19
Togo ' 5 7 3 6
Iran - _ 4 2 6
Irak : 3 6 5
Russische Foderation ' 3 4 ' 4'_
Ghana, Kroatien, Ukraine, Philippinen, . je 2 20 | 12

Vietnam, Bosnien-Herzegowina, Alge-
rien, Sri Lanka, Armenien

[China, Indien, Mongolei, Aserbaid- el | 8 G
schan, Tunesien, Mazedonien, Agypten, ' : ' »
Georgien, Rumznien, Peru, Nigeria

Gesamt _ T 106 F 134 134




2.3. Griinde fiir die Anru‘fung der Hartefallkommission mit Entscheidungser- .

gebnissen (inkl. der nur informatorisch behandelten Falle):

Griinde Falle - “Ergebnisse
gesamt nach betroffenen Personen
‘positiv | eingeschr. | negativ
_ positiv
m w m w m w
Hoher Integrationsgrad durch lang- Il -1 - - - {17 | 9
jahrigen Aufenthalt
Keine Beriicksichtigung durch Alt- | 1 113 - N B B
faliregelungen bzw. Arbeitnehmer- - - a
regelung Kosovo :
Motorisch korperliche Erkrankun- |~ 7 - - 5 6 516
gen '
Psychische Erkrankungen 24 1 - 16 12 [ 15| 15
Trennung von Familien durch Voll- | 5 - -1 3 6 3|65
jahrigkeit einzelner Angehoriger ‘
Bevorstehende EheschlieRung 9 |13 ] 1| - |51
Andere familiare Griinde 19 |1 2] 2 | 5 |9 |12
| Ausbildung (Schule oder Beruf) .2 1.0 -1 - - - 1
soll beendet werden ' ' : .
| Allgemeine Verhaltnisse im Hei- 16 A 5 7 27| 31
. |matland ' : ‘
Andere Griinde ' 6 | - | 1 5 | 2 7| 4
Aus formellen Grijhden nicht be- 6 T - - 4 1 3
handelte informatorische Falle |
Gesamt 106 | 5| 9 | 37 | 38 | 9287
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3. Initiativen der Hartefallkommission
In der Arbeit der Hértefallkommission hat sich zur Jahreswende 2002/2003 eine er-

kennbare Haufung von Fallen ergeben in denen der Aufenthalt Junger ausreise-

pflichtiger Erwachsener losgelost von ihren Familien beendet werden sollte, obwohl

die restiiche Famlhe Abschiebungsschutz (insbesondere auf der Grundlage des § 53

Abs. 4 oder 6 AuslG) geniel3t.

Anders ais bei diesem Personenkreis gab es zu diesem Zeitpunkt aufgrund einer
Initiative des Landes Schleswig;Holstein eine zeitlich inzwischen bis zum 30.06.2004
be_fristete Bleiberechfsregelung fur junge volljéhrigevAuslénderinnen und Auslander,

- deren Eltern Abschiebungsschutz nach § 51 AuslG genief3en und deren Restfamilie
(minderjahrige Kinder und Ehegaﬁen) ein Bleiberecht im Rahmen des § 31 AusiG er-
halten haf. ‘

Die Hértefallkommission sieht die Trennung von Familien durchEintriﬁ der Volljahrig-
keit einzeiner Familienmitglieder als besondere humanitare Hérfe an. Sie hat daher -
das Auslanderrechtsreferat per Beschluss gebeten, sich auch in den Fallen junger

.aUsreise‘pﬂichtiger Auslanderinnen und Au'slén:der, deren Eltern Abschiebungséchutz

nach § _53 Abs. 4 oder 6 AusiG genieRen; flr eine Bleiberechtsre-gelung einzusetzen.

Die Initiative ist durch das Auslanderrechtsreferat eingehend gepriift worden. Eine in
der Sitzu'ng am 08.04.2003 ‘vorgelegte Aﬁtwort auf die Initiative stuft die Schaffung
einer pauschalen Lésungsméglichkeit fur die wiederholt zu b'eobachtevnden mensch-
lich und humanitar nicht befriedigenden rechtlichen Konéequenzen weder durch eine
herbeizuflihrende Gesetzesanderung noch durch dle dauerhafte Anordnung nach § -
32 AuslG als realistisch ein. Insbesondere gegen eine dauerhafte Ausnahme von
_ gesetzhchen Regelungen durch Anordnungen nach §32 AuslG werden grundsatzll-
che rechtssystematische Bedenken erhoben. Zudem wird aufgrund unterschledllcher,
~ Positionen auf Bund-/Landerebene keine fir eine dauerhafte (mehr als 6 Monate an-
- dauernde) Losung en‘orderhche Elnlgungsmogllchkelt gesehen. |
Vielmehr sollte fur jeden Einzelfall von den Auslanderbehorden eine lndlwduelle Ab-
wagung zwnschen dem Vollzugsinteresse an einer vollziehbaren Ausrelseverpﬂlch—
tung und einer méglichen Rechtsgutverletzung der Art. 6 GG und 8 EMRK vorge-

nommen werden. Auf die entsprechende Erlasslage ist in diesem Zusammenhang

hingewiesen worden.
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Dar{iber hinaus sind die Aus_lénder'behé')rden im Rahmen des Erfahrungsaustausches
im April 2003 auf die vorstéhend beschriebene Problematik erneut unter Hinweis auf

~ die reCHtlichen Méglichkéiten aufmerksam gemacht worden.

Michael Bestmann






