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Ministerin

48. Sitzung des Bildungsausschusses am 5. Februar 2004
Neufassung der Landesverordnung iiber die Ordnung des Vorbereitungsdiens-
tes und die Zweiten Staatspriifungen der Lehrkrifte (OVP)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der genannten Sitzung des Bildungsausschusses hatte ich zugesagt, Sie zur
kommenden Sitzung des Bildungsaussschusses schriftlich Uber den Sachstand hin-
sichtlich der Neufassung der Landesverordnung uber die Ordnung des Vorberei-
tungsdienstes und die Zweiten Staatsprufungen der Léhrkréfte (OVP) zu informie-

ren. Die gewtinschten Unterlagen finden Sie anbei.

Mit freundlichem Gruf}

b €t

Ute Erdsiek-Rave

Brunswiker Stra8e 16 - 22
24105 Kiel

Telefon (04 31) 9 88 - 57 00
Telefax (04 31) 9 88 - 58 14

il






, Ministerium fiir
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur
des Landes Schleswig-Holstein

Reform des Vorbereitungsdienstes
in Schleswig-Holstein

Neufassung der Landesverordnung lber die
Ordnung des Vorbereitungsdienstes und die
Zweiten Staatspriifungen der Lehrkréfte (OVP)

Strukturelemente des kiinftigen Vorbereitungsdienstes,
Zusammenfassung der Ergebnisse

des Anhorungsverfahrens und der vorgesehenen
Anderungen im Entwurf des Verordnungstextes

zur Vorlage beim Bildungsausschuss
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Kiel, 11. Februar 2004



Der Gesamtzusammenhang

Die Reform des Vorbereitungsdienstes ist Element eines weitgefassten Reformvor-
habens, das sich auf das Gesamtfeld der Lehrerbildung und der Schul- und Unter-
richtsfachberatung bezieht und zu dem die Landesregierung im November 2001
Eckpunkte verabschiedet hat. Frau Ministerin Ute-Erdsiek-Rave hat dem Schleswig-
Holsteinischen Landtag bzw. dem Bildungsausschuss bereits mehrmals (iber den
Reformprozess, zu dessen Umsetzung u.a. die Umwandlung des IPTS in das IQSH
gehort, Bericht erstattet.

Vielféltige und hochkaratige Untersuchungen und Expertisen zur Lehrerbildung so-
wohl auf Bundes- wie auf Lander- und Landesebene sind den Reformentscheidun-
gen vorausgegangen:

o Die durch die KMK einberufene sog. Terhart-Kommission macht in ihrem Ab-
schlussbericht ,Perspektiven der Lehrerbildung” (1999) generell und bundes-
weit - mit ebenso bundesweiter Zustimmung - strukturelle Schwachpunkte im
System der Lehrerbildung aus.

e Der Wissenschaftsrat legt mit seinen ,Empfehlungen zur kiinftigen Struktur
der Lehrerbildung” (2001) eine Bestandsaufnahme und eine Defizitanalyse
der Lehrerbildung in Deutschland vor, die zu konkretem Handeln nétigen.

¢ Invielen Landern kommen eigens einberufene Expertenkommissionen zu
ahnlichen Ergebnissen.

Frau Ministerin Ute-Erdsiek-Rave hat ebenfalls eine Experiise durch eine Fachkom-
mission erstellen lassen. Der Kommission haben namhafte Wissenschaftler und
Fachleute aus der Bundesrepublik angehort. Sie hatte dén Auftrag, Antworten auf
die Frage zu entwickeln, mit welchen Lehrerbildungsstrukturen das Land den Anpas-
sungserfordernissen am effektivsten gerecht werden kann. Die Kommission hat in
ihrem Abschlussbericht deutlich gemacht, dass sich - besonders in den letzten Jah-
ren - die Rahmenbedingungen fiur Schule und Unterricht sowie fiir den Bereich der
Lehrerbildung in einer tiefgreifenden Weise verandert haben. Sie halt Neudefinitio-

nen von Aufgaben und Strukturanpassungen fir unausweichlich.

Wie dringend eine Reform der Lehrerbildung ist und in welcher Richtung sie umzu-
setzen ist, hat jungst auch die Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberver-

bande mit ihrem Positionspapier ,Master of Education” nachdriicklich aufgezeigt.



Aber auch Lehrkrafte, Referendarinnen und Referendare und Studierende wiinschen
sich eine bedarfsgerechte Ausbildung, die sie auf eine eigenstindige, offene Schule’
von heute optimal vorbereitet - auf einen Unterricht, in dem Fordern und Férdern,

Eigenverantwortung und Teamarbeit im Mittelpunkt stehen.

Auch die Offnung unserer Bildungssysteme in Richtung Europa erfordert den Re-
formprozess. Veranderungen bis in die erste Phase der Lehrerbildung, die Lehr-
amtsstudiengénge hinein, sind unumganglich, um Vergleichbarkeit, Flexibilitat, Mobi-
litdt und Wettbewerbsfahigkeit unserer Abschlisse weiterhin zu gewahrleisten. Vor
dem Hintergrund der sog. Bologna-Beschllisse zur Errichtung eines gemeinsamen
europaischen Hochschulraums werden zur Zeit parallel mit den Hochschulen und
dem IQSH Modelle der Einfihrung von Bachelor- / Masterstudiengéngen in der Leh-
rerbildung diskutiert und entwickelt. Geplant ist, gestufte Studiengdnge zunéachst an
der Universitat Flensburg flr das Lehramt an Grund- und Hauptschulen und Real-
schulen einzufihren. An der laufbahnorientierten Ausbildung sowohl in der ersten,

universitaren, als auch in der zweiten Phase der Lehrerbildung wird festgehalten.

“An der Neugestaltung des Vorbereitungsdienstes haben Bildungsministerium und
IQSH intensiv gearbeitet. Nach einem umfassenden Kommunikationsprozess hat die
Ministerin fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur am 22. August 2003 in
einer offentlichen Veranstaltung die Eckpunkte vorgestellt, auf die hin die Reform der

zweiten Phase der Lehrerbildung in Schleswig-Holstein ausgerichtet sein soll.

Der diesen Eckpunkten entsprechend reformierte Vorbefeitungsdienst wird in der
neuen ,Landesverordnung Uber die Ordnung des Vorbeéreitungsdienstes und die
Zweiten Staatspriifungen der Lehrkrafte (Ausbildungs- und Prifungsordnung Il -
OVP -) verbindlich geregelt. Die Verordnung soll zum 1. August 2004 in Kraft treten

und von da an bis 2006 schrittweise die zur Zeit geltende Ordnung abldsen.



Die neue OVP

Die neue OVP richtet sich nach folgenden Eckpunkten:

e Der Ausbildungsort ,,Schule“.wird gestarkt: Die Schule wird neben dem
IQSH eigenstandiger, berufsqualifizierender Ausbildungsort, der Ausbildung
professionell organisiert und an dem LiA mit hohem Grad an Eigenverant-
wortung arbeiten und lernen.

e Das ,duale Ausbildungsprinzip” (Schule - IQSH) wird deutlicher als bisher
ausgepragt. Die Ausbildung durch das IQSH findet nicht mehr in der bishe-
rigen Seminar- und Fachgruppenstruktur, sondern in der Form von modular
gestalteten Qualifizierungsmalinahmen statt.

e Die Ausbildung und ihre Elemente werden konsequent an Ausbildungs-
standards gebunden und evaluiert.

o Die Zweite Staatsprufung wird nach den Grundsatzen externer Priifungen
durchgefluhrt. An die Stelle des bisherigen siebenkdpfigen Prifungsaus-
schusses tritt eine Prifungskommission, der in der Regel drei Personen
angehoren. Um dem prozessualen Charakter der Ausbildung Rechnung zu
tragen, werden in die Prifung sog. Portfolio- und;Assessment-EIemente
eingeflihrt. .

e Zugleich werden mit der OVP die erforderlicheé Anpassungen der Lehrer-
laufbahnverordnung vorgenommen (VerkL'Jrzung des Vorbereitungsdienstes
in den Laufbahnen des gehobenen Dienstes bei,.;vorzeitigem Ablegen der

Prafung).

Far den entsprechende Verordnungsentwurf (OVP-Anhdérungsfassung) ist nach Ka-
binettsbefassung das Anhoérungsverfahren zum 01.12.03 eroffnet worden. Die Anho-

rung hat offiziell bis zum 15.01.04 gedauert.



Die Anhorung und ihre Ergebnisse

Im Rahmen der Anhérung haben folgende Verbande, Organisaﬁonen und einzelne

Schulen Stellungnahmen abgegeben:

Berufliche Schule Flensburg

Berufliche Schulen des Kreises Rendsburg

Berufliche Schule des Kreises Segeberg

Bundesarbeitskreis der Seminar- und Fachleiterinnen (BAK)
Bundesverband der Lehrerinnen und Lehrer an berufsbildenden Schulen (BLBS)
Erzbischoéfliches Amt Hamburg

Férderzentrum Schonberg

Gemeinnlitzige Gesellschaft Gesamtschule (GGG)
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)

HPR (L)

IQSH

Landeselternbeirat der Gesamtschulen

Nordelbische Evangelisch-Lutherische Kirche

Personalrat der Lehrkréafte in Ausbildung

Personalrat der Lehrkrafte in Ausbildung an Sonderschulen
Personalrat der Referendarinnen und Referendare am Regionalseminar Mitte
Pestalozzischule, Férderzentrum

Philologenverband (PhV)

Schulamt des Kreises Rendsburg-Eckernforde

Schulleiterinnen und Schulleiter der berufsbildenden Schulen
Schulleiterverband Schleswig-Holstein (slvsh)
Theodor-Mommsen-Schule, Gymnasium Bad Oldesloe
Thorsbergschule, Hauptschule und Férderschule Stderbrarup
Verband Bildung und Erziehung (VBE) o

Verband der Lehrerinnen und Lehrer an Wirtschaftsschulen (vwl)
Verband Deutscher Realschullehrer (VDR) '

Verband Deutscher Schulmusiker (VDS)

Die in den Stellungnahmen formulierten Voten und Argumente lassen sich nach drei

Gesichtspunkten ordnen und entsprechend zusammengefasst darstellen (auf eine

namentliche Zuordnung wird verzichtet):
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Auseinandersetzung mit der Ausbildungsreform im Grundsatz

Die Mehrzahl der Stellungnahmen nimmt die Anhérung zum OVP-Entwurf zum
Anlass, sich noch einmal im Grundsatz mit dem gesamten Weiterentwicklungs-
prozess sowie mit der beabsichtigen Neugestaltung des Vorbereitungsdienstes
auseinander zu setzen. Dabei reichen die Positionen - wie nach den voraufge-
gangenen Diskussionsprozessen auch nicht anders zu erwarten - von einer Ab-
lehnung des Reformprozesses Uber ein kritisch-konstruktives Sich-Einlassen bis

hin zu Akzeptanz und Beflirwortung.

Zustimmunq zur Reform, aber Kritik an Rahmenbedinqungen

In vielen Stellungnahmen wird - bei grundsatzlicher Zustimmung zur Neugestal-
tung - Kritik nicht so sehr an dem OVP-Entwurf selbst, sondern eher daran ge-
ubt, dass viele Rahmenbedingungen der OVP-Umsetzung aus der Sicht der
Stellungnehmenden noch einer Klarung beddrfen. Als solche Punkte werden
u.a. genannt:

Ausarbeitung und Verdffentlichung der Ausbildungsstandards,
Verfahren der Zuweisung der Lehrkréfte in Ausbildung an die Schulen,
Freistellung und Qualifizierung der Ausbildungslehrkrafte,
Ausarbeitung und Veroffentlichung der Module,

zukunftige Rolle der jetzigen haupt- und nebenamtlichen Studienleiter-
krafte, ;

Verzahnung von Theorie und Praxis, :

Unterstltzung/Beratung von Schulen,

Versorgung der sog. kleinen Fécher,

Beteiligung der Personalrate und - im Falle von Ev. und Kath. Religion -
die Mitwirkung der betreffenden Kirchen.
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Dieses Bediirfnis nach Klarstellung ist verstandlich und wird beachtet. Zum Teil
sind die Fragen bereits, zum Teil werden sie im weiteren Vollzug des Reform-
prozesses beantwortet. Dies gilt im Einzelnen fur folgende Fragen und Sach-

verhalte:

zu 1:  Ausarbeitung und Verodffentlichung der Ausbildungsstandards:



ZuU 2.

zu 3.

zu 4.

zu 5.

ZuU 6.

Ein Entwurf der allgemeinen Ausbildungsstandards ist im IQSH erarbei-
tet und den Schulen am 15.01.04 vorgelegt worden (siehe anliegende- -
Broschire des IQSH). Nach einem weiteren Diskussionsprozess wer-
den die Ausbildungsstandards als Grundlage fiir die Ausbildung an der
Schule und fiir die Ausbildung am IQSH durch das Ministerium erlassen.
In den nachsten Jahren werden die Ausbildungsstandards evaluiert und
ggf. weiterentwickelt.

Verfahren der Zuweisung der Lehrkrfte in Ausbildung an die Schulen:

Die Verfahren sind im Grundsatz zwischen MBWFK, IQSH und Perso-
nalrat abgestimmt (siehe anliegende Broschire des IQSH):

- Schulen melden Kapazitaten bis zum 01.03.04 an das IQSH.

- Lehramtsstudierende bewerben sich bis zum 01.04.04 beim MBFWK.
- Clearingstelle des IQSH erarbeitet fur jede Bewerberin, fur jeden Be-
werber unter Beteiligung des Personalrats den Vorschlag fur ein Einstel-
lungsangebot, das das MBWFK vollzieht.

Freistellung und Qualifizierung der Ausbildungslehrkrafte:

Die Zahl der Ausgleichsstunden fiir die Ausbildungslehrkrafte wird ge-
genlber der z.Zt. fiir Mentorinnen und Mentoren geltenden Regelung
verdoppelt; der Ausgleichsstundenerlass wird dazu termingerecht ent-
sprechend verandert.

QualifizierungsmaRnahmen werden z.Zt. durch das IQSH vorbereitet;
mit der Durchfihrung der Qualifizierungsmafnahmen wird Anfang Mai
begonnen.

Ausarbeitung und Veréffentlichung der Module,

Das IQSH erarbeitet zur Zeit die Module; bis zum 01.08.04: Veroffentli-
chung der Ausbildungsveranstaltungen als gedrucktes Programm und
im Internet

zukinftige Rolle der jetzigen haupt- und nebenamtlichen Studienleiter-
kréfte: " \

Die hauptamtlichen Studienleiterinnen und Studienleiter ibernehmen

neue Aufgaben im IQSH. Dazu gehdren u; a.

e Erarbeitung und Weiterentwickiung von Ausbildungsstandards,

e Durchfihrung von Qualifizierungsangeboten fir Lehrkrafte in Ausbil-
dung,
Qualifizierung und Fortbildung von Ausbildungslehrkraften,
Unterstltzung von Schulen bei der Entwicklung von Ausbildungs-
konzepten,

e Evaluation der Ausbildung.

Ein Teil der nebenamtlichen Studienleiterinnen und Studienleiter wird in
dieser Arbeit eingebunden bleiben, ein anderer Teil wird spater an den
Schulen als Ausbildungslehrkraft tatig sein oder andere Aufgaben an -
der Schule wahrnehmen. '

Verzahnung von Theorie und Praxis:
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zu’7.

Zu 8.

Zu 9.

Ist Grundprinzip der inhaltlichen Gestaltung sowohl der Ausbildung
durch die Schule (Praxisreflexion) wie der Ausbildung durch das IQSH
(der Qualifizierungsmalnahmen, der Module, der Hausarbeiten, der

~ Hospitationen usf.) wie auch der Anlage der Prifung. -

Unterstitzung/Beratung von Schulen:

Fr Schulleiterinnen und Schulleiter gibt es Beratungsangebote des
IQSH im Bereich der Personalentwicklung und zur Erarbeitung, Umset-
zung und Evaluation schuleigener Ausbildungskonzepte.

Versorgung der sog. kleinen Facher:
Ist durch die Kapazitatsverordnung (KapVO) geregelt.

Beteiligung der Personairate und - im Falle von Ev. und Kath. Religion -
die Mitwirkung der betreffenden Kirchen:

Die Beteiligungen erfolgen nach den Bestimmungen des MBG bzw. den
mit den Kirchen getroffenen Vertragen/Vereinbarungen.

Hinsichtlich der personalrechtlichen Vertretung der Lehrkréfte in Ausbil-
dung werden Ubergangsregelungen mit den zustandigen Personalraten
vereinbart. Mittelfristig ist zu entscheiden, welche Personalvertretungs-
Struktur am besten zur neuen Struktur der Ausbildung passt.

Die vorgenannten Punkte sind - wie gezeigt - nicht unmittelbar Regelungsge-

genstinde einer OVP; sie kdnnen deshalb bei der Uberarbeitung des OVP-

Textes unberilcksichtigt bleiben.

Kritik an Sachentscheidungen und Formulierungen de)' OVP

Was die OVP selbst angeht, so lasst sich die Mehrzahl der Stellungnahmen im
Detail auf konstruktive Vorschlage ein. Viele dieser Vdrschlége werden z.Zt.

daraufhin Uberprift, ob sie Gbernommen werden kénnen.

Es geht dabei im Wesentlichen um folgende Sachverhalte:

Mdoglichkeit des Wechsel der Ausbildungsschule,

Gesamtschulen als Ausbildungsschulen fir die Laufbahnen Grund- und
Hauptschule, Realschule und Gymnasium,

Rechte und Pflichten der Ausbildungslehrkrafte,
Schul- und Dienstrecht als Inhalte von Ausbildungsveranstaltungen,

Im Bereich der Ausbildung fiir die Laufbahn der Sonderschullehrerinnen
und -lehrer: Ausbildungsveranstaltungen in zwei Fachern (statt, wie im



Anhoérungsentwurf, ein Fach),

e Anfertigung der Hausarbeiten in der fiir wissenschaftliche Arbeiten tbli- "
chen Form,

. Mbglichkeit fiir Lehrkréfte in Ausbildung, Stellungnahmen zur Beurteilung
ihrer Hausarbeiten abzugeben, die mit zu den Prifungsakten zu nehmen
sind,

e Bindung der dienstlichen Beurteilung durch die Schulleiterin, den Schul-
leiter an Ausbildungsstandards,

e Vorschlagsrecht der Lehrkrafte in Ausbildung dartber, in welchen Klas-
sen oder Kursen der Unterricht am Prifungstag gehalten werden soll,

e Besetzung der Priifungskommission im Regelfall mit drei Personen; Ent-
lastung der Schulaufsicht,

o Klarung dessen, was mit ,unbekannter praktischer Aufgabe® im Rahmen
der Prifung gemeint ist,

e Beriicksichtigung von Sonderfillen bei der Formulierung der Ubergangs-
regelungen.

e Generell: Grad der Genauigkeit, der Eindeutigkeit in der Formulierung der
OVP-Bestimmungen (z.B. Verteilung der Stundenanteile der Pflichtmodu-
le auf Padagogik, die Facher und Fachrichtungen; Umfang des Portfolios;
Abgabetermine im Rahmen des Staatsexamens, Inhalt/Umfang/Dauer
der Priifungsteile einschlieBlich des Unterrichts am Prifungstag).

Nicht berticksichtigt werden Vorschlage, die sich mit den vom Kabinett be-
schlossenen Eckpunkten nicht vereinbaren lassen.

Das gilt zum Beispiel firr die mehrfach vorgetragene Forderung, die Ausbil-
dungslehrkréafte an der Beurteilung und Prifung dér Lehrkrafte in Ausbildung zu
beteiligen, die Prifungskommission zu erweitern, die Ausbildung in festen
Gruppenstrukturen zu organisieren, das Gewicht"‘der Schulleitung bei der Beur-
teilung zu verringern / zu vergroRern oder die Hohe des selbsténdigen Unter-
richts der Lehrkrafte in Ausbildung zu erhéhen / zu vermindern. -
Nicht gefolgt werden kann daneben aus Griinden der bundesweiten Anerken-

nung des Examens der Forderung nach Abschaffung der Hausarbeit.

Zusammengefasst:

Es sind 27 Stellungnahmen von Verbanden, Organisationen und einzelnen Schulen
eingegangen. Die Mehrzahl der Stellungnahmen lasst sich — trotz grundsatzlicher
Bedenken — im Detail auf konstruktive Vorschlage ein. Dabei fallt auf, dass die



grundsatzliche Kritik sich weniger auf die OVP selbst als auf das Reformprojekt als
Ganzes bezieht.
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