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Dor Prisident das Landesrechnungshols  Postfach 3180 24030 Kiel

Vorsitzende des

Innen- und Recohtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Monika Schwalm, MdL -

Landeshaus
Duastembrooker Weg 70
24105 Kie!
— thr Schrelben vom Unsar Zelchan Telefon (0431) 8841-3 Batum
15.12.2003 LRM 30 Durchwah! 6641- 571 09, Januar 2004

Entwurt eines Gesetzes zur Férderung der rechtsverbindlichen elektronischen
Kommunikation in der Verwaltung;

Gesetzontwurf der Landesregierung, Drs. 15/2938

hier : Ge!egen'heit zur Stellungnahme im Rahmen der Anhérung

Sehr geehrte Frau Schwalm,

- in dem o. g. Gesetzentwurf der Landesregierung ist zentrale Vorschritt der Anderun-
gen des Landesverwaltungsgesetzes « LVWG - eine Generaiklause! (§ 52 a), wonach
eine durch Rechtsvorschrift angeordnete Schriftform durch die mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur nach dem (Bundes-) Signaturgesatz vom 16. Mai 2001 ver-
sehene elektronische Form ersetzt werden kann. Da der Bund sein Verwaltungsver-
fahrensrecht sowie das Fachrecht durch das Dritte Gesetz zur Anderung verwal-
tungsverfahrensrechtiicher Vorschriften vom 21. August 2002 bereits mit Wirkung
vom 01. Februar 2003 fir die rechtsverbindliche elektronische Kommunikation geoff-
net hat, wird insoweit mit dem vortiegenden Gesetzentwurf das Landesrecht an das
geénderte Bundesrecht angepasst.
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(1))

Ein rechtiicher Zwang zur Einflihrung der rechtsverbindlichen elektronischen Kom-

munikation und zur Schaffung der technischen Voraussetzungen entsteht durch die

Gesetzesénderung nicht. insofern ist die im Gesetzemwurf getroffene Aussag'e:zu

den Kosten, dass sich keins unmittelbaren finanziellen_AusWirkungen ergeben wir-
. den, zutreffend.

im Hinblick auf die Méglichkeit der weiteren Ausgestaltung der herkdbmmlichen Ver-
waltungen hin zu durch E-Government gefiihrte Venwaltungen werden mit dem Ge-
setzentwurf notwendige rechtliche Rahmenbedingungen fir die elektronische Kom-
munikation geschaffen. Wenn allerdings das Land und die Kommunen ihre Verwal-
tungsdienstieistungen fir die Wirtschaft, die Blrgetinnen und Blrger sowie auch be- '.
hérc}enﬁbergre!fend {ber das Internet nutzbar machen wollen, dlrfen die wirtschaftli-
chen Aspekts der Leistungserweiterung nicht auf3er Betracht bleiben.

Fir den Ausbau des E-Governments wird kurz- und mittelfristig mit erheblichen
Mehrkosten zu rechnen sein. Dies betrifft nicht nur die Ausgaben fir die im Gesetz-
entwurf genannte Einflhrung entsprechender Signaturanwendungen und laufende
Kosten wie Pflege und Zertifizierungsstelien-Dienstleistungen, um die Rechissichet-
heit zu gewdhren. Auch die Entwicklung und der weitere Ausbau organisatorischer
und technischer Infrastrukturen (z. B. der Aufbau einer Public Key Infrastructure) fiir
den Datenaustausch sowie zentraler IT-Standards werden Investitionen in beirachtli-
chem Umfang erfordern. Dagegen steht, dass E-Government-Anwendungen, insbe-
sondere wenn die Verwalttungs- und Geschaftsprozesse vollstindig elektronisch ab-
gewickelt werden, mittel~ und langfristig zum Teif deutliche Einsparungen erbringen
kénnen. '

Die im Gesetzentwurf offerierte Option der sowoh! schviftlichen als auch gieichzeitig :
elektronischen Form wird jedoch nicht dergestait verdndert werden kénnen, dass der
elektronische Zugang zur Verwaltung als einziger Weg verbleibt, Es ist davon auszu-
gehen, dass auf absehbare Zeit nicht jeder Empfénger Uber die Mdglichkeit eines
elektronischen Zugangs vertigt. Der Gesetzentwurf wird daher erkennbar nicht dazu
beitragen kénnen, die Rationalisierungspotenziale des E-Governments auszuschop-
fen, wenn nicht zeitgleich die derzeitigen Geschéfisprozesse einer kritischen l;'lber-
prifung unterzogen und dabe sQ weil optimiert werden kénnen, dass der mit dem
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zusatzlich erdffneten elektronischen Zugang zu diesen Prozessen verbundene Auf-
wand dadurch zumindest ausgeglichen wird. Zur Feststellung mdglicher Synergie-
und Einspareffekte bedar es in den einzeinen Verwaltungsabliufen entsprechender
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen. '

Dies bedeutet, dass Verwaitungs- und Geschéfisprozesse nicht einfach in ihrer bis-
herigen Form (zusétzlich) ins Intsrnet gestelt werden diirfen. Vor einer Digitalisierung
stehen die Prozessanalyse und die Schiussfolgerungen flir sina entsprechende Re-
organisation. Es handeit sich um Fragesteliungen, dis von keiner Verwaltung isoliert
'bewéltigt werden kOnnen; allein die Kosteraspekte sind sin gewichtiges Argurnent.
Eine Zusammenarbeit Gher die Grenzen der einzelnen Verwaltungen hinweg - auch
(ber die Grenzen zwischen Kommunen, Land, Bund und zunshmend EU - ist ¢amit
zwingend erforderlich, um einerseits die Voraussetzungen fir die rechtssichere und
durchgangig elektronische Abwicklung von Verwaltungs- und Geschaftsprozessen
sicherzustellsn, andererseits die moglichen Wirtschaftlichksitspotenziale zu erschlie-
Ben.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung
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