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Frau

Roswitha Strauf}, MdL

Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtags
Landeshaus

Minister

24105 Kiel

Kiel, den 24. Februar 2004

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

im Rahmen der Aussprache im Landtag am 20. Februar 2004 zum Dringlichkeitsantrag
der Fraktion der CDU ,Scheitern der LKW-Maut®“, Drucksache 15 /3239 hatte ich in
meinem Redebeitrag angekindigt, dem Wirtschaftsausschuss einen ausflhrlichen Be-

richt zukommen zu lassen.

Der Bericht geht inhaltlich auf die Fragestellungen des Antrags ein, so dass wir im Wirt-

schaftsausschuss vertiefend diskutieren kénnen.

Den Bericht habe ich diesem Schreiben als Anlage bei@efﬂgt.

Mit freundlichen Grifien

U d N

Dr. Bernd Rohwer







Bericht

der Landesregierung — Minister fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr

Scheitern der LKW-Maut

Drucksache 15/ 3239



Vorbemerkung _
Fur den Zeitraum von 2003 — 2007 hat die Bundesregierung das Anti-Stéu-
Programm (ASP) mit einem Gesamtvolumen von 3,78 Milliarden € aufgelegt.

Es soll refinanziert werden aus den Einnahmen der geplanten streckenbezogenen
Maut fur schwere LKW. Ziel des ASP ist es, markante Engpasse im Bundesauto-
bahnnetz, im Bundesschienenwegenetz und im Netz der Bundeswasserstrallen zu
beseitigen. Vom Gesamtvolumen sind 1,9 Mrd. € fur die Stralle, 1,42 Mrd. € fir die
Schienenwege und 0,46 Mrd. € fur die Bundeswasserstrafien vorgesehen.

Insgesamt sind 51 Projekte geplant, davon die nachstehend aufgefuhrten 3 in S-H:
> die Elektrifizierung der Eisenbahnstrecke zwischen Hamburg und Libeck mit
einem Bauvolumen in Hohe von 102,3 Mio. €
> der Liickenschluss der A 21/ B 404 zwischen Bornhdved und Negernbétel mit
einem Bauvolumen in Hohe von 26 Mio. €
> der Neubau der Schleuse Lauenburg im Zuge des Elbe-Libeck-Kanals mit ei-
nem Bauvolumen in Hohe von 35,8 Mio. €.

Zusétzlich sollen Uber die Einnahmen aus der LKW-Maut auch 12 Autobahnausbau-
projekte im Rahmen des Programms ,Bauen jetzt — Investitionen beschleunigen® (A-
Modelle) finanziert werden. Hierzu gehort in Schleswig-Holstein der Ausbau derA7
zwischen Hamburg und dem Bordesholmer Dreieck (A7/A215).

Aus der streckenbezogenen LKW-Maut hat der Bund Einnahmen in Hohe von ca. 2.1
Mrd. € jahrlich eingeplant. Der vom Betreiberkonsortium Toll Collect zuletzt vorgeleg-
te Projektplan hatte gegeniiber dem Betreibervertrag eine Verzogerung der Mauter-
hebung um 28 Monate bedeutet. Der sich hieraus efgebende wirtschaftliche Scha-
den wird vom Bund auf rund 6,5 Mrd. € geschatzt.

Nach der Ankiindigung der Kiindigung des Betreibervertrages am 17.02.2004 hat
Toll Collect nun die Méglichkeit, innerhalb von zwei Monaten das bestehende Ange-
bot nachzubessern.

Seitens des Bundes ist nunmehr kurzfristig die Wiedereinfihrung der Euro-Vignette
vorgesehen. Einnahmen von monatlich rund 37 Mio. € werden erwartet. Der Ein-
nahmeausfall kann damit nur teilweise kompensiert werden. Fur den Aufbau einer
ausgereiften technischen Alternative zur streckenbezogenen Maut-Erhebung durften
nach Angaben des Bundes von der erneuten Ausschreibung bis zur Inbetriebnahme
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ca. 3 Jahre zu veranschlagen sein. Bis dahin entstehen Mindereinnahmen von grob
geschatzt 6 Mrd. €.

Die Maut-Ausfalle sowie weitere Belastungen beim Bundeshaushalt filhren zu einer
schweren Belastung des Verkehrshaushalts. Die vorgenannten ASP-Projekte sowie
weitere Infrastrukturvorhaben, die nicht Gber die Maut finanziert werden sollen, dro-
hen nicht voran zu kommen und um Jahre verzdgert zu werden oder in der neuen

Prioritatensetzung der DB AG ganz ,nach unten® zu fallen.

Die DB AG hat derzeit die Planungen fiir nahezu alle Neubauprojekte sowie fir eini-
ge Sanierungsmafnahmen gestoppt. Die DB AG begriindet dies mit der noch feh-

lenden Freigabe der Bundesmittel. Betroffen sind daher auch Projekte, welche nicht
durch das ASP uber die LKW-Maut finanziert werden. In Schleswig-Holstein sind fol-

gende Projekte betroffen:

> die Ertlchtigung der Strecke Kiel — Libeck,

> die Modernisierung und der Ausbau des Bahnhofs Elmshorn,
» die weitere Sanierung der Eisenbahnhochbriicke Rendsburg
> die Beseitigung der Langsamfahrstelle bei Owschlag.

Nach Auffassung der Landesregierung sind diese Verzégerungen jedoch nicht allei-
ne durch die fehlenden Maut-Einnahmen oder weitere Probleme im Bundeshaushalt
(Globale Minderausgabe) bedingt, sie dirften teilweise auch auf die geéanderte In-
vestitions- und Finanzplanung der DB AG zurtick zu fihren sein, méglicherweise un-
ter dem Aspekt des avisierten Bérsengangs. '

Bei Fortdauer des Investitionsstopps besteht die Gefahr, dass die Verkehrsinfrastruk-
tur nicht die dringend erforderlichen Wirkungen entfalten kann, um Schleswig-
Holstein im internationalen Standortwettbewerb zu behaupten. Schon jetzt bekommt
die Bauwirtschaft die negativen Folgen des Investitionsstopps zu spuren.

Damit die dringend notwendigen Infrastruktur-Investitionen wie urspriinglich geplant
durchgefihrt werden kénnen, erscheint im Hinblick auf den absehbaren Zeitraum bis
zur Erhebung der Maut eine zeitlich begrenzte Kreditaufnahme vertretbar. Gepruft
werden kénnte auch, die Verkehrsinfrastruktur-Finanzierungsgesellschaft zu einer
entsprechenden Kreditaufnahme zu ermachtigen. Auerdem konnte die Bundesre-
gierung bei der DB AG darauf hinwirken, dass sie die Eisenbahnprojekte vorfinan-
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ziert. Uberlegungen fir den avisierten Borsengang der DB AG durfen hingegen nicht
dazu fiihren, dass wichtige, fest disponierte Vorhaben zurtickgestellt werden.

Die Verkehrsministerkonferenz wird voraussichtliéh am 25. Februar 2004 den Bund
auffordern, den Einnahmeausfall durch eine zeitlich befristete Erhthung der Kredit-
aufnahme in voller Héhe zu kompensieren und entsprechende Haushaltsmittel fur die
geplanten Infrastrukturprojekte zur Verfigung zu stellen.

Die nachstehenden Ausfiihrungen beziehen sich auf die in der Drucksache 15/ 3239
(Dringlichkeitsantrag der Fraktion der CDU ,Scheitern der LKW-Maut®) enthaltenen
Fragestellungen.

Zu Frage 1:

Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung durch die entgangenen
Mauteinnahmen fiir den im ,,Anti-Stau-Programm* enthaltenen Ausbau der B
404 zur A 21 zwischen Negernbétel und Bornhéved? Wann rechnet die Landes-
regierung mit einem Baubeginn an diesem Streckenabschnitt der B 4047

Wann wird diese MaRnahme voraussichtlich abgeschlossen sein? Welche
Verzégerungen ergeben sich gegeniiber dem Planungsstand vom 1.10.2003?

Die Landesregierung geht davon aus, dass fir die entgangenen Mauteinnahmen ei-
ne Zwischenfinanzierungsmoglichkeit gefunden wird und der Ausbau der B 404 zur A
21 zwischen Bornhoved und Negernbétel in diesem Jahr beginnen kann.

Nach derzeitigem Stand kann ein Baubeginn an 2 BfUckenbauwerken noch im Frih-
jahr dieses Jahres erreicht werden, so dass sich gegenuber dem Planungsstand vom
1.10.2003 keine Verzogerungen ergeben und weiterhin von einer planmafigen
Fertigstellung der BaumafRnahme - voraussichtlich zum Jahreswechsel 2006/2007--
ausg‘egangen wird.

Zu Frage 2:

Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung durch die entgangenen
Mauteinnahmen fiir den im ,,Anti-Stau-Programm* enthaltenen Neubau der
Schleuse Lauenburg? Wann rechnet die Landesregierung mit einem Baube-
ginn der Schleuse Lauenburg? Wann wird diese MaRnahme voraussichtlich_
abgeschlossen sein? Welche Verzégerungen ergeben sich gegeniiber dem
Planungsstand vom 1.10.20037?
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Mit dem Schleusenneubau in Lauenburg im Zuge des Elbe-Lubeck-Kanals konnte
das zustandige Wasser- und Schifffahrtsamt Lauenburg bereits im Jahre 2001 be- .
ginnen. Aufgrund der Sanierungsbediirftigkeit des Bauwerks wurden hier im Vorgriff
auf das ASP Mittel aus dem Bundeshaushalt zur Verfligung gestellt. Bislang hat es
noch keine Verzogerungen durch den Ausfall der Maut gegeben. Allerdings wurden
noch nicht alle Auftrage vergeben. Fir Ende 2004 sind weitere Ausschreibungen (E-
lektrotechnik, Abbruch der alten Schleuse, neues Betriebsgebéude) geplant. Die Fer-
tigstellung ist fir 2006 vorgesehen.

Zu Frage 3:

Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung durch die entgangenen
Mauteinnahmen fiir die im ,,Anti-Stau-Programm® enthaltene Elektrifizierung
der Bahnstrecke zwischen Hamburg und Liibeck? Wann rechnet die Landesre-
gierung mit einem Baubeginn? Wann wird diese MaBnahme voraussichtlich
abgeschlossen sein? Welche Verzégerungen ergeben sich gegeniiber dem
Planungsstand vom 1.10.20037

Das Ausbauvorhaben ist im Vordringlichen Bedarf des Bundesverkehrswegeplans
(BVWP) verankert und zahlt auch nach Einschatzung des BMVBW zu den Projekten
mit der bundesweit hochsten Prioritat. Der Bund und die DB Netz AG haben sich
darauf verstandigt, die Finanzierung dieses Projektes vorrangig zu sichern. Zur Zeit
liegt der DB AG der Finanzierungsvertrag zur Unterschrift vor. Er konnte bislang noch
nicht abgeschlossen werden, da die Haushaltsmittel des Bundes noch nicht freige-
geben worden sind. |

Bislang sehen die Planungen einen Baubeginn im Frithjahr 2004 und die Inbetrieb-
nahme in 2006 vor. Sofern kurzfristig eine Zwisdhenfinanzierungslbsung fir den
Wegfall der Maut-Einnahmen gefunden werden kann, dlrften keine weiteren nen-
nenswerten Verzogerungen zu erwarten sein, so dass das Projekt wie geplant reali-
siert werden konnte. '

Zu Frage 4:

Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung durch die entgangenen
Mauteinnahmen fiir den im Programm ,,Bauen jetzt — Investitionen beschleuni-
gen“ enthaltenen Ausbau der A 7 zwischen dem Autobahndreieck Bordesholm
und der Anschlussstelle Othmarschen bzw. der Landesgrenze Hamburg/
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Schleswig-Holstein? Wann rechnet die Landesregierung mit einem Baubeginn
des Ausbaus? Wann wird diese MaBnahme voraussichtlich abgeschlossen
sein? Welche Verzdgerungen ergeben sich gegeniiber dem Planungsstand o
vom 1.10.20037

Gemal den vom BMVBW herausgegebenen Musterregelungen fir die Realisierung
von A-Modellen ist vor der Durchfiihrung einer Konzessionsausschreibung eine Rea-
lisierungsstudie zu erstellen, die die Realisierungsméglichkeiten des speziellen Pro-
jektes herausarbeitet.

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Wohnungswesen hat deshalb flr die-
ses Projekt im September 2003 eine Realisierungsstudie in Auftrag gegeben. Die
Lander Hamburg und Schleswig-Holstein begleiten die Bearbeitung dieser Realisie-
rungsstudie, die im Friihjahr 2004 abgeschlossen werden soll.

AnschlieBRend wird das Konzessions-Ausschréibungsverfahren fur die Strecke be-
gonnen werden. Im Rahmen dieser Realisierungsstudie ist fur die Durchfiihrung der
Konzessionsausschreibung eine Zeitspanne von 1,5 bis 2 Jahren kalkuliert, so dass
im Jahre 2005/2006 die Konzession vergeben und durch den Konzessionsnehmer
mit dem Bau begonnen werden kénnte. Voraussetzung ist, dass zu diesem Zeitpunkt
bereits rechtskraftige Planfeststellungsbeschliisse fiir Teilabschnitte dieses Projektes
vorliegen. Nach dem derzeitigen Planungsstand strebt die Baubehdérde der Freien
und Hansestadt Hamburg dies fiir einen ersten Abschnitt in Hamburg an. In Schles-
wig-Holstein werden die Planungen durch die Straenbauverwaltung so vorangetrie-
ben, dass der Baubeginn eines ersten Abschnittes Ende des Jahres 2007 ermoglicht
werden kann. Im Rahmen der Realisierungsstudie wird fur den Abschluss der Ge-
samtmafnahme in Hamburg und Schleswig-Holstein das Jahr 2015 angenommen.

Da dem Konzessionar erst nach Aufnahme der ersten Bauarbeiten die Einnahmen
aus der LKW-Maut des Konzessionsabschnittes zustehen, entstehen aus der derzei-
tigen Terminverzogerung bei der Einfihrung der LKW-Maut bei diesem Projekt noch
keine Verzogerungen.

Frage 5:
Hat die Landesregierung bisher andere BaumaBnahmen auf Grund fehlender
Mittel aus der LKW-Maut gestrichen oder zeitlich gestreckt? Wenn ja, welche?

Frage 6: )
Plant die Landesregierung, andere BaumaBnahmen auf Grund fehlender Mittel
aus der LKW-Maut zu streichen oder zeitlich zu strecken? Wenn ja, welche
BaumaBnahmen werden davon betroffen sein?
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Frage 7: .
Welche Auswirkungen hat der Mautentfall fiir die kommenden zwei Jahre auf
die librigen Projekte des BVWP?

Zu den Fragen 5, 6 und 7:

Die Landesregierung geht davon aus, dass der Bund den Forderungen der Lander
folgt und die Maut-Ausfélle durch eine tragféahige Zwischenfinanzierung kompensiert.
Wegen der ansonsten drohenden erheblichen negativen struktur- und beschafti-
gungspolitischen Folgen erscheint eine zeitlich befristete Erhdhung der Kreditauf-
nahme entweder unmittelbar im Bundeshaushalt oder durch die Verkehrsinfrastruk-
tur-Finanzierungsgesellschaft vertretbar. Auflerdem kénnte der Bund bei der DB AG
darauf hinwirken, dass sie die Eisenbahnprojekte vorfinanziert. Unter diesen Pramis-
sen wirden sich flr die tGbrigen im BVWP verankerten Projekte keine negativen
Auswirkungen ergeben.

Sofern der Bund den Forderungen der Lander nicht' oder nur teilweise folgt, missten
die Prioritaten vor dem Hintergrund der zur Verfigung stehenden Finanzmittel des
Bundesverkehrsetats gemeinsam neu festgelegt werden. Insofern sind auch mogli-
che Auswirkungen des Mautausfalls auf Projekte des BVWP fir die kommenden
zwei Jahre zum heutigen Zeitpunkt nicht abschéatzbar.
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