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Ministerium fiir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr
des Landes Schleswig-Holstein

An die

Vorsitzende des Wirtschaftsausschusses Minister
des Schleswig-Holsteinischen Landtages

Frau Roswitha Strauf}

Landeshaus

24105 Kiel 4{ M. 0% 04-

Kiel. /Z Dezember 2003 Schleswig-Holsteinischer Landtag

Umdruck 15 /4331

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

in der 67. Sitzung des Wirtschaftsausschusses am 26. November 2003 hatte ich dem
Ausschuss lber Probleme im Industriegebiet Brunsbuttel aufgrund des Verlaufs der
Kreisgrenze Dithmarschen/Steinburg und tiber Lésungsmdglichkeiten bei der Gewah-
rung von Landes-, Bundes- und EU-Férdermitteln berichtet. Der Ausschuss hatte dazu
um eine schriftliche Aufzeichnung gebeten, in der die bestehende Problematik noch
einmal dargelegt wird. Dieser Bitte komme ich selbstverstandlich gerne nach.
Grundsatzlich ist zwischen nationalen Fbrdergebietenfund den Foérdergebieten der Eu-
ropaischen Strukturfonds zu differenzieren. |

Die Abgrenzung der nationalen Férdergebiete wird von der Europaischen Kommission
auf der Grundlage des Artikels 87 Absatz 3 EG-Vertrag und insbesondere unter Be-

riicksichtigung der ,Leitlinien fur staatliche Beihilfen mit regionaler Zielsetzung“ (ABI. C
74 vom 10. Marz 1998, S. 9, im folgenden ,Leitlinien“ genannt) gepruft und genehmigt.

Gemalf Ziffern 3.10.1 und 3.10.2 der Leitlinien missen Methodik und Indikatoren fir
die im Sinne von Artikel 87 Abs. 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag vorgeschlagenen Gebiete
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verschiedene Voraussetzungen erfiillen. Gemaf Ziffer 3.10.3 erster Gedankenstrich
der Leitlinien missen die im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag™
vorgeschlagenen Gebiete der NUTS-IIl Ebene (Landkreise) entsprechen oder in be- '
grUndetén Fallen einer anderen hdmogenen geographischen Messeinheit (fiir Deutsch-
land erfolgte der Vorschlag auf Basis von kreisscharf gebildeten Arbeitsmarktregionen).
Ziffer 3.10.3 erster Gedankenstrich der Leitlinien sieht vor, dass der Mitgliedstaat nur
eine geographische Messeinheit benutzen darf.

Der vom Planungsausschuss der GA am 25. Marz 1999 gefasste Beschluss tiber das
Foérdergebiet ab 2000 sah einen kleinrdumigen Gebietsaustausch vor, der in Schleswig-
Holstein auch den Gemeinden Bittel und Helgoland (Kreise Steinburg und Pinneberg,
zur AMR Hamburg gehérend) wie in der vorhergehenden Periode Férdergebietsstatus
eingerdumt hétte.

In dem von der Européischen Kommission gegen Deutschland am 17. August 1999
eingeleiteten Hauptprifverfahren ging es auch um die Frage der Zulassigkeit dieses
Vorgehens. Die Kommission hat dazu angemerkt, dass die deutsche Regierung gegen
den vorgenannten Grundsatz der Leitlinien verstofRe, indem sie einige Gemeinden aus
den vorgeschlagenen Arbeitsmarktregionen herausnehme und durch Gemeinden er-
setze, die zu Arbeitsmarktregionen gehérten, die sie nicht als Gebiet im Sinne von Arti-
kel 87 Abs. 3 Buchstabe c) EG-Vertrag vorschlagen habe. Deutschland hat dazu argu-
mentiert, dass sich durch den Austausch die Zahl der Einwohner in den C-Forder-
gebieten insgesamt nicht erhéhe, weil die von diesem Austausch betroffenen Gemein-
den die nationale Bevolkerungshdchstgrenze einhielten, der Austausch nur sehr kleine
geographische Einheiten (Gemeinden) betreffe und nur zu einem geringen Prozentsatz
der Bevélkerung (2 %) erfolge. Ein derartiger kIeinréuﬁﬁiger Gebietsaustausch solle da-
zu beitragen, die Auswirkungen abzumildern, die sich durch das Nebeneinander unter-
schiedlich geférderter Regionen ergében und somit regionalékonomischen Ausnahme-
situationen Rechnung tragen. Hierzu gehérte ausdriicklich das Industriegebiet Bruns-
buttel, welches als interkommunales Industriegebiet die Grenzen der NUTS llI-Ebene
(Kreisgrenzen) und der gebildeten Arbeitsmarktregionen tberschreitet, da der kleinere
Teil des Gebietes einem anderen Kreis und einer anderen Arbeitsmarktregion zugeho-
rig ist. Die weiterhin angemeldete Gemeinde Helgoland — als einzige deutsche Hoch-
seeinsel — liegt in einer besonders abgelegenen rdumlichen Lage.

Mit der Entscheidung der Kommission vom 14. Marz 2000 wurde ein kleinrdumiger -
Férdergebietsaustausch abgelehnt. Dazu wurde in Ziff. 69 — 74 der Entscheidung aus
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geftihrt: ,...Ein Férdergebietsaustausch geht eindeutig Uber die Rahmenbedingungen
der Leitlinien hinaus und fuhrt dazu, dass auf Umwegen ein neuer Indikator hereinge- .
nommen wird. Das Argument Deutschlands, der Versto3 gegen den Wortlaut der Leitli-
nien sei damit zu rechtfertigen, dass der Gebietsaustausch dem Geist der Leitlinie ent-
spreche, wird von D nicht naher erldutert und von der Kommission nicht geteilt.”

Die Foérdergebietskarte wurde unter u. a. mit folgender Bedingung/Auflage als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklart:

Deutschland fuhrt auf nationaler Ebene Mallnahmen ein, die ganz klar jene Gebiete,
die unter Artikel 87 Absatz 3 a EGV fallen, von jenen Gebieten, die unter Artikel 87 Ab-
satz 3 ¢ EGV fallen, abgrenzen und die klar feststellen, dass nur diese Gebiete berech-
tigt sind, eine Regionalférderung i. S. d. Leitlinien zu erhalten.

Deutschland hat gegen die Entscheidung der Kommission am 15. Juni 2000 Klage vor
dem Europaischen Gerichtshof eingereicht. Deutschland ist nach wie vor der Ansicht,
dass die einschldgigen Regelungen des EG-Vertrages einem kleinrdumigen Férderge-
bietsaustausch (so genannte Feinabgrenzung der Férdergebiete) nicht im Wege stehen
durften. Die Klage wurde mit Urteil vom 18. Juni 2002 aus formellen Griinden als unzu-
l&ssig abgewiesen.

Wahrend die Europaische Kommission bei der Festlegung der nationalen Férdergebie-
te einen kleinrdumigen Gebietsaustausch abgelehnt hat, akzeptierte sie ihn bei der
Festlegung der Ziel 2-Férdergebiete der Européischen Strukturfonds.

Erklérbar ist dies aus der zeitlichen Abfolge der Kommissionsentscheidungen: Bei den
Verhandlungen Gber die deutschen Ziel 2-Gebiete hat'Schleswig-Holstein den klein-
raumigen Gebietsaustausch zugunsten von Bittel und Helgoland nicht zuletzt mit dem
Argument durchgesetzt, dies werde auch bei der nationalen Férdergebietskarte bean-
tragt. Als diese dann vorgelegt wurde, hatte die Kommission eine noch striktere ableh-
nende Position zum kleinrdumigen Gebietsaustausch eingenommen.

Fur Schleswig-Holstein hat dies zum Ergebnis, dass Biittel und Helgoland zwar den
Férdergebietsstatus nach dem Ziel 2 der Européischen Strukturfonds, nicht aber den

der nationalen Regionalférderung nach der GA haben.

In der Praxis fuhrt dies zu Problemen. Ein im Industriepark Brunsbuttel angesiedeltés
Unternehmen, dessen Gebaude auch auf dem Steinburger Gebietsteil liegen, konnte
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weder aus der GA noch aus dem EFRE nach dem Ziel 2 geférdert werden, weil die
Kommission (GD Wettbewerb) darauf bestanden hat, dass die gewerbliche Investitions-
forderung aus dem EFRE nach Ziel 2 nur in den anerkannten nationalen Regionalfér-
dergebiéten (GA-Gebiet) getatigt werden diirfen. Die gewerbliche Investitionsférderung
nach dem Ziel 2-Programm erfolgt aber gerade aus beihilferechtlichen Griinden als
Verstarkung der betrieblichen GA-Férderung.

In Buttel kdnnte also lediglich die betriebliche Technologieférderung durch die ttz
(MaBnahme 1.5 des Ziel 2-Programms) zum Einsatz kommen, aber nur fiir Vorhaben
der industriellen Forschung und vorwettbewerblichen Entwicklung und nur in gewerbli-
chen Unternehmen mit weniger als 500 Mitarbeitern und begrenztem Jahresumsatz
bzw. begrenzter Jahresbilanzsumme. Diese Definition von férderfahigen Betrieben be-
deutet fur Buttel, dass die dortigen GroRbetriebe diese Férderung nicht erhalten kén-
nen.

Theoretisch waren gewerbliche Zuschiisse in begrenztem Umfange nach der de-
minimis-Regelung oder ausschlieBlich fur KMU zulassig. Bei der gréReren Unterneh-
mensstruktur im Industriegebiet Brunsbuittel ware dies aber ebenfalls nicht hilfreich.

Festzuhalten ist: eine gewerbliche Investitionsférderung ist in Bittel und Helgoland aus
der GA und aus dem EFRE nach Ziel 2 ausgeschlossen. Betriebliche Innovationspro-
jekte von KMU und Infrastrukturmafnahmen kénnen aus Ziel 2-Mitteln und Landesmit-
teln des Regionalprogramms 2000 geférdert werden.

Das Ergebnis — gewerbliche Investitionsférderung in Teilen des Industriegebietes weder
aus der GA noch aus dem EFRE nach Ziel 2 gewéhre'h zu dirfen — ist auch fur mich
unbefriedigend. Eine Anderung der Entscheidungspraxis der EU-Kommission erscheint
ausgeschlossen. Damit bleiben die vorgenannten Einschrankungen bis Ende 2006 be-
stehen.

Im Mai 2002 hat die Wirtschaftsministerkonferenz gegentiber der Européischen Kom-
mission die Forderung erhoben, die Leitlinien fir staatliche Beihilfen mit regionaler Ziel-
setzung so zu vereinfachen, dass den Mitgliedstaaten die erforderlichen Gestaltungs-
spielrdume eingerdumt bleiben und diese eine angemessene Feinabgrenzung zulas-
sen, die eine zielgenaue Férderung benachteiligter Gebiete erméglicht.

Die Frage, welche Optionen fiir die Neuabgrenzung der Férdergebiete ab 2007 beste-
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hen, kann heute noch nicht beantwortet werden. Die Regionalleitlinien der Kommission
(als Entscheidungsgrundiage fur die Gebietsabgrenzungen) werden 2005 neu gestattet.
Welcher Fordergebietsplafonds Schleswig-Holstein ab 2007 verbleiben wird, ist noch
nicht abschatzbar. |

Mit freundlichen GrufRen

LA

Dr. Bernd Rohwer
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