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des Landes
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Vorsitzenden des Europaausschusses O?Z Marz 2004
Herrn Karl-Rudolf Fischer, MdL
Landeshaus
24105 Kiel

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zur Information der Mitglieder des Europaausschusses tbersende ich anliegend
einen Vermerk des Ausschusses fir Fragen der Europaischen Union im Bundesrat
vom 11. Marz 2004 zum Treffen der Vorsitzenden der Europaausschiisse der
Mitgliedstaaten der Europaischen Union und des Europaischen Parlaments am

19. Februar 2004 in Dublin.

Mit freundlichen Grlien
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. Vermerk

Auf dem Treffen der Vorsitzenden der Europaausschiisse am 19. Februar 2004 in Dublin ging
es zum einen um die Priorititen der irischen Ratsprasidentschaft fiir das erste Halbjahr 2004
und den Stand der Regierungskonferenz, die geplante Subsidiarititskontrolle sowie die Rolle
des Europidischen Rechnungshofs. Zum anderen diente das Treffen dazu, die vorliegenden
Antrige zur Anderung der COSAC-Geschiftsordnung im Vorfeld der XXXI. Konferenz am
19./20. Mai 2004 in Dublin zu beraten. Bei den Anderungsantrigen handelt es sich um den
‘vom Bundesrat eingebrachten Vorschlag zur Offnung der COSAC fiir Vertreter regionaler
Versammlungen mit Gesetzgebungsbefugnissen sowie um den britischen VorstoB, die Tages-
ordnungen und Protokolle der Troika-Sitzungen &ffentlich zu machen und regelmifig. an die
Mitglieder zu verschicken. SchlieBlich stand die Frage nach der zukiinftigen Regelung des
Sprachenregimes in der COSAC auf der Tagesordnung.

Der Bundesrat war durch den Minister fiir Bundes- und Europaangelegenhelten in der
Staatskanzlei Thiiringens, Hans Kaiser, vertreten.

1. Priorititen der irischen Ratsprisidentschaft und Stand der Regierungskonferenz

Im Anschluss an die Ausfithrungen des irischen Europaministers, Herrn Minister of State
Dick Roche, und an eine lingere Diskussion {iber den Entwurf einer europdischen Verfassung
sowie die Ziele der irischen Ratsprasidentschaft schlug dér irische Vorsitz vor, ein Presse-
Kommuniqué zu verdffentlichen, in dem die COSAC auf die Notwendigkeit des Abschlusses
der Regierungskonferenz und der Verabschiedung einer européischen Verfassung noch vor
der Wahl zum Europaparlament am 13. Juni 2004 hinweist.

Der irische Europaminister betonte zu Beginn seiner Rede die besondere Bedeutung, die die
irische Ratsprisidentschaft der Einbeziehung der Biirger in die EU beimesse. Irland wolle sich
fiir transparente Entscheidungen innerhalb der europdischen Institutionen einsetzen, um die
EU den Biirgern Europas ndher zu bringen. In diesem Zusammenhang habe die irische Prisi-
dentschaft sich ebenfalls vorgenommen, den Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
voranzutreiben, um eine sichere EU fiir die Biirger Europas zu schaffen. Im weiteren Verlauf
seiner Rede hob Minister Roche hervor, dass Irland einen Abschluss der Verhandlungen tiber
eine europiische Verfassung noch wihrend der Zeit seiner Prisidentschaft anstrebe. Ein
Hinauszdgern der Entscheidung in die Zeit der niederldndischen Présidentschaft bezeichnete
er als nicht wiinschenswert. Fiir diesen Fall bestehe die Gefahr, dass auf Grund einer neuen
Zusammensetzung in der Kommission und des Europdischen Parlaments zusitzliche An-
derungswiinsche den Prozess weiter verlangsamten. Er erklérte, dass Irland den Verfassungs-
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entwurf insgesamt sehr begriiBe. Die Rolle der nationalen Parlamente sei insbesondere durch -
das vorgeschlagene Friihwarnsystem zur Subsidiaritdtskontrolle bzw. das geplante Klagerecht
gestdrkt. Als weiteres wichtiges Thema der irischen Prisidentschaft nannte Minister Roche
die Férderung des Lissabon-Prozesses.

In der weiteren Aussprache machten vor allem Finnland, Frankreich, Italien, Luxemburg,
Spanien und ein Mitglied des Europiischen Parlaments deutlich, wie wichtig der Ab-
schluss der Verhandlungen lber eine europdische Verfassung noch vor der Wahl zum Euro-
pdischen Parlament am 13. Juni 2004 sei. Mehrere Delegationen wiesen darauf hin, dass sie
andernfalls eine schwache Wahlbeteiligung befiirchteten. Minister Kaiser bedauerte, dass
noch keine europdische Verfassung verabschiedet worden sei. Er betonte, dass er eine Auf-
schniirung des vom Konvent beschlossenen Pakets fiir riskant halte. Nach seiner Auffassung
sollte am Ende kein "Europa der Handler", sondern vielmehr ein "Europa der Werte" stehen.
Da Europa von unten aufgebaut werden miisse, begriiite er insbesondere die Ankiindigungen
des irischen Europaministers, das biirgerliche Engagement in der EU zu fordern.

Fiir eine bessere Information der europiischen Offentlichkeit sprachen sich unter anderem die
Vertreter Bulgariens, GroBbritanniens, der Niederlande sowie MdEP Leinen aus.

2. Zukiinftige Subsidiaritatskontrolle

Als Ergebnis der kurzen Debatte zu dem Thema Uberpriifung der Vereinbarkeit der Tatigkeit
der EU mit dem Protokoll zur Rolle der nationalen Parlamente (Subsidiarititskontrolle) stellte
der irische Vorsitz als Ergebnis fest, dass das Thema auf der XXXI. COSAC im Mai beraten
werden solle. ‘ :

Die Vertreterin der Niederlande erlduterte, dass in ihrem Land die Erste und die Zweite
Kammer einen gemeinsamen Ausschuss gebildet hétten, der sich mit der Frage der zukiinf-
tigen Subsidiaritdtskontrolle beschéftige. Sie kiindigte die Verteilung eines Fragebogens an, in
welchem die Staaten danach gefragt wiirden, wie sie die Subsidiaritdtskontrolle bislang hand-
habten und wie sie zukiinftig verfahren wollten. Die Niederlande planten, dieses Thema auch
auf der COSAC im November in Den Haag auf die Agenda zu setzen.

i

3. Europdaischer Rechnungshof i

Nach einem kurzen Meinungsaustausch hielt der irische Vorsitz_als Ergebnis fest, dass das
Thema "Européischer Rechnungshof” im Rahmen der XXXI. COSAC im Mai in Dublin
besprochen werden solle.

Der Vorsitzende des irischen Europaausschusses, Gay Mitchell, erinnerte zu Beginn der
Debatte daran, dass die COSAC nicht bindende Empfehlungen an die verschiedenen EU-
Institutionen richten kénne. Der irische Europaausschuss habe in diesem Zusammenhang eine
Studie iiber den Europiischen Rechnungshof (European Court of Auditors, ECA) an eine
unabhidngige Beratergruppe in Auftrag gegeben. Das Ergebnis der Studie, der so genannte
"Barker-Bericht", wurde anschlieBend von verschiedenen Delegationen als sehr gute Diskus-
sionsgrundlage gelobt. Allerdings machten die Vertreter Deutschlands, Finnlands, Luxem-
burgs, Portugals und MdEP Leinen deutlich, dass sie in Anbetracht der anderen Aufgaben,
die die irische Ratsprisidentschaft zu bewiltigen habe, wie insbesondere den Abschluss der
Verhandlungen iber eine europdische Verfassung, den Zeitpunkt fiir ungiinstig hielten.
Minister Kaiser sprach sich dafiir aus, das aus seiner Sicht wichtige Thema "finanzielle
Transparenz" und damit auch die Diskussion iiber den Europidischen Rechnungshof zu einem
anderem Zeitpunkt aufzugreifen. Nur GroBbritannien und ein Mitglied des Européischen
Parlaments begriiflten eine Erorterung des Themas auf der ndchsten COSAC am 19./20. Mai
2004 in Dublin. '
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Vor diesemn Hintergrund erklirte der irische Vorsitz etwas {iberraschend, dass man "einhellig"
zu dem Schluss gekommen sei, den Bericht tber den Europdischen Rechnungshof auf der
Konferenz im Mai zu besprechen und zu iiberlegen, welche Konsequenzen die COSAC aus
dem Bericht ziehen wolle.

4. Finbeziehung von Vertretern regionaler Versammlungenb mit Gesetzgebungs-
befugnissen in die COSAC '

Als Ergebnis der erneuten Beratung der Frage der Einbeziehung von Vertretern regionaler
Versammlungen mit Gesetzgebungsbefugnissen in die COSAC hielt der irische Vorsitz fest,
dass zunichst die restlichen Antworten auf den kurz vor dem Vorsitzendentreffen verteilten
Fragebogen zu diesem Thema abgewartet werden sollten. Nach Auswertung aller Antworten
wolle der irische Vorsitz einen Vorschlag ausarbeiten, welcher auf der COSAC im Mai in
Dublin weiter diskutiert werden kénne.

Am Anfang der Debatte fasste der irische Vorsitz kurz die bis zu dem Zeitpunkt einge-
gangenen Antworten auf den Fragebogen zusammen. Danach spreche aus Sicht des Vor-
sitzenden des irischen Europaausschusses Mitchell einiges dafiir, iiber einen Beobachterstatus
von Vertretern regionaler Versammlungen mit Gesetzgebungsbefugnissen nachzudenken,
wobei er eine Integration in die nationale Delegation befiirwortete. Diesen Vorschlag unter-
stiitzten die Vertreterin Finnlands urid MdEP Leinen. Italien warb noch einmal fiir seine
Idee, drei Prisidenten aus regionalen Versammlungen mit Gesetzgebungsbefugnissen als
Beobachter zu reguliren Sitzungen der COSAC zuzulassen, die von der Troika auf der
Grundlage von Vorschlagen der Konferenz der Europdischen Regionalen Versammlungen mit
Gesetzgebungsbefugnissen (CALRE) im Einvernehmen mit den nationalen Delegationen
ernannt wiirden. Fiir diese Losung sprach sich die Delegation Portugals aus. Grundsitzlich
kritisch - auch zum Beobachterstatus - Auferte sich GroBbritannien. Minister Kaiser,
erliuterte noch einmal den auf der XXX. Sitzung der COSAC in Rom vergangenes Jahr in
{iberarbeiteter Fassung eingebrachten Antrag zur Anderung der COSAC-Geschiftsordnung. In
dem Antrag des Bundesrates ist vorgesehen, dass es in das Ermessen jedes nationalen Parla-
ments gestellt sein soll. nach MaBgabe des jeweiligen innerstaatlichen Rechts einen der ihm in
der COSAC-Delegation zustehenden Plitze einem Vertreter regionaler Parlamente bzw.
regionaler Versammlungen mit Gesetzgebungsbefugnissén zu iiberlassen. Ein unmittelbarer
Anspruch regionaler Versammlungen mit Gesetzgebungsbefugnissen auf Teilnahme an
Sitzungen der COSAC soll damit nicht begriindet werden. Osterreich duflerte sich - nachdem
es in der Vergangenheit den Antrag des Bundesrates unterstiitzt hatte - zuriickhaltend. Der
sterreichische Vertreter stellte fest, dass jeder der vorliegenden Vorschlige fur irgendeinen
der Mitgliedstaaten ein Problem darstelle. Er warf weiterhin die Frage auf, wie verfahren
werden solle, wenn die Vertreter innerhalb einer Delegation verschiedener Meinung seien.

Der Vertreter Spaniens erklirte, dass es wegen der derzeitigen Aufldsung des nationalen
Parlaments keine abschlieBende spanische Position in dieser Frage gebe. Dinemark, Frank-
reich und Luxemburg duBerten sich insgesamt kritisch zu einer Einbeziehung von Parla-
menten mit Gesetzgebungsbefugnissen in die COSAC und verwiesen auf den Ausschuss der
Regionen, der ihrer Auffassung nach fiir die Belange der Regionen geschaffen worden sei.
Dinemark und Luxemburg konstatierten, dass die beiden Stimmen, die jeder Delegation zur
Verfiigung stiinden, in den Handen der nationalen Parlamente bleiben miissten.

Minister Kaiser stellte abschlieBend fest, dass Deutschland sich auch mit einem Beobachter-
status einverstanden erkliren konne, sofern die Beobachter in die nationalen Delegationen
integriert wiirden. Im Ergebnis schloss er sich der Idee Osterreichs an, in einem kleineren
Kreis noch einmal iiber einen neuen Vorschlag zu beraten.
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5. Verdéffentlichung von Protokollen der Troika-Sitzungen

Auf Vorschlag GroBbritanniens sprachen sich die Delegationen einhellig dafiir aus, die
Ziffer 2.5 der COSAC-Geschifisordnung in der Weise zu dndern, dass die Tagesordnung der
Troika-Sitzungen alle narionalen Parlamenten und dem Europdischen Parlament spitestens
zwei Wochen vor dem Treffen vorliegen miissen. Dariiber hinaus sollen die Protokolle der
Troika-Treffen spitestens zwei Wochen nach den Sitzungen versandt werden. Die Anderung
der Geschiftsordnung soll formal auf der XXXI. COSAC am 19./20. Mai 2004 in Dublin
beschlossen werden. '

6. Sprachenregime in der COSAC

Auf Vorschlag der niederlandischen Vertreterin stellte der irische Vorsitz als Ergebnis fest,
dass demnichst vom Sekretariat der COSAC ein Fragebogen an die Mitgliedstaaten
verschickt werde, in dem diese sich zu dem zukiinftigen Sprachenregime in der COSAC
duBern konnten. Die Anrworten sollen als Basis fiir die Diskussion der Konferenz im Mai
dienen.

Die Vertreterin der Niederlande erinnerte noch einmal an die bislang aus ihrer Sicht nicht
geloste Frage, wie zukiinitig nach einem Beitritt der zehn neuen Mitgliedstaaten in die EU die
Dolmetschung im Rahmen der COSAC vonstatten gehen solle. Sie wies auf die Gefahr hin,
dass iiber zwei oder drei Relais gedolmetschte Texte am Ende fehlerhaft bzw. schwer
verstidndlich werden konnen. AuBerdem bestehe auch ein rdumliches Problem, da es kaum
Ortlichkeiten gebe, die iber ausreichende Kapazititen fiir Dolmetscherkabinen verfiigten.
Threm Wunsch, bereits wihrend des Vorsitzendentreffens den politischen Willen zu
bekunden, ‘die Sprachrezelung in der COSAC zu dndern, wurde nicht entsprochen. Die
Vertreterin der Niederlande regte dariiber hinaus an, auf der COSAC im Mai zu be-
schlielen, welches neue Sprachenregime kiinftig installiert werden solle. GroBbritannien
sprach sich fiir eine Vereinfachung des Sprachenregimes aus. Die Linder, deren Sprachen
immer gesprochen wiirden. kénnten diejenigen Lénder, die Dolmetscher mitbringen miissten,
finanziell unterstiitzen. Die Delegation Litauens erklirte, dass Dolmetschungen in alle
Sprachen der EU bei allen ordentlichen Sitzungen der COSAC méglich sein miissten, da alle
offiziellen Sprachen der EU gleichberechtigt seien. Sofern ein Mitgliedstaat keine
Dolmetschung brauche, konne er dariiber jeweils im Einzelfall informieren. '

7. Nachste COSAC-Sitzung

Die ndchste Sitzung der COSAC findet unter irischem Vorsitz am 19. und 20. Mai 2004 in
Dublin mit voraussichtlich folgenden Tagesordnungspunkten statt:

- Rede des irischen AuBenministers Brian Cowen

- Uberpriifung der Verzinbarkeit der Titigkeiten der EU mit dem Protokoll zur Rolle der
nationalen Parlamente in der EU (Subsidiaritatskontrolle)

- Rolle des Europdischen Rechnungshofs
- Arbeitsgruppe zur Rolle der regionalen Versammlungen mit Gesetzgebungskompetenz

und zur Veroffentlichung der Protokolle der Troika

Im Aufirag
y

(Monika Rumipe)



