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o Antrag der FDP-Fraktion, Drs. 15/3190

Sehr geehrter Herr Beran,

i'n der Sitzung des Sozialausschusses vom 04.03.2004 wurde der Wissenschaftliche
Dienst gebeten, zu bestimmten Fragen im Zusammenhang mit dem Antrag der FDP-
Fraktion, Drs. 15/3190, Stellung zu nehmen. :

Dem kommen wir gerne nach:

1. Welche Arten von juristischen Personen auf Bundes- und Landesebene fallen -
unter die avisierte Regelung? , o

Der Antrag der FDP-Fraktion, Drs. 15/3190, bezieht sich auf ,,Kérperschaften, rechts-
fahige Anstalten und Stiftungen des Landes®.

Der Antrag stellt nicht ausdriicklich klar, ob lediglich die Kbrperschaften, rechtsféhigen
Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts umfasst sein sollen. Der Sachzu-
sammenhang des Antrags und die Formulierung ,des Landes” deutet allerdings darauf
hin. Daher wird diese Interpretation den folgenden Ausfiihrungen zugrunde gelegt.

. Ferner stellt der Antrag nicht ausdriicklich klar, ob lediglich die durch Landesrecht er-
richteten Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, oder auch
die aufgrund Bundesrechts entstandenen, aber.unter Aufsicht des Landes stehenden
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Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des &ffentlichen Rechts umfasst werden
sollen. Da der Antrag jedoch die Einbringung einer Bundesratsinitiative fordert, wird
auch diese Interpretation den folgenden Ausfuhrungen zugrunde gelegt.

a ) Korperschaften des dffentlichen Rechts

Einen Sonderfall der Kérperschaften des éffentlichen Rechts bilden zunéchst die Kér-

- perschaften mit Gebietshoheit (Gebietskorperschaften). Gebietskdrperschaften des

“Landes sind die Gemeinden und die Kreise (vgl. § 1 Abs. 2 der Gemeindeordnung
i.d.F.d.B. vom 28.02.2003, GVOBI. S. 58; § 1 Abs. 1 der Kreisordnung i.d.F.d.B. vom -
28.02.2003, GVOBI. S. 95), deren Mitglieder aI_Ie auf ihrem Gebiet wohnenden natirli-
chen Personen sind. -

Korperschaften des offentllchen Rechts ohne Gebletshohelt sind gemaB § 37 Abs. 1
Landesvenmaltungsgesetz (LVwG) rechtsféhige, mitgliedschaftlich organisierte Ver-
waltungseinheiten, die Aufgaben der offentlichen Verwaltung erfiilien (fir eine bei-
spielhafte Aufzéhlung, auch von durch Bundesrecht errichteten Kérperschaften des
offentlichen Rechts, vgl. Anhang). Die Mitgliedschaft richtet sich nach spezifischen
Kriterien, wie etwa beruflichen, sozialen, kulturellen, wirtschaftlichen o. 4. Merkmalen
- (vgl. Friedersen, in: Landesverwaltungsgesetz, Kommentar, Stand: 2002, § 37
. Anm. 1) und besteht haufig als Zwangsmltglledschaft kraft Gesetzes (vgl. Bull, Allge-
. meines Verwaltungsrecht, 6. Aufl., 2000, RN 169). Korperschaften des d&ffentlichen
'Rechts ohne Gebietshoheit kénnen geman § 38 Abs. 1,LVWG nur durch Gesetz oder
. aufgrund eines Gesetzes entweder durch Verwa!tungsakt oder durch offenthch-
~rechtlichen Vertrag errichtet werden. Fiir die Korperschaft handeln gemaB § 37 Abs. 2
. LVWG die nach Gesetz oder Satzung dazu berufeneri Organe. GemaB § 40 Abs. 1
LVWG missen die Korperschaften des éffentlichen Rechts ohne Gebietshoheit ihre
~ innere Organisation durch Satzung regeln. Diese Satzung bedarf der Genehmigung
der Aufsichtsbehérde. Sie muss Bestimmungen iiber Namen, Sitz, Aufgaben, Mit-
gliedschaft und Organe der Korperschaft und deren Befugnisse enth‘alten.

| b) Rechtsfihige Anstalten des c'}ffentlichén Rechts _

~ Rechtsféhige Anstalten des &ffentlichen Rechts sind gemaB § 41 Abs. 1 LVWG von
einem oder mehreren Tragern der 6ffentlichen Verwaltung errichtete Verwaltungsein-
_heiten mit eigener Rechtspersénlichkeit, die mit einem Bestand an sachlichen Mitteln
und Dienstkraften Aufgaben der &ffentlichen Verwaltung erfiillen (fir eine. beispielhafte
Aufzahlung ng Anhang) Sie unterschelden sich von den Korperschaften dadurch



" dass sie nicht Mitglieder, sondern Benutzer haben (vgl. Bull, Allgemeines Verwal- -
tungsrecht, 6. Aufl., 2000, RN 170). Rechtsfahige Anstalten des 6ffentlichen Rechts
kénnen gemén § 42 Abs. 1 LVWG nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes
entweder durch Verwaltungsakt oder durch éffentlich-rechtlichen Vertrag errichtet
werden. Fir die Anstalt handeln gemaB § 41 Abs. 2 LVWG die nach Gesetz oder Sat- .
zung dazu berufenen Organe. GemaB § 44 Abs. 1 LVWG muss die innere Orgamsatl-

~on der rechtsfahigen Anstalten des &ffentlichen Rechts durch Satzung geregelt wer-
den. GeméB § 44 Abs. 2 LVWG soll das Gesetz, das der Errichtung der Anstalt
zugrunde liegt, bestimmen, wer zum Erlass und zur Anderuhg der Satzung befugt ist.

~ Fehlt eine solche Bestimmung, so ist die Aufsichtsbehdrde zum Erlass und zur Ande-

_rung der Satzung befugt. Im Ubrigen bedarf die Satzung geméas § 44 Abs 3 LVWG der
- Genehmigung der Aufsmhtsbehorde

¢) Stiftungen dés éffentlichen Rechts

Rechtsféhige Stiftungen des &ffentlichen Rechts sind gemaB § 46 Abs. 1 LVWG auf
einen Stiftungsakt gegriindete, aufgrund &ffentlichen Rechts errichtete oder anerkann-
te Verwaltungseinheiten mit eigener Rechtspersonllchkelt d|e mit einem Kapital- oder -
- Sachbestand Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung erfilllen (fiir eine beispielhafte
Aufzihlung vgl. Anhang). Stiftungen haben weder Mitglieder noch Benutzer, sondern
,,Nutzn_iéBer“ (vgl. Bull, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl., 2000, RN "171).
Rechtsfahige Stiftungen des 6ffentlichen Rechts kénnen gemaB § 47 Abs. 1 LVWG

nur durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes errichtet werden. Fir die rechtsfahige
Stiftung handeln geméaB § 46 Abs. 2 LVWG die nach Gesetz oder Satzung dazu beru-
fenen Organe. GemaB § 49 Abs. 1 LVWG muss die inne're'Orga‘nisation der rechtsfa-
higen Stiftungen des &ffentlichen Rechts durch Satzung geregelt werden. Diese muss
Bestlmmungen iber Namen, Sitz, Aufgaben, Vermégen und Organe der Stiftung und
deren Befugnisse enthalten. GemaB § 49 Abs. 2 LVWG:soll das Gesetz, das der Er-
richtung der Stiftung zugrunde liegt, bestimmen, wer zum Erlass und zur Anderung
der Satzung befugt ist. Fehlt eine solche Bestimmung, so ist die Aufsichtsbehdrde
zum Erlass und zur Anderung der Satzung befugt. Im tibrigen bedarf d|e Satzung der
Genehmlgung der Aufsnchtsbehorde



2. Kann der Gesetzgeber auf die im Antrag der FDP-Fraktion (Drs 15/3190) vor-
gesehene Weise in die Selbstverwaltung eingreifen?

Angesichts der bereits zu Frage 1 dargestellten Vielfalt von juristischen Personen des
6ffentlichen Rechts kann die Beantwortung der vorliegenden Frage nur in allgemeiner
Form und ohne dass hierbei auf die spezielle Ausgestaltung der Selbstverwaltung je-
der einzelnen der genannten juristischen Personen eingegangen werden konnte, er-
folgen. Hierbei soli differenziert werden zwischen Selbstverwaltungseinrichtungen mit
verfassungsrechtlicher Gewahrleistung, insbesondere der Gemeinden und Gemein-
deverbénde, und solchen ohne eigene verfassungsrechtliche Gewahrleistung, zu de-

nen belsplelswelse auch die Somalversncherungstrager zdhlen.

a) Einschréankung der Rechte von Selbstverwaltungselnrlchtungen mit ven‘assungs-
rechtllcher Gewahrlelstung :

Unter den Selbstverwaltuhgskbrperschaften mit verfassungsrechtlicher Gewéahrleis-
tung sind etwa die &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (Art. 5 Abs. 1 8. 2 GG),

die Hochschulen (Art. 5 Abs. 3 S. 1 GG) sowie die Kommunen (Art. 28 Abs. 2 GG,

Art. 46 LV) zu nennen. Verfassungsrechtlich am weitesten abgesichert sind hierbei die
Kommunen, so dass die VerfassungsméBigkeit der im Antrag der FDP-Fraktion (Drs.
15/3190) angeregten Emschrankung der Selbstverwaltungshohelt beispielhatft fir die-
se dargestellt werden soll |

Aus Art. 28 Abs 2 GG und Art. 46 LV folgt, dass den Gememden und Gemeindever-
" banden das Recht zukommt, 6ffentliche Aufgaben in elgener Verantwortung zu erfil-
len. Hierdurch wird nach allgemeiner Auffassung ein ‘Recht zur Selbstverwaltung kon-
stituiert, welches einerseits die selbstverantwortliche Erledigung von eigenen Angele-
genheiten in eigener Zusténdigkeit einschlieBt, die nur-durch die Mittel der Rechtsauf-
sicht kontrollieri wird. Andererseits gilt auch in materieller Hinsicht nur der aligemeine
Rechtsrahmen als Elnschrankung der autonomen Korperschaft so dass ein ,Hinein-
regieren“ durch Dritte ausgeschlossen ist. -

Fraglich ist, ob der im Antrag der FDP-Fraktion (Drs. 15/3190) angeregte gesetzgebe-
rische Rahmen zu einer nicht gerechtfertigten Einschrankung dieser Selbstverwal- -

- tungsgarantie fiir die Tatigkeit von Organen der Gemeinden und Gemeindeverbande
fiihren wirde. Grundsatzlich schlieBt Selbstverwaltung auch das Recht ein, im Rah-
men der so genannten Organisationshoheit die Wahrnehmung der eigenen Aufgaben,
Abléufe und Eht‘scheidungsZusténdigkeiten zu organisieren, sowie im Rahmen der so



genannten Personalhoheit die eeigenen Bediensteten einschlieBlich der Organwalter
auszuwahlen, anzustellen und ihre Dlenstverhaltnlsse im Einzelnen zu regeln (vgl.
zum Ganzen Pieroth, GG-Kommentar, 7. Aufl., 2004 Art. 28, RN 13). Die vorgeschla-
gene Regelung schrankt dieses Recht insoweit ein, dass die Vergabe von Krediten an
Organwalter in der Hauptsatzung bestimmten Regelungen unterworfen werden muss.
‘Generell kann hierzu festgestellt werden, dass solche Regelungen nicht per se ver-
fassungswidrig sind, sondern im Einzelfall auf ihre VerhaltnismaBigkeit im Hinblick auf
die Intensitét des Eingriffs in die Selbstverwaltungshoheit gemessen werden miissen. .
So hat das-Bundesverfass_ungsgericht in einer Entscheidung zur Bestellung von
Kreisorganen, die gleichzeitig staatliche Funktionen zu versehen hatten, es als nicht
zu beanstandenden Eingriff angesehen, dass das Land der Bestellung des Organs
zustimmen musste (val. BVerfGE 8, 332). In einer neueren Entscheidung zur Bestel-
lung von kommunalen Frauenbeauftragten (BVerfGE 91, 228, (240)) fiihrt das Bun-
desverfassungsgericht dariiber hinaus aus, dass es kein Prinzip der Eigenorganisati-
on der Gemeinden gibt, demgegenﬁb'er jede staatliche Vorgabe einer spezifischen
Rechtfertigung bedurfte. Vielmehr folgt aus der Befugnis des Landesgesetzgebers
das Kommunalrecht Zu gestalten, dass auch Regelungen pAll Orgamsatlonsstrukturen
nach seinen Vorstellungen erlassen werden kénnen, beispielsweise mit dem Ziel der
Verwaltungsvereinfachung, der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkelt der Verwaltung
oder dem Wunsch nach Ubersnchtllchkelt

- Gemessen an diesen Anforderungen des Bundesverfassungsgerichts stehen einer
allgemeinen Regelung, die es Gemeinden und Gemeindeverbénden gebieten wiirde,
bestimmte Voraussetzungen zur Vergabe von Organkrediten in der. Hauptsatzung zu
deﬂmeren grundsatzllche verfassungsrechtliche Bedenken nicht entgegen. Eine ab- -

“schiieBende verfassungsrechtliche Bewertung wére ailerdlngs nur anhand eines kon-
kreten. Gesetzgebungsvorschlags moghch

b) Elnschrankung der Rechte von Selbstverwa/tungselnnchtungen ohne verfassungs-
recht//che Gewahr/elstung , :

N .
Entsprechend dem Ergebnis zu a) kénnen Selbstverwaltungseinrichtungen ohne ver-
fassungsrechtliche Gewéhrleistung keinen intensiveren Schutz vor Eingriffen in ihre
~ Selbstverwaltungshoheit geltend machen. Zu dieser Gruppe zéhlen auch die Sozial-
yersncherungstrager die gemaB § 29 Abs. 1 SGB IV als rechtsféhige Korperschaften
des &ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung ausgestaltet sind. In diesem Bereich hat
- das Bundesverfassungsgericht firr die Trager der gesetzlichen Krankenversicherung



bereits entschieden, déés ihre organ-isatorische Ausgestaltung verfassungsrechtlich
" nicht gesichert ist (BVerfGE 39, 302 (315); vgl. auch BVerfGE 36, 383).

Kann eine juristis‘ché Person mit Selbstverwaltung nicht einmal einen der kommunalen
- Selbstverwaltungshoheit verglelchbaren verfassungsrechtlichen Status geltend ma-
chen, so ist sie im Wege des Erst-Recht Schlusses noch weniger vor gesetzgeberi-
s¢hen Eingriffen geschiitzt als dies oben bereits fir die Einfihrung eines Reglements
fir Organkredite in Kommunen festgestellt wurde. |

c) E_rgébnis .

Es bestehen daher keine verfassungsrechtlichen Bedenken dagegen, solcherart in die
Selbstverwaltung juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts einzugreifen.

3. Sind entsprechende Regelungen fur Organe der in Frage 1 genannten oder
anderer jurlstlscher Personen bereits vorhanden? - '

Fur die Vergabe von Krediten an _Organ'e juristischer Personen des 6ffentlichen
Rechts gelten mit Ausnahme der Sparkassen (vgl. hierzu unten) nur die allgemeinen
Regeln fiir Kredite an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des oOffentlichen Dienstes. -

~ a) Offentlich-rechtliche Vorschriften tiber Mitarbeiterinnfan- und Mitarbeiterkredite

In Ergénzung zu den bundesrechtlichen Vorschriften fur-die Besoldung und den tarif-
vertraglit:hen Regelungen fiir den &ffentlichen Dienst'finden in Schleswig-Holstein flir ',
finanzielle Zuwendungen an Bedienste des Landes das Landesbesoldungsgesetz
(LBesG) sowie die einschldgigen Richtlinien Anwendung, insbesondere die Richtlinie

~ fiir die Gewdhrung von Vorschiissen in besonderen Fallen vom 30.08.1976 (Amtsbl. .
S. 509 ff; zuletzt gedndert durch Erlass vom 31.07.2001, Amtsbl. S. 445) sowie, wenn
Darlehn im Rahmen der Wohnungsfiirsorge gewéhrt werden, die Wohnungsfiirsorge-
bestimmungen vom 09.03.1979 (Amtsbl. S. 161 ff.; zuletzt geandert durch Bekannt-
machung vom 20.12.1985, Amtsb; S. 11). :

Wollen Gemeinden, Kreise und Amter oder der Aufsicht des Landes unterstelite juris-
tische Personen des &ffentlichen Rechts zusatzlich zu der eigentlichen Besoldung
(und Aufwandsentschadigung) der Beamtinnen und Beamten bzw. zu der tariflichen
Vergutung (einschilieBlich tariflich oder tarifahnlich Vereinbart_er Sonderzahlungen) der



Angestellten sonstige Geldzuwendungen an ihre Bediensteten leisten, so ist dies aur
im Rahmen der gehannten, durch das Land erlassenen Vorschriften zulédssig; § 5
LBesG. Unter sonstigen Geldzuwendungen sind hierbei alle Geld- und geldwer,ten\
Leistungen zu verstehen, § 5 Abs. 1 S. 2 LBesG, mithin auch ,finanzielle Zuwendun-
gen, Vorschiisse, Nebenleistungen und Darlehen®, die im Antrag derFDP-_Fraktion'
(Drs. 15/3190) genannt sind. '

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass nach § 29 Abs. 2 GO -
Vertrage der Gemeinden mit Gemeindevertreterinnen oder —vertretern sowie der Biir-
germeisterin oder dem Blrgermeister nur rechtsverbindlich sind, wenn die Gemeinde-
vertretung zustimmt (vgl. auch § 24 Abs. 2 KrO).

- b) Ausnahmerege/ungen ftir éffentlich- rechtllche Kreditinstitute und Offentlich-
rechtllche Versicherungen ‘ ,

Offentlich-rechtliche Kreditinstitute (insbes. Sparkassen) und offentlich-rechtliche Ver-
sicherungen soWie deren Verbénde sind von der Beschrénkung des § 5 Abs. 1 LBesG
im Rahmen einer Ausnahmeregelung (§ 5 Abs. 2 LBesG) befreit, soweit sie Geldzu-
wendungen aufgrund ihrer Stellung im Wettbewerb - gewéhren.

Bei den éffentlich-rechtlichen Kreditinstituten werden beispielsweise verglnstigte Kre-
dite im Rahmen von so genannten Mitarbeiterprogrammen gewéhrt, um Abwerbungen
aus der privaten Kreditwirtschaft entgegenzuwirken, die solche Programme ebenfalls
vorhélt. Organe von Kreditinstituten kdnnen allerdings solche Vorteile wegen der re-
striktiven Vorschriften des ‘Geset_z,es liber das Kreditwesen nur unter bestimmten Be-
~dingungen in Anspruch nehmen (vgl. hierzu unten). f ' ‘

Vergleichbare Beschrankungen fiir die Kreditvergabe an Organe von éffentlich-
rechthchen Versicherungen sind nicht ersichtlich. Allenfalls kénnte man die mit dem
Gesetz zur Modermsnerung der gesetzhchen Krankenversmherung vom 14.11.2003
(BGBI. | S. 2190 ff.) mit Wirkung vom 01.01.2004 eingefilhrte Regelung des § 35a
Abs. 6 S. 2 SGB IV hier nennen. Die Vorschrift des § 35a ist speziell fiir Vorstinde
von Krankenkassen geschaffenworden. Aufgrund der neuen Regelung unterfallen
Vergiitungen, Versorgungsregelungen und auch Nebenleistungen an einzelne Vor-

A standmitglieder einer Krankenkasse der Publizierungspﬂicht im Bundesanzeiger und
'in der Mitgliederzeitschrift der Krankenkasse. Soweit man die Inanspruchnahme von
Mltarbelterdarlehn als Nebenleistung ansieht, wire hierdurch aber die elgentllche



Kreditvergabe ohnehin nur sehr mlttelbar Uber die faktlsche erkung der Publizitat
betroffen.

c) F?e'geIUngen fur Organkredite im Gesellschaftsrecht

- Explizite Regelungen far Kredltvergaben an Organe junstlscher Personen finden sich
hingegen haufig im Gesellschaftsrecht

- So darf gemaB § 43a GmbHG den Geschaftsfiihrern, anderen gesetzlichen Vertre-
tern, Prokuristen oder Handlungsbevollméchtigten einer Gesellschaft mit beschrénkter
Haftung kein Kredit aus dem Vermégen gewahrt werden, das zur Erhaltung des
Stammkapitals dient. Als Ausfluss des Kapltalerhaltungsgebots dient die Vorschrift vor
- allem dem Glaubigerschutz (vgl. Steln in: Hachenburg, GmbHG 8. Aufl., 1997, § 43a,
RN 6).

Bei der Aktiengesellschaft ist die Kreditgewahrung an Vorstandsmitglieder mit § 89
AktG einem bésonderen Reglement unterworfen. Voraussetzung fir die Kreditgewah-
rung ist hier stets ein Beschluss des Aufsichtsrats, der auch nicht abstrakt und auf
unbestimmte Frist gefasst werden kann, sondemn nur firr bestimmte Kreditgeschéfte
oder Arten und tiber drei Monate gilt. Mit Hllfe dieser Vorschrift werden zwei Rege-
lungsziele erreicht: Zum einen wird durch die Einschaltung des Aufsichtsrats einem
Missbrauch der umfassenden Vertretungsmacht des Vorstands zum eigenen privaten
Nutzen entgegengewirkt (Hefermehl/Spindler, Miinchner Kommentar zum AkiG, Bd. 3,
3. Aufl., 2004, § 89, RN 8). Hiiffer (AktG, 3. Aufl., 1997, § 89, RN 1) nennt als typische
Beispiele solchen Missbrauchs aus der Rechtsprechung etwa die berhdhte Kredit-
 aufnahme durch Vorstandsmltgheder sowie die unangemessen niedrige Verzinsung
oder Tilgung. Zum anderen wird {iber die Dokumentationspflicht von Beschliissen des -
AUfsichtSrats (§ 107 Abs. 2 AktG) eine gewisse Transparenz herbeigefiihrt. Das Zu-
stimmungserfordernis fir Vorstandskredite findet sich i im Ubrlgen auch im deutschen
Corporate Government-Kodex (Ziff. 3.9), dem durch eine Kommission der Bundesre-
gierung verabschiedeten Regelwerk fiir bdrsennotierte Untemehmen, das die Grund-
satze guter und verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung enthalt. Vorstinde bor-
sennotierter Unternehmen miissen sich gemaf § 161 AktG jahrlich dazu erkidren,
dass sie ihr Unternehmen entsprechend dem Kodex geflihrt haben bzw. inwieweit es
zu Abwelchungen gekommen |st

Far Prokuristen und Handlungsbevollméchtigte der Aktiengésellséhaft gilt nach § 89 -
Abs. 2 AkiG immerhin noch das Erfordernis, dass der Aufsichtsrat einwilligen muss.



Nach Abs. 3 stehen Ehegatten, l:ebenspartner und minderjéhrige‘ Kinder und Perso-
‘nen, die auf Rechnung eines Vorstandsmltgheds u.a. handeln Prokunsten und Hand-
Iungsbevollmachtlgten glelch

: SChlieBlich.enthéIt § 89 Abs. 2 des Genossenschaftsgesetzes eine vergleichbare Re-

- gelung. Nach dieser Vorschrift bedarf die Gewahrung eines Kredits an ein Mitglied des
Vorstands der Genossenschaft in jedem Fall der Genehmigung des Aufsichtsrats. Das
Statut der Genossenschaft kann dariiber hinaus weitere Erfordernisse vorsehen oder
den Vorstandskredit génzlich ausschlieBen. : '

Allen oben genannten Vorschriften ist gemein, dass ein weiter Kreditbegriff zugrunde
zu legen ist (Stein, in: Hachenburg, GmbHG, 8. Aufl., 1997, § 43a, RN 15; Michalski,
GmbHG, Bd. Il, 1. Aufl., 2002, § 43a; RN 26; ‘Hefermehl/Spindler, Minchner Kommen-
tar zum AktG, Bd. 3, 3. Aufl., 2004, §89 RN 8). Kredit im Sinne der Vorschriften ist
also nicht allein das Gelddarlehn sondern alle Vorleistungen, Warenkredlte Vor-
schiisse auf Gehalt und Pensionen, das Nichtgeltendmachen von félligen und unstrei-
tigen Forderungen die Ubernahme von Birgschaften sowie alle Umgehungsgeschaf- ‘
te, die letztlich einer Kredltgewahrung gleichzustellen sind (Fichtelmann, in:
’Bartl/F:chtelmann/Henkes/SchIarb/SchuIzkl GmbHG, 4. Aufl., 1998, § 43a, RN 6).

d) Regelungen fir Organkredite nach dem KreditWesengesetz

' Die wohl schérfsten Anforderungen gelteh fur Kredite an Organe von Kreditinstituten
(insbes. Geschéftsbanken, aber auch 6ffentlich-rechtlich verfasste Sparkassen). Der
Begriff des Kreditinstituts ist im Gesetz in § 1 definiertund erfasst alle Unternehmen,
die Bankgeschafte gewerbsmaBng oder in einem Umfang betreiben, die einenin

- kaufménnischer Weise eingerichteten Geschéaftsbetrieb erfordern. Hierzu zahlen an

sich auch die Sozialversicherungstrager, da diese aufgrund ihrer Funktion als Kapitalé

~ sammelstelle ber langfristige Mittel verfligen, die in Form von Darlehn angelegt wer-
~den (vgl. Fillbier, in: Boos/Fischer/Schulte-Mattler, KWG, 1. Aufl., 2000, § 2, RN 7).

- GeménB § 2 Abs. 1 Nr. 3 KWG sind SoznalverSIcherungstrager aber vom Anwendungs-
bereich des Gesetzes ausgenommen, da das KWG nicht auf das Spezialgeschaft der
Sozialversicherungstréger passt und eine staatliche Fachaufsncht besteht (vgl. wie-
derum Fllbier, a.a.0.). Im Wege der Riickausnahme (§ 2 Abs. 2, 2. Halbsatz KWG)
ist die Anwendung von § 14 KWG (Millionenkredite) allerdings wieder vorgeschrieben.

Dne elnschlaglge Norm fir Organkred|te ist § 15 KWG. Die Vorschnft stellt alle Kredite
an Personen unter besondere Regeln, die in besonders enger Beznehung zu dem kre-
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ditgewéhrenden Inst_itut' stehen (GroB, in: Boos/Fischer/Schulte-MattIer, KWG, 1. Aufl,,
2000, § 15, RN 1). Der Personenﬁkrei's wird in insgesamt zwdlf Nummern néher kon-
 kretisiert und erfasst unter anderem Geschéftsleiter (Nr. 1), Mitglieder von Aufsichts-
gremien (Nr. 3), aber auch nahe Angehdérige (Nr. 5). Bei Krediten an diesen Perso-
nenkreis wird nédmlich die Gefahr gesehen, dass die Kreditentscheidung durch un- '

~ sachgeméBe Einflussnahmen, Kollisionen der Institutsinteressen mit den Elgemnte-
ressen der Organe.oder sachfremde Erwagungen beelnflusst wird (GroB a.a.0.).

Organkredite bedrfen daher eines einstimmigen Beschlusses sémtlicher Geschéifts—
leiter des Instituts und der ausdriicklichen Zustimmung des Aufsichtsorgans. Soweit
dem Organ nicht die gleichen Bedingungen wie allen Mitarbeiter gewahrt werden sol-
len (im Rahmen so genannter Mltarbelterprogramme) durfen Kredlte auch nur zu
marktméaBigen Bedlngungen gewahrt werden.

Die Bun.desanstalt far FinanZdienstleistungsaufsicht kann Obergrenzen fiir Organkre-
dite anordnen; § 15 Abs. 2 KWG. Des weiteren gelten besondere Verfahrens- und

| Dokumentationspflichten; § 15 Abs. 4 KWG. Wird entgegen § 15 KWG Kredit gewéhrt,
so ist dieser sofort zurtickzuzahlen (§ 15 Abs. 5 KWG); Geschéftsleiter und Mitglieder
von Aufsichtsorganen kénnen sich gegeniiber dem Kreditinstituf und seinen Glaubi-
gern direkt schadensersatzpflichtig machen; § 17 KWG. ‘

Im Unterschied zum Gesellschaftsrecht gilt im Rahmen des KWG ein engerer Kredit-

- begriff, der in § 21 KWG legal definiert ist. Aus diesem Grund stellt § 15 Abs. 1 S. 3
KWG solche Entnahmen durch Geschéftsleiter oder Mltgheder von Aufsichtsorganen

-Krediten gleich, die uber die normale Vergutung hinausgehen (msbesondere die Ent-
nahme von Vorschissen auf Vergutungen) :

e) Ergebnis '
AbschlieBend ist daher festzustellen dass speznflsche Regelungen Gber Organkredlte

auBer im Gesellschaftsrecht und im Gesetz tiber das Kredltwesen nicht ersnchthch
snnd :
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Far RﬁCkfragén stehen wir thnen wie immer gern zur Verfﬁ‘guhg;

Mit freﬁndlichen GriaBen
Fir den Wissenschaftlichen Dienst

Nis(sf/ zell -Mey r“/ : ‘ Dr. Sonja Rledmger



_Anhang

l. Kérgerschafteh des offentlichen Rechis ohne Gebietshoheit

1. Beispiele fur aufgrund Landesrechts errichtete Kérperschaften des offenthchen
. Rechts ohne Gebietshoheit sind:

* Amter (vgl. § 1 Abs. 1 der Amtsordnung i.d.F.d.B. vom 28.02.2003, GVOBI.

-~ S.113; vgl. von Mutius/Rentsch, Kommunalverfassungsrecht SChleSWIg-
Holstein, Band 2, 6. Aufl., 2003, § 1 RN 1 AO); _

= Zweckverbénde (vgl. § 4 des Gesetzes liber Kommunale Zusammenarbelt

" i.d.F.d.B. vom 28.02 2003, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 12.12.2008,
GVOBI. S. 667); : .

» Sparkassen- und Glroverband far Schlesw1g Holstein (vgl §38 des Sparkas-
sengesetzes i.d.F.d.B. vom 03.05.1994, zuletzt geandert durch LVO vom
16.09.2003, GVOBI. S. 503) '

= Unfallkasse Schleswig- -Holstein (vol. § 1 Landesverordnung Uber die Errichtung
- einer gemeinsamen Unfallkasse fiir den Landes- und kommunalen Bereich i in.
-Schleswig-Holstein vom 26. 11 1997, zuletzt geandert durch LVO vom
- 16.09.2003, GVOBI. S. 503);

. ‘Landw1rtschaftskammer (vgl. § 1 Abs 1 des Gesetzes Uber die Landwirt- ‘
schaftskammer Schleswig-Holstein i in der Fassung vom 26.02.2002, zuletzt ge-
‘andert durch LVO vom 16.09.2003, GVOBI S. 503)

» Hochschulen und Studierendenschaft (vgl. §§ 9 Abs 1und 28 Abs. 1 des

| Hochschulgesetzes vom 04.05.2000, zuletzt géandert durch Gesetz vom
12.12.2003, GVOBI. S. 668); o S :

= Ausbildungszentrum fiir Verwaltung, Venualtungsfachhochschule und Verwal-

~ tungsakademie (vgl. Gesetz liber das Ausbildungszentrum fir Verwaltung, die
Verwaltungsfachhochschule und dle Verwaltungsakademle vom 09 07 2003,
GVOBI. S. 320); ~ '

= Arztekammer, Apothekerkammer, Psychotherapeutenkammer Tierdrztekam-
mer, Zahnarztekammer (vgl. § 1 des Heilberufegesetzes vom 29.02. 1996 Zu-

letzt geéndert durch LVO vom 16.09.2003, GVOBI. S. 503);

. Archltekten und Ingemeurskammer Schleswig-Holstein (vgl. § 16 des Architek—

" ten- und lngemeurkammergesetzes vom 09.08.2001, GVOBI. S. 116); ‘

»  Schleswig-Holsteinisches Versorgungswerk fur Rechtsanwélte (vgl. § 1 Abs. 1

' des Rechtsanwaltsversorgungsgesetzes vom 03.09.1984, zuletzt geéndert



durch LVO vom 13.02. 2001 GVOBI S. 34; Bekanntmachung des Justlzmmls-
ters vom 27.12.1984, ABI. 1985, S. 12);
= 'Versorgungswerk der Steuerberatermnen und Steuerberater im Land Schles-
wig-Holstein (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Versorgung der Steuerbe-
raterinnen und Steuerberater vom 18.11.1998, zuletzt geandert durch LVO vom
16.09.2003, GVOBI S 503)

2. Belsplele fur aufgrund Bundesrechts errichtete Korperschaften des offenthchen
Rechts unter Aufsucht des Landes sind: ’

. Ortskrankenkassen, Betriebskrankenkassen (vgl. § 29 Abs. 1 Sozialgesetzbuch
IV vom 23.12.1976, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 27.12.2003, BGBI. | -
~ S.3013, 3014); : )
. f Landesversicherungsanstalt (vgl. § 29 Abs. 1 Sozialgesetzbuch IV vom
23.12.1976, zuletzt geandert durch Gesetz vom 27.12.2003, BGBI. | S. 3013
, 3014); ‘ :
- . = |ndustrie- und Handelskammern (vgl § 3 Abs. 1 des Gesetzes zur vorlauflgen
Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern vom 18.12, 1956, zu-
‘letzt geédndert durch Gesetz vom 24.12.2003, BGBI. | S. 2934; vgl. auch Gesetz
iber die Industrie- und Handelskammern i.d.F.d.B. vom 31.12.1971, zuletzt ge-
andert durch LVO vom 16.09.2003, GVOBI. S. 503);
* Handwerkskammerm (vgl. § 90 Abs. 1 der Handwerkso.rdnung i.d.F.d.B. vom_
| 24.00.1998, zuletzt gedindert durch Gesetz vom 23.12.2003, BGBI. | S. 2934);
‘= Kassendrztliche Verelnlgung (vgl. § 77 Abs. 5 Somalgesetzbuch V vom
20. 12.1988, zuletzt geandert durch Gesetz vorn 27.12.2003, BGBI. | S. 3022,
- 3054);
* Rechtsanwalts- und Notarkammern (vgl. § 62 Abs. 1 Bundesrechtsanwaltsord-_
_ nung vom 01.08.1959, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.07.2002, BGBI. |
'S.2592; § 66 Abs. 1 Bundesnotarordnung i.d.F.d.B. vom 24.02.1961, zuletzt
geandert durch Gesetz vom 27.04.2002, BGBI. |1 S. 1467). :



I Rech'tsféhigé Anstalten des &ffentlichen Rechts

Belsplele fur aufgrund Landesrechts errichtete rechtsfahlge Anstalten des &ffentlichen
Rechts smd

. S‘parkassen (vgl. § 1 Abs. 1 des Sparkassengesetzes i.d.F.d.B. vom
03.05.1994, zuletzt geéndert durch LVO vom 16.09.2003, GVOBI. S. 503);

. .Inv'estitionsbank Schleswig-Holstein (vgl. § 1 Abs. 1 Investitionsbankgesetz

~ vom 07.05.2003, GVOBI. S. 208); ,

= Gebdudemanagement Schieswig-Holstein (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes (]ber
die Errichtung der Gebdudemanagement Schleswig-Holstein vom 15.06.1999,
‘zuletzt geéindert durch LVO vom 16.09.2003, GVOBI. S. 503); |

» Unabhéngiges Landeszentrum fiir den Datenschutz (vgl. § 32 Abs. 1 Landes-
datenschutzgesetz vom 09.02.2000, zuletzt geéndert durch Gesetz vom

© 16.05.2003, GVOBI. S. 280); S

= Unabhéngige Landesanstalt fir das Rundfunkwesen (vgl §52 Abs 1 Landes-
rundfunkgesetz vom 07.12. 1995 zuletzt geandert durch Gesetz vom
18.083. 2003, GVOBI. S. 138)

. -Rundfunkanstalten z.B. NDR, ZDF (vgl. § 1 Abs. 1 des Staatsvertrags uber
den Norddeutschen Rundfunk (NDR) vom 17./18.12.1991, Gesetz vom
26.02.1992, GVOBI. S. 120; § 1 Abs. 1 des ZDF-Staatsvertrags vom
'31.08.1991 i.d.F. des Siebten Rundfunkéinderungsstaatsvertrages vom
26.09.2003, Gesetz vom 30.01.2004, GVOBI. S. 50);

» Dataport (vgl. § 1 Abs. 1 des Staatsverirags zwnschen der Hansestadt Hamburg
und Schleswng -Holstein iiber die Errichtung von ,,Dataport“ Gesetz vom
15.11.2008, GVOBI S.557); e ,

= Statistisches Amt fiir die Hansestadt Hamburg und Schleswig-Holstein (vgl. § 1
Abs. 1 des Staatsvertrags zwischen der Hansestadt Hamburg und Schleswig-

~ Holstein lber die Errichtung eines gemeinsamen Statistischen Amtes, Gesetz
vom 13.11.2003, GVOBI. S. 551);

» Eichdirektion Nord (vgl. § 1 Abs. 1 des Staatsvertrags zwischen der Hansestadt
Hamburg und Schleswig-Holstein liber die Errichtung der Eichdirektion Nord, '

- Gesetz vom 11.12.2003, GVOBI. S. 662);

. Fachkllnlk SchIeSW|g und psychatrium GRUPPE (vgl § 1 Abs. 1 des Fachkli-

- nlkgesetzes i.d.F.d.B. vom 13.01.20083, zuletzt geandert durch LVO vom
16.09. 2003 GVOBI. 8. 503); ‘

* Aufgenommen wurden auch aufgnmd eines Staatsvertrages gemeinsam mit anderen Lindem errichtete Anstalten

des offentlichen Rechts.



= Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Er-
richtung des Universitétsklinikums Schleswug -Holstein vom 12.12.2002, GVOBI.
- 8.240). -

UL Rechtsféhige Stiftungen des ‘6ffentlichen Rechvts

Beispiele fir aufgrund Landesrechts emchtete rechtsfahige Stiftungen des offentllchen
Rechts sind:

" Stiftung'Schloss Eutin (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Errichtung der
LStiftung Schloss Eutin“ vom 24.04.1992, zuletzt geéndert durch LVO vom
24.10.1996, GVOBI. S. 652); :

- = Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen Schloss Gottorf (vgl. § 1
Abs. 1 des Gesetzes {iber die Errichtung der ,Stiftung Schleswig-Holsteinische

. Landesmuseen Schloss Gottorf“ vom 15.12.1998, zuletzt geandert durch LVO
vom 16.09.2003, GVOBI. S. 503);

- Kulturstiftung des Landes Schieswig-Holstein (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes
Uber die Umwandlung der Kulturstiftung des Landes Schleswig- Holstein in eine
Stiftung des 6ffentlichen Rechts vom 30.05.1995, zuletzt gedndert durch LVO

vom 24.10.1996, GVOBI. S. 652); .
= Leibniz-Institut fir Meereswissenschaften (vgl. § 1 Abs. 1 des Gesetzes tber
- die Errichtung der Stiftung’ ,,Lelbmz-lnstltut far Meereswnssenschaften“ vom
17.11.2008, GVOBLI. S. 562); '

» Stiftung Naturschutz Schleswig- -Holstein (vgl. §.47 Abs 1 Landesnaturschutz- :
‘gesetz i.d.F.d.B. vom 18. 07 2003, zuletzt gedndert durch LVO vom 1 6.09. 2003,
GVOBI. S. 503);

* vgl.auch § 1.des Gesetzentwurfs der Landesreglerung Gber dxe Zusammenle-
gung der ,Energiestiftung Schleswng_ -Holstein“ mit der ,Technologiestiftung
Schleswig-Holstein“ zur ,Innovationsstiftung Schleswig-Holstein®, Drs. 15/3133.



