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Outputorientierte Budgetierung
Finanzausschusssitzungen vom 29. Januar und 8. April 2004

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

in der Sitzung am 29. Januar 2004 hatte ich zugesagt, dem Finanzausschuss eine Ubersicht
iiber die in anderen Landern durchgefiihrten und geplanten MaBnahmen im Rahmen der
Modernisierung des Haushaltswesens zu Ubersenden.

Der Bund/Lénder-Arbeitsausschuss ,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik® erarbeitet unter
Federfuhrung des BMF regelmaRig ,,Ubersichten zum aktuellen Stand der Modernisierung der
Haushaltswirtschaft von Bund und Landern®.

Die letzte Zusammenstellung mit Stand November 2002 hatte ich dem Finanzausschuss am
11. Dezember 2002 (Umdr. 15/2833) zugeleitet.

Mit Stand April 2004 ist nunmehr eine Aktualisierung vorgenommen worden

Die Ubersichten folgen den unterschiedlichen Modermserungsansatzen des Haushaltswesens:

Anlage 1 - Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft

Anlage 2 - Einfiihrung einer Kosten- und Le/stungsrechnung

Anlage 3 - Einfihrung einer leistungsbezogenen Planaufstellung und -bew:n‘schaftung
Anlage 4 - Bestrebungen zur Einfihrung Doppik ‘

ich bitte um Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriRen

LS

Uwe Ddring

Postfach 7127 » 24171 Kiel
Dienstgebé&ude:
Disternbrooker Weg 64
24105 Kiel

Telefon (04 31) 988-0
Telefax (04 31) 988-4172



- Anlage 1

- Stand: April 2004

Modernisierung der Haushaltswirtschaft von Bund und Landern

Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft

Mit der Anderung des Haushaltsgrundsétzegesetzes (HGrG) durch das Haushaltsrechts-Fortent-
wicklungsgesetz zum 1. Januar 1998 wurde der rechtliche Rahmen zur Flexibilisierung der Haushalts-
wirtschaft bei Bund und Léndern erweitert. .

In welchem Umfang wird dieser rechtliche Rahmen genutzt?

Bund ' Anwendung der Haushaltsflexibilisierung seit 1998. Das jéhrliche Haushaltsge-

setz regelt fiir im Gesamtplan aufgefiihrie Kapitel:

- Volie Deckungsfihigkeit innerhalb der im Haushaltsgesetz benannten Titel der
Hauptgruppen 4, 5, 7 und 8

- Deckungsfahigkeit in Hohe von 20 v.H. zwischen den Hauptgruppen

- Uberjéhrige Verflgbarkeit 4

Weitere Einbeziehung von Titeln tiber Haushaltsvermerk mogllch

Inanspruchnahme von Ausgaberesten aus der Haushaitsflexibilisierung grund-

sétzlich ohne Einsparauflage im Einzelplan.

Deckungsfahigkeit bei Verpflichtungserméchtigungen. Normierte Lockerung des

Grundsatzes der Gesamtdeckung wird dazu genutzt, verstérkt Anreize zu erzie-

len um Mehreinnahmen zu schaffen.

Baden- Nach dem erfolgreichen Pilotversuch in unterschiedlichen Verwaltungsbereichen
Wirttemberg wird die dezentrale Budgetverantwortung flachendeckend eingeflhrt werden. Die
Einfuhrung erfolgt stufenweise. Seit dem Jahr 2003 ist die 1. Stufe der dezentra-
len Budgetverantwortung in Kraft, die sich im Wesentlichen auf die Sachausga-
ben der Verwaltungshaushalte erstreckt. Sie beinhaltet die erweiterte Ubertrag-
barkeit und die erweiterte Deckungsfahigkeit. Das Haushaltsgesetz legt jeweils
die Verwaltungsbereiche fest, denen - aufgrund der eingefiihrten Kostenstellen-
rechnung - diese 1. Stufe der dezentralen Budgetverantwortung Gbertragen wird.
Der flexiblere Mitteleinsatz wird erreicht durch die haushaltsgesetzlich festge-
schriebene

» die volle Deckungsfshigkeit innerhalb der Obergruppen 51-54 (ohne 529),

« die volle Deckungsfahigkeit innerhalb der Obergruppe 81,

« die volle gegenseitige Deckungsfahigkeit zwischen den Obergruppen 51-54
(ohne 529), der Gruppe 429 und den Titeln 427 51 und 685 489,

« die volle einseitige Deckungsfahigkeit von den Obergruppen 51-54 (ohne 529),
der Gruppe 429, der Titel 427 51 und 685 49 zugunsten der Obergruppe 81,

» die anteilige (20 %) einseitige Deckungsfahigkeit von der Obergruppe 81 zu-
gunsten der Obergruppen 51-54 (ohne 529), der Gruppe 429, der Titel 427 51
und 685 49.

Als weitere Stufe ist eine flachendeckende dezentrale Personalausgabenbudge-

tierung konzipiert, deren Erprobung noch aussteht.

Fiir den Hochschulbereich im weitesten Sinn gelten teilweise besondere Flexibili-

sierungsregelungen, die sich in der Fortentwicklung befinden und auch in Zu-

| sammenhang mit neu Angedachten Finanzierungsformen fir diese Bereiche ste-

hen :




Bayern

' Flachendeckende Anwendung der dezentralen Budgetverantwortung seit

1. Januar 1998. Das jéhrliche Haushaltsgesetz regelt:

- volle Deckungsfahigkeit innerhalb der Verwaltungsbetriebsmittel (nichtstellen-
gebundene Personalausgaben der Hauptgruppe 4, Ansétze der Obergruppen
51 bis 54 mit Ausnahme der Gruppe 529 sowie der Festtitel 527 21, 531 21,
532 01 und 549 02, Ansétze der Obergruppen 81 und 82);

- einseitige Deckungsféhigkeit zu Lasten léngerfristig freigesetzter Stellenge-
‘halter gebundener Planstellen;

- Koppiung der Einnahmen mit den Ausgaben des Budgets bis zu 10 v.H. der
Mehr- oder Mindereinnahmen der Obergruppen 12 und 13, ohne Gruppe 133,
der Gruppen 111 und 113 sowie der Festtitel 119 01 und 119 49; '

- generelle Ubertragbarkeit der budgetierten Ausgabeansatze.

Beriin

In allen Senatsverwaltungen und Bezirken gelten seit Mai 1999 einheitliche er-
weiterte Regelungen zur Deckungsféhigkeit (jeweils gegenseitige Deckungsfé-
higkeit zwischen Personalausgaben, konsumtiven Sachausgaben, jeweils einsei-
tige Deckungsfahigkeit von Personalausgaben zu Sachausgaben sowie Perso-
nalausgaben und konsumtiven Sachausgaben zu Investitionen, einseitige De-

ckungsfahigkeit von konsumtiven Sachausgaben zu Personalausgaben, wenn

Nachweis der Wirtschaftlichkeit erbracht wird — Ausnahme: planméBige Dienst-
kréfte -); Deckungsfahigkeit von Verpflichtungsermachtigungen; Verwendung
managementbedingter Mehreinnahmen (HGr. 1) fir Mehrausgaben bei engem
Zusammenhang; Zufiihrung von managementbedingten Mehreinnah-
men/Minderausgaben (fur die Ermittiung werden die Einnahmen der HGr. 1 so-
wie alie verfligbaren Ausgaben mit einigen Ausnahmen, z.B. Mittel fir die bauli-
che Unterhaltung, herangezogen) an eine Erfolgsriicklage (zwischen 25 und 100
v.H. je nach Jahresergebnis der Organisationseinheit, des Einzelplans und ob in
ein Globalsummensystem eingebunden).

Brandenburg

Mit dem Haushaltsgesetz 2002/2003 ist seit dem 1. Januar 2002 die einzelplan-
bezogene Bildung von Personal- und Verwaltungsbudgets eingefihrt und mit
dem Haushaltsgesetz 2004 weitergeflihrt worden.

Das jeweilige Personalbudget umfasst die gegenseitig deckungsfahigen Ausga-
ben der Hauptgruppe 4 des jeweiligen Einzelplans. Seit dem Haushaltsjahr 2004
sind die Ausgaben der Gruppe 453 nicht mehr Bestandteil des Budgets. Ruckla-
gen aus dem Vorjahr durfen zur Verstarkung der Ausgaben verwendet werden;
vorgezogene Entnahmen im Vorjahr sind durch Minderausgaben im laufenden
Haushaltsjahr auszugleichen. Wird das Personalbudget beim Jahresabschluss
{iber- oder unterschritten, kann der Betrag bis zur Héhe der Uber- oder Unter-
schreitung auf das Personalbudget fiir dem néchsten Haushalt vorgetragen wer-
den (in der Regel unter 100 %).

Das jeweilige Verwattungsbudget umfasst die gegenseitig deckungsfahigen Aus-
gaben der Obergruppen 51 bis 54 (ausgenommen die Ausgaben der Gruppe
529) und 81 sowie die Einnahmen der Obergruppen 11 bis 13 des jeweiligen
Einzelplans. Riicklagen aus dem Vorjahr dirfen zur Verstérkung der Ausgaben |
verwendet - werden. Wird das Verwaltungsbudget beim Jahresabschluss (ber-
oder unterschritten, kann der Betrag bis zur Héhe der Uber- oder Unterschreitung

" auf das Verwaltungsbudget fir den nachsten Haushalt vorgetragen werden. Ein-

zeine Einnahmen und Ausgaben kénnen vom Verwaltungsbudget ausgenommen
werden (in der Regel unter 100 %, in Einzelféllen bis 100 %).

Mehreinnahmen bei den Obergruppen 11 bis 13 kodnnen zur Verstarkung der
Ausgaben im Rahmen des Verwaltungsbudgets verwendet werden, wenn ein
verwaltungsmafiger oder sachlicher Zusammenhang besteht oder eine wirt-
schaftiiche und sparsame Verwendung geférdert wird.

Minderausgaben beim Personalbudget kdnnen zur Verstarkung der Ausgaben
des Verwaltungsbudgets im jeweiligen Einzelplan verwendet werden, soweit sich
daraus keine Uberschreitung des Personalbudgets beim Jahresabschluss ergibt.
Minderausgaben beim Verwaltungsbudget kdnnen zur Verstarkung der Ausga-
ben in der Gruppe 711 herangezogen werden.

Die allein aus Landesmittein finanzierten und nicht zur Komplementarﬁnanzse-
rung von Drittmitteln bestimmten Ausgaben der Hauptaruppe 6 sind innerhalb
des jeweiligen Einzelplans gegenseitig deckungsféhig.

Die Universitaten und Fachhochschulen des Landes, die Landesforstverwaltung -
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und das Landeslabor Brandenburg werden jeweils nur mit ihrem Zuschussbedarf
veranschlagt. Die Einnahmen und Ausgaben dieser Einrichtungen werden in
Wirtschaftsplanen veranschlagt, die dem Haushaltsplan als Erlduterungen beige-
fugt sind.

Bremen

Produktgruppenhaushalt (Verbindung von Budgets und Lelstungsanforderungen)
seit 2000
- gegenseitige Deckungsféhigkeit innerhalb einer Produktgruppe
1. die nicht Gbertragbaren Ausgaben der Hauptgruppe 4
2. die Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6
3. die Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8-
- Dezentralisierung von Umbewilligungsbefugnissen
- Ubertragbarkeit aller Ausgaben der Hauptgruppen 5 und 6
(Ausnahme: Ausschluss durch Haushaltsvermerk)
- Verfligbarkeit durch Riicklagenbildung (Mehreinnahmen u. Personalausgaben)
- dezentrale Sperrenaufhebung bei BaumaRnahmen bis 500.000 €

Hamburg

Der erweiterte rechtliche Rahmen wurde insbesondere wie folgt genutzt:

- Die Ubertragbarkeit wurde ausgeweitet (Personalausgaben und s&chliche Ver-
waltungsausgaben sind generell Gbertragbar). Auf den speziellen Deckungs-~
nachweis fiir die Inanspruchnahme einzelner Ausgabereste wird verzuchtet

- Die Deckungsfahigkeit ist ausgeweitet worden:

« Personal- sowie Sach- und Fachausgaben werden vermehrt in Tltelgruppen
als Budgets fiir einzelne Aufgabenbereiche (Produktbereiche oder Produkt-
gruppen) zusammengefasst.

« Auferhalb von Titelgruppen ist die Deckungsfahigkeit zwischen Personal- und
Sachhaushalt innerhalb eines Produktbereichs begrenzt mogiich.

« Gleichartige Ausgaben z.B. fir Hochbauinvestitionen, luK-Malinahmen wer-
den Uberwiegend in Einzelplan-Deckungskreisen veranschiagt.

« Verpflichtungserméchtigungen werden regelméRig in die Deckungsféhigkeit
einbezogen. ' ’

- Die Zweckbindung von Einnahmen wird regelméfig zugelassen, wenn die Be-

- hérden durch konkretes Handeln die Einnahmen dem Grunde und/oder der

Hohe nach beeinflussen kdnnen:

Hessen

Seit 2003 sind im Rahmen der Haushaltsreform alle Dlenststellen des Landes wie

folgt budgetiert:

- Die Titel der Hauptgruppen 4 bis 6 und 9 smd gegenseitig deckungsfahig
sowie einseitig deckungsfahig zu Gunsten der Hauptgruppen 7 und 8 (auRer Ti-
tel 529).

- Mindereinnahmen reduzieren, Mehreinnahmen erhéhen die Ausgabeermach-
tigung deckungsfahiger Ansétze.

- 50v.H. des Jahresiberschusses aus laufenden Geschaften kénnen in eine
Gewinnricklage eingestellt werden. Im Ubrigen erfolgt eine Gewinnabfithrung
an den Landeshaushalt. -

Zum 01.01.2004 sind die vorldufigen Regelungen zu § 7a LHO in Kraft getreten,

in denen ergénzende Regelungen zur Verbindlichkeit des Wirtschaftsplans getrof-

fen wurden. '

Der Wirtschaftsplan ist in einen Leistungsplan, einen Erfolgsplan und einen Fi-

nanzplan gegliedert. Der Wirtschaftsplan ist Bestandteil des Haushaltsplans.

Der Leistungsplan stellt die Produkte der Verwaltungselnhelten sowie die Kosten

und Erlése dar, die dafir anfalien bzw. erwartet werden. Er bildet die Grundiage

fur den Erfolgs- und Finanzplan. in den Erlduterungen zum Leistungsplan sind

Kennzahlen auszuweisen, die Aussagen (ber die Qualitdt der Produkte zulassen.

Dabei sollen auch Wirkungen erfasst werden.

Der Erfolgspian enthalt alle voraussichtlich anfallenden Ertrdge und Aufwendun-

gen, die sich aus der planmalfigen Umsetzung des Leistungsplans ergeben.

Der Finanzplan weist die geplanten Investitionen aus und informiert dariber, wie

sie finanziert werden sollen. Als Investitionen sind die Anschaffungs- oder Herstel-

lungskosten von Vermbgensgegensténden des Anlagevermobgens gem. § 255

Abs. 1 und Abs. 2 HGB des jeweiligen Haushaltsjahres zu veranschlagen. Der

Finanzplan kann auch in einer erweiterten Form einer Finanzierungsrechnung

(Cash-Flow) dargestellt werden.




Budgetiefung

Auf der Basis eines aus der mittelfristigen Finanz- und Entwicklungsplanung ab- -
geleiteten, von der Regierung vorgegebenen Eckwertebeschlusses, der ggf. von
den Ressorts weiter konkretisiert wird, werden innerhalb des Mandanten die Pro-
dukte, die Produktmengen und —qualitdten sowie die Produkterldse und —kosten
geplant. Die von den untersten Ebenen entsprechend den Vorgaben der jeweils
héheren Ebene heraufgeplanten und so auf Mandantenebene aggregierten Bud-
gets werden vom Ressort auf die Einhaltung der Vorgaben geprift, anschliefend
als Haushaltsvoranschlag eingereicht und mit dem Ministerium der Finanzen be-
raten.

Informations- und Steuerungsinstrumente

‘Die Mandanten haben eine Kostenarten-, Kostenstelien- und Kostentrager-
rechung als Vollkostenrechnung einzurichten. Die Kostentragerrechnung stelit die
notwendigen Informationen fur die Produktkosten und —erldse zur Verfligung.

Fiir Haushaltsplanung und Haushaltsvollzug ist ein umfassendes Fach- und Fi-
nanzcontrolling einzurichten. Es informiert Uber die Schlissigkeit von Planvorga-
ben (Haushaltsaufstellung) und im Rahmen laufender ordentlicher Berichtspflich-
ten Uber die Einhaltung des Budgets des Mandanten/des Ressorts, die Entwick-
lung von Aufwand und Ertrag, den Fortschritt der geplanten Investitionen und den
Stand der Produktersteliung (Haushaltsvollzug) unter Einschluss der in den Erlau-
terungen zum Leistungsplan enthaltenen Kennzahlen.

Verbindlichkeit des Wirtschaftsplans

Die Aufwendungen im Erfolgsplan sind gegenseitig deckungsfahig. Mehrertrage
kénnen zum Ausgleich erhthter Aufwendungen eingesetzt werden, soweit dies
nicht zu einer Uberschreitung des Leistungsplans fiihrt. Minderertrage fihren

nicht zu einer Erhdhung der Produktabgeltung, sie sind durch Minderaufwendun-
gen auszugleichen.

Managementbedingte Minderaufwendungen und/oder managementbedingte Meh-
rertrage filhren nicht zu einer Minderung der Produktabgeltung. Sie kénnen zur
Verstarkung des Finanzplans verwendet oder als Jahresiiberschuss nach Mafi-
gabe einer im Haushaltsplan vorher festgelegten Regelung in Form einer Gewinn-
ricklage eingestelit werden.

Ein Jahresfehlbetrag ist mit vorhandenen Gewinnrlicklagen zu verrechnen. Ein
verbleibender Betrag ist auf neue Rechnung vorzutragen.

Im Finanzplan sind die vorgesehenen Investitionen grundsétzlich nicht deckungs-
fahig. Fir veranschiagte, nicht getétigte Investitionen kann zur Finanzierung die-
ser Investitionen in den Foigejahren eine gesonderte Riicklage gebildet werden.

Die im Leistungsplan ausgewiesene Anzahl oder Menge der Produkte in der ver-
einbarten Qualitat stellen einen Ermachtigungsrahmen dar, der grundsétzlich nicht
{iberschritten werden darf. Unterschreitungen von Anzahl und Menge der Produk-
te, die Gber einen im Leistungsplan festgelegten Korridor hinausgehen, vermin-
dern die Produktabgeltung; gleiches gilt fir die Nichterfiillung der Qualitatsvorga-
ben. Die einem Produkt zugeordnete Produktabgeltung kann zur vollstandigen
Erfillung des Leistungsplans auch fur andere Produkte des Leistungsplans ein-
gesetzt werden.

UberplanmiBige und auBerplanméBige Mallnahmen

Eine Uberschreitung der fir das jeweilige Produkt im Leistungsplan festgelegten
Menge oder die Erstellung nicht im Leistungsplan vorgesehener Produkte bedur--
fen der vorherigen Zustimmung (Einwilligung) des Ministeriums der Finanzen so-
weit sie sich nicht in dem eingerdumten Leistungskorridor oder im Rahmen der
zugelassenen Deckungsfahigkeit bewegen. Die Einwilligung-darf nur im Falie
eines unvorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnisses erteilt werden.

Eine Uberschreitung des kameralen Zuschusses ist nur nach Ma3gabe des §37
LHO zulassig.




"‘Meckienburg-
Vorpommern

Die Landeshaushaltsordnung wurde am 22. M&rz 2000 neu gefasst, dabei wurden
die Neuerungen des Haushaltsgrundséatzegesetzes beriicksichtigt. Am 10. April
2000 (GVOBL. M-V S. 159) wurde die LHO in einer Neufassung veréffentlicht.
Mit dem Haushaltsgesetz 2004/2005 sind fir bestimmie KLR-Behoérden einheitli-
che Flexibilisierungen der Haushaltswirtschaft festgeschrieben worden (§ 19 HG).
Fur diese gilt: Innerhalb desselben Kapitels sind deckungsfahig

- gegenseitig die Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8,

- einseitig die Ausgaben der Hauptgruppe 5 zugunsten der Aus-

gaben der Hauptgruppen 6, 7 und 8,
- innerhalb der jeweiligen Hauptgruppe gegenseitig dle Ausga-
ben der Hauptgruppen 5 bis 8.
Zusatzlich wird mit § 19 HG die Maglichkeit eréffnet, 60 vom Hundert des landes-
finanzierten Saldos der 0.9. KLR-Behérden, der sich aus der Differenz des Zu-
schussbedarfs im Soli und im Ist ergibt (ausgenommen Hauptgruppen 4, 7, 8), zu
Ubertragen.
Fur die nicht KLR-gefthrten Kapitel wurden im Haushaltsgesetz folgende gegen-
seitige Deckungsféhigkeiten innerhalb der Einzelpléne geregelt:
- die Ausgaben der Hauptgruppe 4,
- die Ausgaben der Gruppen 511 bis 546 mit Ausnahme der Gruppe 529.

Nicht Deckungsfahig sind Ausgaben aufgrund zweckgebundener Einnahmen und
alle innerhalb derselben Mainahmegruppe veranschlagten Ausgaben mit in Titein
auBerhalb derselben Malknahmegruppen veranschlagten Ausgaben.
Fiir den Einzelplan 12 (Hochbaumafnahmen des Landes) wurden weitere Festle-/
gungen zu Deckungsfahigkeiten getroffen.

Niedersachsen

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsordnung (LHO) vom
22. Juni 2000 (Nds. GVBI. 8. 140) wurden die im Haushaltsgrundséatzegesetz
(HGrG) getroffenen Regelungen zur leistungsbezogenen Haushaltsplanaufstel-
lung und -bewirtschaftung wie folgt in Landesrecht umgesetzt.

1. Die Einfuhrung einer Kosten- und Lelstungsrechnung (§ 6 Abs. 3 HGrG) wur-
de in § 7 Abs. 3 LHO normiert, allerdlngs nicht wie im HGrG als ,Sollvorgabe®,
sondern als zwingende Vorgabe (,ist ....“).

2. Die Regelungen zur leistungsbezogenen Haushaltsplanaufstellung und ~

“bewirtschaftung (§ 6a HGrG) wurden als § 17a in die LHO aufgenommen. Die
" in § 6a Abs. 2 HGrG als ,Soll* formulierte Regelung dber die durch Gesetz
oder Haushaltsplan zu treffenden Bestimmungen Uber die Zweckbindung von
Einnahmen, Ubertragbarkeiten von Ausgaben und Deckungsfahigkeiten wur-
de in der entsprechenden Landesregelung (§17a Abs 2 1 HO) jedoch als
zwmgende Vorgabe (,ist ....") ausgestaltet

3. Von einer Umsetzung des § 33a HGrG (Ermachtigung zur Einfihrung einer
zusétzlichen Buchfihrung im doppischen System) wurde abgesehen.

Parallel zur Schaffung der genannten rechtlichen Vorgaben wurde das Projekt

JLeistungsorientierte Haushaltswirtschaft Niedersachsen* (LoHN) gestartet, mit

dem ein verbindliches, flachendeckendes Konzept eines neuen, ergebnis- oder -

outputorientierten Haushaltskreislaufes mit den Bestandteilen Budgetierung, Ziel-
vereinbarungen, KLR und Controliing sowie Berichtswesen entwickelt werden
soll.

Wesentliche haushaltswirtschaftliche Steuerungsinstrument nach dem Konzept

LoHN werden eine Budgetierung nach landeseinheitlichen Regeln, Zielvereinba-

rungen zur Delegation von Aufgaben und zur Zusammenfihrung von Fach- und

Ressourcenverantwortung im nachgeordneten Bereich sowie eine nach einem

Landesreferenzmodell entwickelte, einheitliche KLR sein.

Nordrhein-
Westfalen

Die Haushaltsvermerke im Rahmen zahireicher Pilotprojekte erméglichen folgen-

de Haushaltsflexibilisierung:

- Deckungsfahigkeiten innerhalb der Hauptgruppen 5, 6 und 8;

- Unbegrenzte Deckungsfahigkeit der Hauptgruppe 5 zugunsten der Obergrup-
pe 81;

- Begrenzte Deckungsfahigkeit in Héhe von 10 v.H. der Obergruppe 81 zuguns-
ten der Hauptgruppe 5;

- Verwendung ersparter Personalausgaben zur Verstarkung von Sachausgaben
und/oder Investitionen; ’

- Uberjahrige Verfugbarkeit der Ausgaben mit Ausnahme der Ausgaben der




Hauptgruppe 4;
- Inanspruchnahme von Ausgaberesten aus der Haushaltsflexibilisierung ohne
Einsparauflage im Rahmen einer begrenzten Deckungsveranschlagung im Fol-
" gejahr;
- Mehreinnahmen dlrfen zur Verstérkung zugehoriger Sachausgaben verwandt
werden.
Flexibilisierungsdividende in Hohe von 3 v.H. der flexibilisierten Ausgaben ohne
Personalausgaben. Daneben ,Finanzautonomie der Hochschulen®.
Ab 2003 Modeliversuch ,Globalhaushalt” bei 2 Universitaten und 2 (ab 2005: 3)
Fachhochschulen, dabei z.T. Selbstbewirtschaftung von Mittein der Hochschulen
mit Globalhaushalt (§ 15 Abs. 2 LHO). Seit 2003 Selbstbewirtschaftung von in-
vestitionsmitteln der Universitétsklinika (§ 15 Abs. 2 LHO). Darliber hinaus Per-
sonalausgabenbudgetierungsmodelle insbesondere in den Ministeriatkapiteln.

Rheintand-Pfalz

‘Einseitige Deckungsféhigkeit einzelner Ausgabenbereiche jeweils bis zu 20 v.H.

Gegenseitige Deckungsfahigkeit innerhalb eines Kapitels der Ansétze innerhalb
der Hauptgruppe 4, der Obergruppen 51 bis 54 - mit Ausnahme der Gruppen 529
und 531 -, der Hauptgruppe 7 und der Obergruppen 81 und 82 sowie der Ansét-
ze der Hauptgruppe 4 und des Ansatzes des Titels 919 02 (Zuflihrungen an den
Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung). )

innerhalb eines Kapitels zugunsten anderer Ausgabenbereiche (hauptgruppen-

Ubergreifende Deckungsféhigkeit), und zwar:

» die Ansétze der Hauptgruppe 4 zugunsten der Ansétze der Obergruppen 51 bis
54 — mit Ausnahme der Gruppen 529 und 531 -, der Hauptgruppe 7, der Ober-
gruppen 81 und 82 sowie des Titels 981 05 (Erstattung des Verwaltungsauf-
wandes an die ZBV fur die Zahlbarmachung von Bezligen) und

e die Ansatze der Obergruppen 51 bis 54 - mit Ausnahme der Gruppen 529 und
531 — zugunsten der Ansétze der Hauptgruppe 7, der Obergruppen 81 und 82|
sowie des Titels 981 05.

Ausweitung der Deckungsfahigkeiten auf den Einzelplan als auch Erhdhung des

Vomhundertsatzes der einseitigen Deckungsfahigkeit mit Einwilligung des Haus-

halts- und Finanzausschusses des Landtags méglich.

Fur Verpflichtungsermachtigungen gelten die vorgenannten. Regelungen ent-

sprechend. ,

Ubertragbarkeit der Ausgaben der Hauptgruppe 4, der Obergruppen 51 bis 54

- mit Ausnahme der Gruppen 529 und 531 — und des Titels 919 02 moglich. Ab-
weichend von § 45 Abs. 2 LHO ist zugelassen, entsprechende Ausgabereste
der Hauptgruppe 4 auch fiir Zwecke der Obergruppen 51 bis 54 - mit Ausnah-
me der Gruppen 529 und 531 - und der Hauptgruppen 7 und 8 sowie des Titels
981 05 zu verwenden. In Ausgestaltung dieser Regelung im LHG wurde ein
Bonus-/Malus-System entwickelt: 75 % nicht verausgabter Mittel kbnnen i.d.R.
in den kommenden Haushalt (bertragen werden. Bei Investitionen ohne Folge-
kosten kénnen 100 % Ubertragen werden.

- Mehrausgaben bei den Ausgaben der Hauptgruppe 4, der Obergruppen 51 bis
54 - mit Ausnahme der Gruppen 529 und 531 -, der Hauptgruppe 7, der Ober-
gruppen 81 und 82 sowie der Titel 919 02 und 981 05 sind, soweit diese nicht

.im Rahmen der Deckungsfahigkeit oder durch Einsparungen im Sinne des § 37
Abs. 3 LHO ausgeglichen werden, im folgenden Haushaltsjahr — zuséatzlich zum
regularen Einsparpotential — einzusparen.

Saarland

Nach Abschiuss der Modeliprojekte wurden die Flexibilisierungsregeiungen erst-

mals im Jahr 2001 in das Haushaltsgesetz Gibernommen, wobei die gesamte

Landesverwaltung hiervon Gebrauch machen kann, wenn eine Effizienzrendite

erbracht wird. Die Regelungen betreffen im Wesentlichen:

- Gegenseitige Deckungsfahigkeit innerhalb der Hgr. 5, 7, 8 :

- Mehrausgaben der Hgr. 7, 8 in Hohe der Einsparungen der-Hgr. 4, 5, 6

- Verstarkung bzw. Verminderung von Ausgaben bei Mehr- bzw. Mindereinnah-
men in Héhe von 50%

- Ubertragbarkeit der Ausgaben. '

Der Anwendungsbereich ist auf das jeweilige Kapitel beschrankt.

Sachsen

Mit Haushaltsbegleitgesetz vom 14.12.2000 wurde § 7a in die SGHO eingefligt.
Darin werden folgende haushaltsrechtliche Fiexibilisierungsméglichkeiten (Bud-

getierung) eingerdumt:



1. Titel kénnen unter Beachtung der Mmdesterfordermsse des § 13 Abs 3 zu-
sammengelegt werden,

2. Ausgaben und Verpflichtungserméchtigungen kénnen gegensemg oder einsei-
- ig fur deckungsfahig erklart werden,

3. die Ubertragbarkeit kann Uber § 19 S&4HO hinaus erweitert werden,

4. die Deckung von Ausgaben durch Einnahmen kann tber § 8 hinaus erweitert
werden,

5. die Bildung von Ausgaberesten kann iber § 45 Abs. 2 und 3 hinaus zugelas-
sen werden, o

6. die Bildung von Riicklagen kann zugelassen werden und :

7. Abweichungen von der Stelienplanbindung kénnen zugelassen werden

Derzeit gibt es vier Pilotprojekte (Forstamt, TU Dresden, FA Mittweida, RP

Chemnitz), in denen auf Grundlage des § 7a S&8HO haushaltsrechtliche Flexibili-

sierungsmaBRnahmen: in unterschiedlicher Ausgestaltung erprobt werden. Im

Fachkonzept "Budgetierung” des NSM-Rahmenhandbuchs sind einheitliche

Budgetierungsregeln definiert.

Sachsen-AnhaIt

Das jahrliche Haushaltsgesetz eroffnet folgende Méglichkeiten (ab 2003 unter

Beriicksichtigung der neuen Haushaitssystematik): v

- Vorhaben nach § 17a LHO und Flexibilisierungsvorhaben sind durch Haus-
haltsvermerk in den jeweiligen Kapiteln auszuweisen.

- Im Volizug erwirtschaftete Mehreinnahmen von bis zu 10 v.H. der OGr. 12 und
13 (ohne Gr. 133), der Gr. 111 sowie der Titel 119 31 und 119 51 eines Kapitels
erhéhen die Ausgabebefugnis der OGr. 81 und 82 des entsprechenden Kapi-
tels zur Halfte. Dies gilt nicht bei Titeln, die mit Ausgabeansétzen gekoppelt
sind.

- Gegenseitige Deckungsfahigkeit innerhalb-eines Epl. Der veranschlagten Aus-

gaben aulerhalb von TGr. der OGr. 51 bis 54 mit Ausnahme der Gr. 529, 532,
~ 542 und der Titel 526 05 und 526 06 im Kap. 0310; sofern die Ausgaben nicht

Uibertragbar sind, nicht mit Ausgaben aufierhalb des Deckungskreises de-

ckungsfahig sind oder nicht mit Einnahmen korrespondieren.
Fiir die Vorhaben nach § 17a LHO ist durch Haushaltsvermerk zu bestimmen,
welche Ausgaben Ubertragbar sind (die Bildung und Inanspruchnahme der Aus-
gabereste bedarf gemanR Haushaltsfihrungserlass keiner gesonderten Beantra-
gung) und welche Ausgaben und VE gegensemg oder einseitig deckungsfahig
smd :

[ »
Schieswig-
Holstein

Seit 1. Januar 1999 sind in der LHO die Vorgaben der HGrG-Anderung volistan-

dig umgesetzt. Das "Nutzen" dieses rechtlichen Rahmens erfolgt im Wesentli-

chen durch haushaltsgesetzliche Normen bzw. spezielle Haushaltsvermerke mit
allen Flexibilisierungsinstrumenten. Zuvor gab.es bereits Vereinfachungen bei
der Deckungsfahigkeit in den HG 4 und 5, der Ubertragbarkeit sowie der Riickla-
genbildung und Budgetierung der Personalkosten.

Die Ergebnisse der Erfahrungen einiger Pilotbehdrden mit zusatzlichen FIexnblll-
sierungsmoglichkeiten sind mittlerweile in die VV-LHO eingearbeitet worden (sie-
he Anderung der VV zu den §§ 7, 7a, 8, 20 und 62 LHO vom 11. November
2003, ABI. Schl.-H. S. 859 ff.).

Thiringen

im ThirHhG 2003/2004 sind geregelt:
die gegenseitige Deckungsfahigkeit der Ausgaben der Hauptgruppen 4 (aulier
Gruppe 453) und 5 (aufer Gruppe 529) jeweils innerhalb der Titelgruppe des
Einzelplans

- die gegenseitige Deckungsfahlgkelt der Ausgaben der Hauptgruppe 6 innerhalb
des Kapitels

- die gegenseitige Deckungsféhigkeit aller Ausgaben der Hauptgruppen 7 und 8
innerhalb eines Kapitels

- zusétzlich eine demgegeniiber wesentlich erweiterte Deckungsfahigkeit und
Ubertragbarkeit, sowie Verstarkung der Ausgabeansatze durch Mehreinnah-
men bei einzelnen Kapiteln im Rahmen des Projekts ,Leistungsbezogene Plan-
aufstellung und Mittelbewirtschaftung®

- eine vollstandige Deckungsfahlgkelt und Uber‘tragbarkelt aller Ausgabetitel bei
den Hochschulkapiteln




Anlage 2
Stand: April 2004

Modernisierung der Haushaltswirtschaft von Bund und Landern

Einfiihrung éiner Kosten- und Leistungsrechung

Nach dem HGrG soll in geeigneten Bereichen eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefiihrt wer-

den.

Wie ist der Stand der Einfiihrung der KLR?.

Bund

Der Bund (Federfihrung: BMF) hat gemeinsam mit einem Beratungsunterneh-
men ein KLR-Handbuch fur die Bundesverwaltung (sog. Standard-KLR) erarbei-
tet, das im August des Jahres 1997 in der Vorschriftensammlung der Bundesfi-
nanzverwaltung veréffentlicht wurde. Dieses Handbuch enthalt Rahmenrege-
lungen, mit deren Hilfe in allen geeigneten Bereichen [= § 7 (3) BHO] eine KLR
eingefiihrt werden kann, die vergleichbare Daten liefert. Seit Anfang des Jahres
1998 betreibt BMF die Einfithrung der Standard-KLR in Form von Pilotprojekten,
bei denen in exemplarischen Verwaltungen jeweils fur einen gréfieren Teil der
Bundesverwaltung Erfahrungen gesammelt werden. Des Weiteren begleitet BMF
die Einfiihrung der KLR in der Bundesverwaltung aligemein. Der Einflihrungs-
stand von KLR/Controlling betragt — gemessen am Personalbestand in der Bun-
desverwaltung - ca. 90 % (ohne Bundesministerium der Verteidigung) Etwa 40
% der Behorden befinden sich im Wirkbetrieb, 35 % sind in der Einflinrungs- und
15% in der Planungsphase. Die Pilotierung neuer Projekte fokussiert sich zu-
nehmend auf die konkrete Nutzung der aus KLR gewonnenen Daten im Rahmen
umfassender Controlling-Systeme.

Baden-
Wirttemberg

In Baden-Wiirttemberg ist die EinfUhrung der dezentralen Budgetierung zwin-
gend kombiniert mit dem Einsatz der Kosten- und Leistungsrechnung (§ 7 a

Abs. 4 LHO Ba-Wii). Die Kostenarten- und Kostenstellenrechnung ist flachende-
ckend eingefihrt. Die Einflihrung der flichendeckenden Kostentragerrechnung
wurde im Mérz 2003 begonnen. Ein erster landesweiter Periodenabschluss in der
KLR ist zum September 2003 erfoigt. o

Bayern

Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung in geeigneten Bereichen der
Bayer. Staatsverwaltung zuséatzlich zu bereits laufenden Kosten- und Leistungs-
rechnungen in verschiedenen Bereichen der Staatsverwaltung. Vor Emfuhrung
der KLR Priifung der Geeignetheit nach Art. 7 Abs. 2 BayHO.

» Vorgesehene Integration der KLR und der Anlagenbuchhaltung mit Personal-
und Stellenverwaltung (Finanzressort) und Bezugeabrechnungsverfahren
(Bayemnweit) in einer Standard-Software

» Weiterfiihrung des Roll-Out-Prozesses des die Kostenarten-, Kostenstellen-
und Kostentragerrechnung umfassenden KLR-Referenzmodells auf Basis eines
verbindiichen KLR-Rahmenkonzepts (weitere Wasserwirtschafts&mter und
Landesamt fiir Wasserwirtschaft, eine weitere Abteilung sowie Stabsstelle des
Finanzministeriums, demnéchst Vermessungsverwaltung und Landesvermes-
sungsamt, sechs Finanzamter, eine Bezirksfinanzdirektion, Teile des Arbeits-
und Sozialressorts)

» Evaluierung bestehender Pilotbereiche

« vorgesehene Ersteliung eines Controlling-Gesamtkonzepts, ggf. mit pilothaftem
Produkthaushait. o




Berlin

Konzeptionell und technisch ist die Kosten- und Leistungsrechnung nahezu fla-
chendeckend im Land Berlin eingefiihrt.

Die in den Bezirksverwaltungen und Senatsverwaltungen erfassten Daten wer-
den hinsichtlich Volistandigkeit und Plausibilitat tberprift. Inhaltiiche Auswertun-
gen und Vergleiche (bspw. Uber Stlickkostenentwicklungen) werden regeimafig
aktualisiert und verwaltungsintern Uber das Berliner Intranet zugénglich gemacht.
Die bezirklichen KLR-Ergebnisse sind ab dem Jahr 2000 dariiber hinaus in der
Broschlre ,Was kostet wo wie viel? — Berliner Bezirke im Kostenvergleich® verdf-
fentlicht worden.

Brandenburg

Die im August 2002 beim Ministerium der Finanzen gebildete zentrale Projekt-
gruppe ,KLR" setzt derzeit den Beschluss zur Einfihrung einer KLR in verschie-
denen Pilotprojekten in Teilen der Landesverwaltung um. Dabei werden fur ver-
schiedene Bereiche des Landes bis zum 01.01.2005 Kosten- und Leistungsrech-
nungssysteme konzipiert, realisiert und produktiv gesetzt.

Das Landeskonzept KLR orientiert sich dabei an den Festlegungen des Bund- -
Lander-Arbeitskreises ,Kosten- und Leistungsrechnung®, den Vorgaben der
Standard-KLR des Bundes und den brandenburger Landesspezifika. Nach Eva-
luation der Projektergebnisse wird Brandenburg Uiber den Fortgang der KLR Ein- |
fuhrung entscheiden.

Bremen

Der Beschluss des Senats zur flachendeckenden Einfiihrung der KLR wird der-
zeit forciert umgesetzt. : '

Hamburg

Ab 1.7.1999 Einfiihrung. der Kostenrechnung in fiinf Bereichen im Rahmen eines

Gesamtkonzepts integrierter Ressourcensteuerung. Weitere Aktivitdten sind in

Vorbereitung; nach flachendeckender Einfihrung des neuen Verfahrens zur in-
tegrierten Ressourcensteuerung (SAP R/3) kdnnen weitere Bereiche die Kosten-
rechnung einfilhren. Gemeinsam mit den Verwaltungsbereichen sowie zwei Be-
ratungsunternehmen wurde ein umfangreiches Rahmenkonzept fir die Einfiih-
rung der Kosten- und Leistungsrechnung erarbeitet. Generelle Grundlage des

‘Rahmenkonzeptes sind die Standard-KLR des Bundes sowie weitere Regelun-

gen, die speziell fiir die Hamburger Verwaltung gelten. Die zu standardisierenden
Festlegungen zu Konten, Kostenstelien, Produktplan, internen Leistungsverrech-
nungen sowie zu einem Standardberichtswesen sind in einem aligemeinen
Stammdatenmodell zusammengefasst. .

Hessen

Die Vorlaufigen Regelungen zum Finanz- und Rechnungswesen der nach § 71a
Hessische Landeshaushaltsordnung (LHO) kaufméannisch buchenden Verwal-
tungseinheiten bestimmen, dass auf der Grundlage der kaufménnischen Buch-
fuhrung die Verwaltungseinheiten sukzessive eine Kosten- und Leistungsrech-
nung (Kostenarten-, Kostenstellen-, Kostentrégerrechnung) einzurichten haben,
die eine Steuerung und Beurteilung der Wirtschatftlichkeit erlaubt.

Die Kosten sind nachprifbar aus der Buchfihrung herzuleiten und verursacher-
gerecht den Kostenstellen und -trégern zuzuordnen. Die Daten der Kosten- und
Leistungsrechnung sind Basis der Leistungskalkulation und des Leistungsnach-
weises.

Mit Stand 01.01.04 sind bereits ca. 75 % der Dienststellen des Landes auf die
doppelte Buchfiihrung mit Kosten-/ Leistungsrechnung und Kostentragerrech-
nung umgestelit. Die Umstellung der restlichen Dienststellen wird planmafig zum
31.12.04 abgeschlossen. -




Mecklenburg- .

Vorpommern

In der Landesverwaltung Mecklenburg-Vorpommern existieren bereits weitgehend
voneinander isoliert entwickelte Projekte, welche auch zukiinftig bei einer koordi4{
nierten KLR-Einfiihrung in ihrer jetzigen Form weitergefiihrt werden kénnen.

Mit Kabinettsbeschluss vom Februar 1999 hat das Finanzministerium den Auftrag
erhalten, eine Kosten- .und Leistungsrechnung auf Basis eines einheitlichen Lan-
desstandard einschlieflich Controlling flir mehrere Pilotbehdrden so zu erarbei-
ten, dass die KLR méglichst wirtschaftlich in der Verwaltung eingefiihrt werden
kann. ' '
2001 wurde die Landes-KLR mit externer Unterstitzung in drei Pilotbehérden
eingefithrt und erprobt. Als landeseinheitiiche KLR-Software wurde SAP R/3 imp-
lementiert. Die KLR befindet sich in den Pilotbehtrden seit 2002 im Wirkbetrieb.
Am Beispiel einer weiteren Behorde wurde 2002 zudem getestet, ob sich das
Grundkonzept der Landes-KLR mit reduzierter externer Unterstitzung auf blslang
unbeteiligte Behérden kostengiinstig ausdehnen léasst.

Mit dem Jahr 2003 endete der Erprobungszeitraum in den KLR- Pllotbehorden des|
Landes. Auf Grund der Erfahrungen des Pilotzeitraumes ist im néchsten Projekt+

| schritt beabsichtigt, den Fokus stérker auf den Aufbau eines steuerungsrelevan

ten Berichtswesens und die Nutzung der KLR-Daten fir Flihrungsentscheidungen
zu richten. Zudem soll die KLR perspektivisch in einer Musterbehérde mit weite-
ren Reforminstrumenten wie Produkthaushalt und Kontrakten kombiniert und auf
Wirkung Gberprift werden.

Parallel dazu wird die Ausdehnung der KLR auf wextere Bereiche der Landesver-
waltung vorangetrieben.

Niedersachsen

Im Rahmen des Projektes ,LoHN® wird ein verbindliches Konzept der Kosten- und
Leistungsrechnung erstelit. Ziel ist die grundsétzliche flaichendeckende Einfiihrun
einer Kostentragerrechnung. Einzelne Fachbereiche kénnen von der Einfihrung
freigestellt werden, wenn ihre Ungeeignetheit nachgewiesen wird. Die Emfuhrung
erfolgt nach einem Staffelkonzept.

« Im Rahmen der ersten Staffe! wird seit dem 01.01.2002 in rd. einem Dutzend
Behorden / Verwaltungsbereichen die Kosten- und Leistungsrechnung im Echt-
betrieb eingesetzt. Damit wird das Ziel verfoigt, dass diese Einrichtungen zum
Beginn des Jahres 2003 und damit zum Aufstellungsverfahren fiir den Haushalt
2004/2005 uber Ist-Daten aus der Kosten- und Leistungsrechnung verfligen,
die zur ergebnisorientierten Ermittiung von Haushaltsansétzen herangezogen
werden kénnen. v

« In einer zweiten Staffel sollen deutlich Uber 50% aller Behérden / Verwaltungs-
‘bereiche zum 01.01.2004 die KLR im Echibetrieb einsetzen.” Fur diese Behor-
den soll mit dem Haushalt 2006/07 eine ergebnlsonentnerte Bedarfsermlttlung
i.S.e. Produkthaushaltes erfolgen

e Zum01.01.2005 und ggf. zum 01..01. 2006 soll dann der noch verbliebene Te|I
der Landesverwaltung im Rahmen der Staffel 3 mit der Kosten- und Leistungs-
rechnung beginnen:

Nordrhein-
Westfalen

Nahezu alle Ressorts erproben den Einsatz einer KLR im Rahmen von ca. 160
Pilotprojekten. Auf der Grundlage des Kabinettbeschlusses vom 18.03.2003 wird
eine landesweite Einfihrung einer KLR unter Berlicksichtigung von zu erarbei-
tenden Produkthaushalten vorbereitet. Hierzu ist eine Koordinierungsstelle
(OPUS NRW) eingerichtet worden, in der die Ressorts des Landes NRW vertre-
ten sind. Diese Koordinierungsstelle wird nach Aufstellung eines Grobkonzeptes
mit den Arbeiten zur Erstellung eines fachlichen Rahmenkonzeptes fur die KLR-
Einfihrung auf der Basis von Produkthaushalten beginnen.

\



Rheinland-Pfalz

Aufgrund der bislang gewonnenen Erkenntnisse durch die Pilotprojekte wird an
dem Grundsatz einer sukzessiven, freiwilligen Einflihrung der KLR in geeigneten
Bereichen (§ 7 Abs.3 LHO), in denen wirtschaftliches und leistungsorientiertes
Verwaltungshandeln im Vordergrund steht, festgehalten. Zurzeit fthren nahezu
alle Ressorts im nachgeordneten Bereich KLR-Projekte durch. Dabei erstreckt
sich der jeweilige Entwicklungsstand von der Konzeptionsphase bis hin zu pro-
duktiven Systemen. In den landeseigenen Betrieben kommt ein internes Rech-
nungswesen durchgéngig zur Anwendung. Das unter Federfiihrung des Ministe-
riums der Finanzen Rheinland-Pfalz entwickelte und vom Ministerrat
verabschiedete KLR-Rahmenkonzept, das die Standards fir taufende und
kunftige Projekte definiert, wird derzeit grundiegend tberarbeitet und zu einem
Controllinghandbuch erweitert. Flr zukinftige Haushalte ist vorgesehen, die KLR
noch enger mit den anderen Elementen der Neuen Steuerungseiemente
(Ausgabenbudgetierung, Leistungsauftrége) zu verzahnen, um eine stérker
leistungsorientierte Haushaltssteuerung zu erreichen. Weiterhin ist geplant, eine
landesweit einheitliche KLR-Software auszuschreiben und zu beschaffen die .
mittelfristig als ein integraler Bestandteil eines avisierten
Fahrungsinformationssystems (FIS) auf- und auszubauen ist.

Saarland

Das Saarland hat ein KLR-Handbuch fiir die Landesverwaltung erstellt, das in
der Vorschrifiensammiung ,Haushaltsrecht des Saariandes” veroffentlicht wurde.
Zielsetzung dieses Handbuch ist, Standardisierungen vorzunehmen, um eine
Einheitlichkeit der KLR herbeizufiihren und die Bestandteile der KLR zu erldu-
tern. Die KLR wird in geeigneten Bereichen eingesetzt (§ 7 Abs. 3 LHO). In den
obersten Landesbehérden wurden Controliingbeauftragte benannt, die Auswer-
tungsberichte fur die jeweiligen Hausleitungen erstellen.

Sachsen

Mit Kabinettsbeschluss vom 08.07.2003 wurde die VwV-NSM einschliellich dem
NSM-Rahmenhandbuch als Verwaltungsvorschrift der S&chsischen Staatsregie-
rung beschlossen. Das NSM-Rahmenhandbuch ist die Grundiage fur die modeil-
hafte Erprobung unter anderen der Kosten- und Leistungsrechnung in vier Ein-
richtungen.

Einen Beschluss zur flachendeckenden Einfihrung des NSM (Neues Steue-
rungsmodell) gibt es noch nicht. Dieser soll ggf. auf Basis der Evaluation der Ein-
fihrung in den vier Modellen erfolgen.

Sachsen-Anhalt

Rechtliche Grundiage fiir die Einfihrung der KLR in Sachsen-Anhalt ist der
RdEr. des MF vom 29.10.1999. Es sind gegenuber der letzten Umfrage folgende
Anderungen festzustellen. Zu den bestehenden Pilotanwendungen - Justiz, In-
neres (Polizeiverwaltung und Katasterverwaltung) und Ministerium Bau und Ver-
kehr (Staatshochbauverwaltung), die weiter ausgebaut werden, ist das Projekt —
Betriebliche StraRenunterhaltung (MBV) hinzugekommen. Eine Arbeitsgruppe
zum Neuen Steuerungsmodell (NSM) wird derzeitig gebildet. Die Frage der stra-
tegischen Ausrichtung der KLR wird zurzeit konkretisiert. An der Ersteliung eines
Landeskonzeptes wird aktiv gearbeitet.

Schleswig-
Holstein

Grundiagenpapier und Umsetzungskonzept zur Schrittweisen Einfihrung der
KLR in der gesamten Landesverwaltung liegen vor.

im Dezember 2001 hat die Landesregierung die flachendeckende KLR-
Einfuhrung grundsétzlich bis 2003 beschlossen - in Gleichgelagerten Behorden
und Ausnahmefillen bis spatestens Ende 2005.

Seit Méarz 2000 wird die KLR und Anlagenrechnung sukzessive in den Behorden
eingefiihrt. 104 von rd. 190 KLR-relevanten Behdrden setzen die Instrumente
bereits produktiv ein. ' '

| Thiringen

Einfiibrung einer KLR in geeigneten Bereichen ist vorgesehen. Im Rahmen eines
Pilotprojekts wird in einigen Behérden nach landeseinheitlichen Vorgaben die
KLR erprobt werden. im Hochschuibereich erfolgt die Emfuhrung der KLR fla-
chendeckend.
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Modernisierung der Haushaltswirtschaft von Bund und Léndern

Einflihrung einer leistungsbezogenen Planaufstellung und -bewirtschaftung

Das HGrG ermdglicht die Einfilhrung von Budgetierungskonzepten mit leistungsbezogener Mittelzutei-
lung, die eine auf Produkte bezogene Steuerung zuldsst.
Welche Budgetierungskonzepte sind vorgesehen?

Bund Mittel- bzw. langfristiges Ziel ist die ergebnisorientierte Steuerung dezentraler

‘ Einheiten. Wahrend zentral — vom Haushaltsgesetzgeber — Ziele geplant und
Ergebnisse kontrolliert werden, wird den dezentralen Entscheidern zunehmend
die konkrete Gestaltung des Produktionsprozesses Uberiassen werden. Im Bun-
deshaushalt wird sich dies durch die Ausweisung sog. Produkthaushalte, die ge-
plante Leistungen und Kosten aufzeigen und in einem ersten Schritt die titelweise
Ausbringung von Ausgabeermachtigungen ergénzen, widerspiegein. Im Rahmen
eines Pilotprojekies werden seit dem Jahr 2000 fiir sechs Behérden im Bundes-
bereich Produkthaushalte getestet. Wahrend der Produkthaushalt in den Vorjah-
ren vorwiegend als Informationsinstrument diente, ist angedacht, ihn im Bundes-
haushalt 2005 stérker als strategisches Steuerungsinstrument flir das Parlament
zu erproben. Im ersten Schritt wird fir drei der Pilotbehdrden (Presse- und infor-
mationsamt der Bundesregierung, Statistisches Bundesamt und Kraftfahrt-
Bundesamt) die Kapiteldarstellung durch Vorziehen der Produkthaushaitsinfor-
mationen an den Kapitelanfang und Kiirzung des kameralen Teils um Eriéute-
rungen verandert. Fur die drei restlichen Pilotbehérden (Fachhochschule des
Bundes fir 6ffentliche Verwaltung, Eisenbahn-Bundesamt sowie ein Teilbereich
des Zolls) wird der Produkthaushalt - wie in den vergangenen Jahren — als Anla-
ge zum Haushaliskapite! mitgefiihrt.

| Baden- Derzeit wird die Konzeption zur Einfiihrung des produktorientierten Haushalts als
Wirttemberg | erster Schritt auf dem Weg zu einem leistungsorientierten Haushalt weiterentwi-
ckelt. Der flachendeckende Einsatz ist friihestens fiir die Planjahre 2007/2008
vorgesehen. Fur den Haushalt 2005/2006 sollen - soweit vorhanden - in einzel-
nen Bereichen erste produktorientierte Informationen in den Erlduterungen dar-
gestellt werden. '

Bayern Mittel- bzw. langfristiges Ziel ist die ergebnisorientierte Steuerung dezentraler
Einheiten. Konkrete Schritte sollen erst nach dem Vorliegen konkreter Ergebnis- -
se aus der Kosten- und Leistungsrechnung geplant und verwirkiicht werden.

Berlin Fir die Berliner Bezirke wurden die Daten der KLR erstmals bei der Globalsum-

: menberechung zum Haushaltsplan.2001 genutzt. im Rahmen der so genannten
outputorientierten Budgetierung werden hierzu Stiickkostenvergleiche flachende-
ckend (iber alle Verwaltungsprodukte durchgefiihrt. Die Finanzmittelzuweisung
fur die Bezirke erfolgt danach in Hoéhe der durchschnittlichen Verwaltungskosten
(Median) je Produktmenge. Wahrend letztere auf reinen Ist-Daten beruhte, wurde
ab der Globalsummenberechnung 2003 auch damit begonnen, Planmengen zu
ermitteln und einzustellen. Parallel werden die Bezirke beginnen, ihre Haushalts-
plane produktorientiert aufzustellen.

Die Einflihrungsphase der outputorientierten Budgetierung konnte mit dem
Haushaltsplan 2004/2005 beendet werden. Die Zuweisung fur 2005 erfoigt zu
100 % auf Basis des KLR-basierten Produktsummenbudgets.

Fir die Senatsverwaltungen einschlieflich Nachgeordneter Einrichtungen sind im
Rahmen der Finanzplanung die Eckwerte der Einzelbudgets langerfristig verbind-
lich festgelegt worden. Auf dieser Basis werden die jeweiligen einzelplanbezoge-
nen Jahresergebnisse (Defizite/Uberschiisse) der Einnahmen, der Personalaus-

gaben und der konsumtiven Sachausgaben in das Uberndchste Haushaltsjahr
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Ubertragen (Ergebnisverantwortung). Die Ergebnisiibertragung erfoigt bei Uber-
schiissen unter Abschépfung eines Deckungsbeitrages fir den Gesamthaushait
und bei Defiziten unter Berlicksichtigung des Einzelfalls ggf. in modifizierter
Form.

Die Budgetierung in Form einer einzelplanbezogenen Globalsumme wird bis zur
endgiiltigen Einflihrung der Kostenrechnung auch bei den SenatsvenNaItungen
zunachst noch ‘kameral erfolgen.

Brandenburg

Brandenburg verfugt noch Uber keine konkreten Konzepte einer leistungsbezo-
genen Planaufsteliung und —bewirtschaftung. Erfahrungen bestehen hingegen
mit inputbasierten Budgetiésungen flir die Bereiche Personalausgaben und Ver-
waltungsausgaben. Der Landtag Brandenburg hat in' seiner Sitzung am
12.12.2003 beschlossen, dass kinftig in den Haushaltsplanen angegeben wer-
den soll, welche Leistungsziele und Kennzahlen in der anstehenden Haushalts-

" periode mit den veranschlagten Geldern angestrebt und erreicht werden solien.

Im Rahmen des Modeliversuchs "Globalhaushalte bei Hochschuten™ wird begin-
nend mit dem Haushaltsjahr 2004 im Landeshaushalt nur noch der Zuschussbe-
darf als Saldo der Einnahmen und Ausgaben fiir sémtliche Hochschulen und
Fachhochschulen des Landes ausgewiesen. Mit dem Haushaltsplan 2004 wurde
gleichzeitig die Umstellung der herk&mmlichen ausgabenbezogenen Budgetbil-
dung auf eine zukinftige aufgaben- und leistungsbezogene Mittelverteilung ein-
geleitet. Dabei gliedert sich die Mittelvergabe an die Hochschulen in Branden-
burg nach einer Grundzuweisung,. einer leistungsbezogenen Zuweisung sowie
einer Zuweisung flr Strukturentwicklung. Die Grundzuweisung setzt sich dabei
aus einer aufgabenbezogenen Basiszuweisung und profilbezogenen Sondertat-
besténden zusammen. Die leistungsbezogene Zuweisung erfolgt iber Standard-
leistungsindikatoren und die Zuweisung fir Strukturentwickiung soll die -Profil-
und Strukturentwicklung und Innovation finanziell férdern und wird per Zietver-
einbarung an die Hochschulen vergeben. Es umfasst zundchst 2 v.H. des ver-
fagbaren Haushaltsvolumens und wird durch weitere zentral veranschlagte Mittel
erganzt.

Im Rahmen der Emfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung in ausgewahlten
Bereichen der Landesverwaltung wird die Intensivierung von leistungsbezogenen
Elementen bei der Planaufsteliung und -bewirtschaftung insgesamt angestrebt

Bremen .

Die bremischen Haushalte werden seit dem Jahr 2000 produkigruppenbezogen
aufgestellt. Der Produkigruppenhaushalt wird zusétziich zum kameralen Haushalt
dem Parlament zur Entscheidung vorgelegt. Begleitend hierzu erfolgt ein Control-
ling, mit dem die Einhaltung der im Produktgruppenhaushalt enthaltenen Budget-,
Personal- und Leistungsziele Uberwacht wird. Die Struktur des Produktgruppen-
plans gliedert sich in die Ebenen ,Produktguppen” (Steuerungsebene flr die

. Haushaltsaufstellung und dezentrales Controlling), ,Produktbereich* (Steue-

rungsebene fiir Finanzptanung, Eckwertbildung und zentrales Controlling) und
JProduktgruppenpléne” (Teilbudget, Budget eines Ressorts). Neben dem monat-
lichen dezentralen Controlling erfolgt Quartalsweise ein zentrales Controllmg far
die politische Steuerung.

Hamburg

Flachendeckende Produktinformationen bilden neben den weiteren Erlduterun-
gen die Grundlage fur die Mittelbewilligung und —bewirtschaftung. Soweit diese

| Erlauterungen fr verbindlich erkiart werden, ist die Inanspruchnahme der Aus-

gaben und Verpflichtungserméachtigungen vom Umfang der zu erbrmgenden

- Leistungen (Produkie) abhéngig.

Mit dem Haushalt 2004 ist die Transparenz Uber Zielerreichung durch einen Soll-
Ist-Vergleich der Leistungsdaten in den Produktinformationen verbessert worden.
Zunehmend werden in verwaltungs-/behérdeninternen Kontrakten die mit dem
Budget zu erbringenden Leistungen vereinbart.

Mit einem neuen IT-Verfahren kann das unterjéhrige Controlling insbesondere
mit Blick auf Ressourceneinsatz und Leistungserbringung verbessert werden.

Hessen

Kabinettbeschiisse vom 14. Juli 1998 und 22. Juni 1899: Bis zum Jahr 2008 wird
in verschiedenen Referenzbereichen die bisherige kamerale Haushaltsflihrung
auf eine ergebnisorientierte Haushaltssteuerung umgestellt werden. Die kauf-

ménnische Buchflihrung (Finanzbuchhaltung, Kosten- und Leistungsrechnung)
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ist bis zum Haushaltsjahr 2004 flachendeckend einzufiihren; bis zum Jahr 2008
wird angestrebt, den Haushalt komplett auf eine ergebnisorientierte Steuerung
umzustellien.

Fur das Haushaltsjahr 2005 stelien erstmals 9 Buchungskreis einen Produkt-
haushalt auf. Die Umstellung der Ubrigen Buchungskreise ist im Rahmen einer
entsprechenden Staffelpianung bis zur Haushaltsaufstellung fiir das Kalenderjahr
2008 vorgesehen.

Zur inhaltlichen Ausgestaltung des Budgetierungskonzepts vgl. Ausfithrungen zu
~Flexibilisierung der Haushaltswirtschaft”.

Mecklenburg-
Vorpommern

Auf Grund der Erfahrungen des KLR-Pilotzeitraumes ist beabsichtigt, den Fokus
bei der weiteren Einfiihrung der KLR zunéachst starker auf den Aufbau eines steu-
erungsrelevanten Berichtswesens und die Nutzung der KLR-Daten fiir Flihrungs-
entscheidungen zu richten. Darliber hinaus sollen die konzeptionelien Grundlagen
flir eine Budgetierung mit leistungsbezogener Mittelzuteilung erarbeitet und per-
spektivisch in einer Musterbehérde erprobt werden.

Niedersachsen

Produkte haben im Steuerungskonzept von ,LoHN® eine Schlisselfunktion. Als
Ergebnisse des Verwaltungshandelns sollen sie kinftig im Rahmen der Budge-
tierung maRgebliche Grundiage fur die Zuweisung von Haushaltsmitteln sein,
indem die Haushaltsansitze auf der Grundlage von Kosten und Erlésen fur die
Produkte ermittelt werden. Damit stellen die Produkte den Kern der kinftigen
Gesamtsteuerung des Landeshaushaltes auf Regierungs- / Ministerialebene dar.
Demgegentiber sind die Leistungen von besonderer Bedeutung fiir die verwal-
tungsbereichsinterne Steuerung. \
Um die mit der Flexibilisierung der Haushaltsmittelbewirtschaftung verbundenen
Méglichkeiten effektiv nutzen zu kénnen, ist es erforderlich, Verwaltungseinheiten

| zu bilden, die die Erstellung der Produkte sinnvoll steuern kdnnen: die sog. Ver-

waltungsbereiche. Bei einem Verwaltungsbereich im Sinne des Steuerungskon-
zepts von ,LoHN ,handelt es sich um eine Geschéftseinheit innerhalb.der Lan-
desverwaltung, der ein Budget zur Bewirtschaftung zugewiesen wird. Der Ver-
waltungsbereich integriert dabei die Finanz- (Budget-), Sach- und Personalver-
antwortung. Er muss umfassende Verantwortung flir den Produktionsprozess
eindeutig definierter Produkte haben (Unternehmerfunktion). Wesentliche Bedin-
gung firr die Bildung eines Verwaltungsbereiches als Tréger eines Budgets ist
darlber hinaus eine personell klar definierte Verantwortlichkeit flir die Budget-
steuerung.

Jedem Verwaltungsbereich soll ein Budget zugewiesen werden, aus dem er sei-
ne laufenden Ausgaben — Personal- und Sachkosten ~ einschlieflich der laufen-
den Investitionen fiir seine (ibliche Tatigkeit bestreitet (Bereichsbudget). Zur Be-
rechnung dieses Bereichsbudgets wird fur jedes Produkt der notwendige Finan-
zierungsbedarf ermittelt (Produktbudget). Die Produktbudgets eines Verwal-
tungsbereichs werden zu einem Produktsummenbudget zusammengefasst und
zu einem Bereichsbudget ubergeleltet In der Uberleitungsrechnung werden Po-
sitionen, die im Haushaltsjahr nicht in gleicher Weise kosten — oder erldswirksam
wie zahiungswirksam werden (Einnahmen/Ausgaben i. S. der Kameralistik) aus-
geglichen (z.B. Abschreibungen fir Investitionen, Ausgaben fir Investitionen).
Besondere Projekte/investitionen und Transferleistungen werden gesondert be-
handelt. Die. notwendigen Mittel kénnen einem Verwaltungsbereich zusétzlich zu
dem Bereichsbudget, das die Haushaltsmittel fir die laufende Tétigkeit des Ver-
waltungsbereichs enthélt, zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zugewiesen
werden.

Nordrhein-
Westfalen

im Landeshaushalt wird SICh die Einfihrung einer leistungsbezogenen Planauf-
stellung und =bewirtschaftung durch die Ausweisung von zu erarbeitenden Pro-
dukthaushalten widerspiegelin, die die titelweise Ausbringung von Ausgabeer-
machtigungen ergénzen. Die auf der Grundlage des Kabinettbeschlusses vom
18.03.2003 eingerichtete Koordinierungsstelle (OPUS NRW) hat einen Informati-
onsband ,Produkthaushalt* erarbeitet, in dem fir Ressorts des Landes NRW ver-
schiedene Modelle und Erlduterungen zum Produkthaushalt aufgefuhrt werden.
Dariiber hinaus sieht § 7a Absatz 2 des Haushaltsgesetzes 2004/2005 vor, dass
die Landesregierung in jedem Einzelplan fur ausgewéhlte Bereiche mindestens
einen Produkthaushalt auf der Basis einer Kosten- und Leistungsrechnung vor-
bereitet.
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Rheinland-Pfalz

Die landesweit flachendeckend eingefihrte Ausgabenbudgetierung flr grofie
Bereiche des Landeshaushalts (siehe Anlage 1) wird als ieistungsbezogene
Planaufstellung und —bewirtschaftung qualifiziert (vgl. § 6 LHG 2004). Parallel
dazu wurden ab dem Haushaltspian fiir den Doppelhaushalt 2002/2003 sog.
Kaptitelvorworte als jedem Kapite! voranzusteliende aligemeine Leistungsbe-

schreibungen (beinhalten v.a. rechtiiche, aufgabenbezogene und organisatori-

sche Grundlagen, allgemein angestrebte Ziel- und Leistungsvorgaben) ausge-
bracht. Dariiber hinaus wurden versuchsweise in vier Bereichen sog. Leistungs-
auftrage. geman § 7 b LHO RP eingerichtet — zun#échst jedoch nur in Form erwei-
terter Leistungsbeschreibungen. Eine entsprechende Normierung erfolgte durch
Aufnahme eines § 7 in das LHG 2004. Fir den Doppelhaushalt 2005/2006 ist
eine noch stérkere Konkretisierung und leistungsorientierte Ausrichtung der Kapi-
telvorworte und Leistungsauftrage sowie eine Vergréfierung der Zahi von Leis-
tungsauftragen beabsichtigt. Paralle! erfolgt eine Weiterentwickiung geeigneter
informations- und Steuerungselemente, insbesondere der Ausbau einer Kosten-
und Leistungsrechnung, in den entsprechenden Bereichen.

Zurzeit noch keine Budgetierungskonzepte mit leistungsbezogener Mittelzutei-‘

Saarland
lung vorgesehen Zuerst werden die Erfahrungen mlt der Einflihrung der KLR
abzuwarten sein.

Sachsen Die Budgetierung gem. § 7a S4HO ist an die Voraussetzung der Aufstellung ei-

nes produktorientierten Haushaltes gekntpft. Der produktorientierte Haushalt ist
auf Grundiage der Daten der Kosten- und Leistungsrechnung aufzustellen und
soll eine outputorientierte Steuerung ermdglichen.

in der Ausbaustufe der Einfithrung des Neuen Steuerungsmodells (NSM) erfolgt
die Planaufstellung und -bewirtschaftung aus Basis stabiler ist-Daten; die min-
destens Uber einen Zeitraum von 1-2 Jahre erzeugt wurden. :

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt ist die Budgetierung 1995, zunachst als Modellversuch, einge-
fuhrt worden. Von der Grundkonzeption her wurden bei diesen Pilotprojekten die
Mittel als Zuschisse bereitgestelit. Aus der Gegeniibersteliung von Einnahmen
und Ausgaben wurde der Ansatz im Haushaltsplan als verbindlicher Eckwert ent-
wickelt. Mehreinnahmen und Minderausgaben verblieben der Einrichtung und
wurden am Jahresende als Ausgabereste {ibertragen. Die volle Deckungsfahig-
keit der Ausgaben wurde gesichert. Nach Auswertung der Modeilvorhaben und
Neuregelung des HGrG wurde gem. § 17 a LHO die leistungsbezogene Planauf-
stellung und Bewirtschaftung geregelt. Allgemeine Grundsétze wurden im Haus-
haltsfiihrungseriass 2003, Abs. IX festgelegt.

Demzufoige ist die Haushaltsmittelbewirtschaftung nur dann gerechtfertigt, wenn
hiermit eine monetar messbare und durch geelgnete Erfassungsmethoden, wie
z.B. KLR / Controlling eine nachzuweisende Verbesserung der Wirtschaftlichkeit,
auch mit dem Ziel der Verringerung des staatlichen Finanzbedarfs, verbunden
ist. Es sind geeignete Informations- und Steuerungsinstrumente zu schaffen, die
gewahrleisten, dass das verfiigbare Ausgabevolumen eingehalten wird. Die Re-
gelungen mussen einer strikten Haushaltskontrolle unterliegen. '
Die Haushaltsbewirtschaftung erfordert daher instrumente, wie z.B. ein Control-
ling, das den erreichten Stand in Richtung auf die Leistungszeile transparent
macht und die notwendigen MaRnahmen benennt, sowie zudem rechtzeitig (iber
Zielabweichungen informiert.

Schieswig-
Holstein

Die Landesregierung hat im September 1999 ein Konzept fur eine outputorien-
tierte Budgetierung beschiossen, das zuvor mit alien Frakfionen des Schleswig-
Holsteinischen Landtages beraten wurde.

Wesentliche Grundlage der Budgetierung sind auf Wunsch des Landtages Ziel-
vereinbarungen in Form sog. Zusétzlicher Erlduterungen, die bezogen auf Kos-
tentrager nicht nur die kameraien Daten, sondern dar(iber hinaus Informationen
{iber angestrebte Mengen, Qualitéten, Kosten und z.T. sogar Kennzahlen zur
Zielerreichung enthalten. Diese "Zielzahlen" werden in externen Berichten den
tatséchlich erreichten Werten zu vereinbarten. Zeitpunkten gegeniber gesteltt.
Das Konzept wird zurzeit in mehreren Pilotbehérden angewandt.

Das Finanzministerium arbeitet an einer software-gestitzten Lésung fur eine U-
berieitungsrechnung von der Plankostenrechnung zum kameralen Haushalt.
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Thiringen

Im ThirBhG 2003/2004 sind erstmalig die Voraussetzungen fur ein Projekt ,Leis-
tungsbezogene Planaufstellung und Mittelbewirtschaftung” geschaffen worden.
Neben besonderen Flexibilisierungsméglichkeiten im Haushaltsvollzug sieht das
Projekt Leistungsvereinbarungen mit den einbezogenen Behdrden, sowie ein
sinnvolles Berichtswesen Uber steuerungsrelevante Daten vor.




Anlage 4
Stand: April 2004

Modernisierung der Haushaltswirtschaft von Bund und Landern

Bestrebungen zur Einfﬁhrung der Doppik

Das HGrG lasst eine ergénzende Buchfiihrung und Bilanzierung nach den Grundsétzen des Handels-

gesetzbuches zu. _
Weiche Bestrebungen bestehen in Richtung der Einfihrung der Doppik?

Bund Die Kosten- und Leistungsrechnung, die die Einfiihrung der Doppik nicht voraus-
v setzt, ist als Ergénzung zum bestehenden Haushaltssystem vorgesehen. Die

Umsteliung auf Doppik ist nicht beabsichtigt.

Der Bund beobachtet die Entwicklungen auf kommunaler und auf Lander-Ebene

und beteiligt sich an der konzeptionellen Erarbeitung von Doppik-Standards im

Rahmen des Bund-Lander-Arbeitskreises KLR.

Baden- Derzeit gibt es in Baden-Wirttemberg keine Bestrebungen, die Doppik flachende-
Wirttemberg ckend einzufiihren. Die Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung ist im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben (§§ 7 und 7 a LHO BA-W(i) als Ergénzung
zum bestehenden Haushaltssystem vorgesehen bzw. schon erfoigt.

Bayern Die Kosten- und Leistungsrechnung ist als Ergénzung zum bestehenden Haus-
haltssystem vorgesehen. Die Einfihrung der Doppik ist nicht vorgesehen.

Berlin Im Rahmen der erweiterten Kameralistik im Berliner Rechnungswesen werden
auch die Daten der klassischen Kosten- und Leistungsrechnung, also im wesent-
lichen Kosten und Ertrége, erhoben. Gerade auch vor diesem Hintergrund gibt es
derzeit keine Uberlegungen zur Einfihrung einer Doppik.

Brandenburg Das Land Brandenburg betrachtet die Einflihrung der Kosten- und Leistungsre-
chung (KLRY) in verschiedenen Pilotbereichen derzeit als Ergénzung zum beste-
henden Haushaltssystem. Im Pilotprojekt KLR sollen erste Erfahrungen mit dem
kaufmannischen Rechnungswesen in Landesbetrleben gesammelt werden. Eine
Entscheidung des Landes fiir ein Buchhaltungssystem ist von den Ergebnissen
des Pilotprojektes abhéngig. Diese werden nicht vor dem Jahr 2005 vorliegen.

Der Landtag geht in einem Beschluss vom 12.12.2003 davon aus, dass die der-
zeit laufenden Pilotprojekte zur Einfihrung der KLR die Basis fiir eine mégliche
stufenweise Einflihrung der kaufménnischen Buchfihrung sein kénnen. Eine Ent-
scheidung der Landesregierung zur EinfGhrung Doppik liegt nicht vor.

Bremen Durch den Senat wurde mit Datum vom 18.03.2003 die flaichendeckende Einfiih-
rung des betriebswirtschaftlichen Rechnungswesens in der Kernverwaltung be-
schlossen. Die Projektplanungen sehe eine Umsetzung bis zum Abschluss des
Jahres 2008 vor.

Hamburg Die Entscheidung zur Einfihrung der Doppik in der Kernverwaltung wurde im
Sommer 2003 getroffen und eine Projektorganisation eingerichtet. Hamburg wird
die Doppik bis Mitte 2007 eingefiihrt haben. Eine Eréffnungsbilanz ist zum
01.01.2006 (Stichtag) geplant. Zum 31.12.2006 (Stichtag) ist ein erster Jahres-
abschluss, zum 31.12.2007 (Stichtag) ist ein erster Konzernabschluss geplant.




Hessen

Kabinettbeschiuss vom 14. Juli 1998: Doppelte Buchftthrung mit Kostenlelstungs-
rechnung wird sukzessive bis zum Jahr 2004 in allen Bereichen der Landesver-
waltung auf Basis SAP R/3 eingefiihrt.

Das kaufmannische Rechnungswesen erfolgt auf Basis des Handelsrechts.

Die Vorlaufigen Regelungen zum Finanz- und Rechnungswesen der nach § 71a
Hessische Landeshaushaltsordnung (LHO) kaufménnisch buchenden Verwal-
tungseinheiten regeln das Finanz- und Rechnungswesen der Verwaltungseinhei-
ten, die nach § 71 a LHO kaufméannisch buchen..

Die Verwaltungseinheiten (Mandanten im Sinne des Methodenkonzepts) haben
fur Zahlungen, Buchfilhrung und Rechnungslegung das Handelsgesetzbuch
(HGB) sinngem&R anzuwenden, soweit.in anderen Rechtsvorschriften nichts an-
deres bestimmt ist.

Die Buchfiihrung obliegt den Verwaltungseinheiten, die sich hierzu des Hessi-
schen Competence Centers fur Neue Verwaltungssteuerung (HCC) bedienen.
Die Nichtinanspruchnahme des HCC bedarf der vorherigen Zustimmung des Mi-
nisteriums der Finanzen.

Das Kontierungshandbuch und der Verwaltungskontenrahmen sind verbindlich.
Sie regeln dié Grundséatze der ordnungsmaéRigen Buchflihrung fir- die hessische
Landesverwaltung.

Die Verwaltungseinheiten haben auf den Beginn des ersten Geschéftsjahres, in

dem sie kaufmannisch buchen, eine Eréffnungsbilanz zu erstellen. Bei unterjéh-
rigem Buchungsbeginn wird die Eréffnungsbilanz zum 01.01. des Folgejahres
erstellt. Setzt sich ein Buchungskreis aus mehreren Dienststellen zusammen, ist
die Erdffnungsbilanz (01.01. des Folgejahres) erst dann zu erstellen, wenn alle
Dienststellen den Buchungsbetrieb aufgenommen haben.
Die Verwaltungseinheiten haben auf den Schiuss des GeschaftSJahres einen
Jahresabschiuss zu erstellen. Der Jahresabschiuss besteht aus
» einer Ergebnis- und einer Vermégensrechnung mit Anhang,
» einem Lagebericht,
« einer Finanzrechnung,
e einem Leistungsbericht und
« je einem Soll-/Ist-Vergleich des Leistungsplans mit dem Leistungsbericht, des
Erfolgsplans mit der Ergebnisrechnung und des Finanzplans mit der Vermé-
gensrechnung. '
Der von den Verwaltungseinheiten erstellte Jahresabschiuss - mit Ausnahme des
Anhangs und des. Lageberichts - ist bis spatestens drei Monate nach Ablauf des
Geschéftsjahrs dem zustandigen Fachministerium fiir Zwecke der Haushalts-
rechnung vorzulegen.
Neben dem Jahresabschluss haben die Verwaltungselnhelten bis auf weiteres

| buchungskreisbezogen nach § 80 ff. LHO Rechnung zu legen.

Auf den 01.01.2003 haben die ersten 11 Buchungskreise ihre Eréffnungsbilanz

erstellt. Die teilweise sehr komplexen Bewertungsfragen (Waldbewertung, Infra-
strukturvermogen, Pensionsriickstellungen etc.) wurden in Arbeitsgruppen unter
Beteiligung von Wirtschaftsprifern/Beratungsunternehmen mittierweile allesamt
einer Lésung zugefihrt.

Die ersten Jahresabschlisse befinden sich derzeit in Arbeit.

Mecklenburg-
Vorpommern

Die KLR kann sowohl auf der Kameralistik als auch auf der doppelten Buchfih-
rung aufbauen. Die Einfihrung der doppelten Buchfiihrung ist also nicht zwingend

| erforderlich. M-V beabsichtigt derzeit nicht, gleichzeitig mit der Installation der

KLR, die Doppik in der Landesverwaltung zu installieren. Die Integration der KLR

" als Basis fir eine Budgetierung mit leistungsbezogener Mittelzuteilung in das be-
stehende Rechnungswesen soll die bisherigen Schwachpunkte aufdecken und

beseitigen.




Niedersachsen

Das kaufmannische Rechnungswesen wird in Niedersachsen derzeit nur im Be-
reich der Landesbetriebe angewendet (Regelungen ergeben sich aus den VV zu
§ 26 LHO). Eine Einflihrung der Doppik im tbrigen Bereich der Landesverwal-
tung ist derzeit nicht vorgesehen. Hier findet die KLR als Ergénzung zum weiter-
hin bestehenden kameralistischen Haushaltssystem Anwendung.

Nordrhein-
Westfalen

In den Ressorts wird zurzeit gepriift, ob eine integrierte Verbundrechnung mit
Elementen eines doppischen Systems in das Haushalts- und Rechnungswesen
des Landes NRW eingeflihrt werden solite. Eine Entscheidung hiertiber ist noch
nicht getroffen worden. Fir die Gemeinden des Landes NRW wird im Mai des
Jahres 2004 ein Gesetzentwurf zum Neuen Kommunalen Finanzmanagement
(NKF) vorgelegt, der die dortige Einfiihrung eines doppischen Rechnungswesens
vorsieht.

Rheinland-Pfalz

Eine generelie Umstellung des Rechnungswesens im Kernhaushalt auf die Dop-
pik ist nicht vorgesehen. Vielmehr soll grundsétziich an dem an kameralen Prin-
zipien orientierten Aufbau des Landeshaushalts festgehalten werden, der in ge-
eigneten Bereichen von der KLR flankiert wird (so auch der gemeinsame Antrag
aller Fraktionen im rheinland-pfélzischen Landtag vom 05. Februar 2004). Dage-
gen arbeiten landeseigene Betriebe durchweg mit der kaufménnischen Buchflh-

1 rung, die derzeit auch pilothaft von der Uni Mainz erprobt wird.

Saarland Die Doppik wurde bei den Landesbetrieben und dem Giobalhaushalt der Univer-
sitat eingefuhrt. Ein flichendeckender Einsatz ist nicht geplant.
Sachsen Das im Projekt "Rahmenrichtlinie NSM" erarbeitete "NSM-Rahmenhandbuch”

sieht u.a. die Einfithrung einer doppelten Buchhaltung parallel zum bestehenden
kameralistischen Rechnungswesen vor. Mit Kabinettsbeschiuss vom 08.07.2003

waurde die doppelte Buchfiihrung in vier Modelleinrichtungen eingefiihrt.

Sachsen-Anhait

Das kaufmannische Rechnungswesen wird im LSA derzeit nur im Bereich der

" Landesbetriebe angewendet. Die Regelungen zum Umfang der Anwendung des

HGB ergeben sich aus den VV's zur LHO LSA und werden derzeit (berarbeitet.
Eine Einfihrung der Doppik im tibrigen Bereich der Landesverwaltung ist kurz-
fristig nicht vorgesehen. Hier findet die KLR in geeigneten Bereichen als Ergén-
zung zum weiterhin bestehenden kameralistischen Haushaltssystem Anwen-
dung. ' '

Schleswig-
Holstein

Ein kurzfristiger paralleler Einsatz der Doppik neben der Kameralistik ist in den
Kernbereichen der Verwaltung zurzeit nicht vorgesehen. Langfristig wird jedoch
erwartet, dass die Doppik das.bestehende kamerale System ablésen wird.

Die Landesbetriebe setzen die kaufmannische Buchfiihrung ein bzw. installieren
sie im Falle einer Neugrindung gerade.

Thiringen

Eine Ersetzung der kameralen Haushaltsfihrung durch die Doppik ist nicht vor-
gesehen. o




