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Berlin, den 30. April 2004

in der Sitzung des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestages am 28. April d.J. hat

ein Vertreter des Bundesministeriums flur Wirtschaft und Arbeit Gber die

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® fur die Jahre

2003/2004 berichtet und dazu einen schriftlichen Bericht vorgelegt.

Zur Information der Mitglieder lhres Ausschusses Ubersende ich Ihnen diesen Bericht.
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Vorlage des BMF Nr.

Bundesministerium fiir ’ Berlin, 7. April 2004
Wirtschaft und Arbeit '
I1C1-700392-

Bericht

1.1

1.2

iiber die Gemeinschaftsaufgabe
» Yerbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA)
‘ ~ fiir die Jahre 2003/2004 und '
die Kohisions- und Strukturpolitik der Européischen Union

GA-Férderung im Jahr 2003
Mittelausstattung |

Fiir die neuen Léinder und Berlin standen 1m Haushaltsjahr 2003 Barmittel des Bundes in
Héhe von 809,2 Mio. Euro (einschl. 7,7 Mio. Euro fiir voraussichtliche Biirgschaftsausfil-
le) bereit. Fiir neue Projekte zu Lasten der Bundeshaushalte 2004 — 2006 betrugen die Ver-
pﬂichtungserméchtigu.ngen (VE) 700,00 Mio. Euro fiir die neuen Linder und Beﬂin. :

Fir die alten Bundesl[z‘nd_er (ohne Berlin) standen 2003 Barmittel des Bundes in Hohe von
135,492 Mio. Euro (einschl. 2,5 Mio. Euro fiir voraussichtliche Biirgschaftsausfélle) und
VE in Héhe von 133,00 Mio. Euro bereit. o |

Mittelabruf der Lander

Die GA-Barmittel des Bundes dienen der 50 %igen Kofinanzierung von Landesmitteln fiir
die Regionalf6rderung (Art.. 91a (4). GG). Die 6stlichen Bundeslédnder haben die Bundes-
mittel im Jahr 2003 zu 90,9 %, die Westlichen Bundeslédnder zu 87,2 % abgerufen. Die
Nichtiaussch_épfung der im Bundeshaushalt bereitgestellten GA-Mittel ist in erster Linie auf
landesinterne Ursachen zuriickzufiihren, u.a. keine Nachbewilligung von ausgefallenen In-
vestitionen, unzureichende Kofinanzierung in den Landeshaushalten. Soweit méglich wur-
den die von einzelnen Lindern nicht bendétigten Mittel anderen Lindern mit zusétzlichem
Ausgabebedarf Nsowie zur Inanspfuchnahme von Haushaltsausgaberesteh iiber ihre jeweili-

ge Quote hinaus zur Verfligung gestellt (insgesamt 40 Mio. Euro).



13 F 6rderefgebnisse

Im Jahr 2003 wurden in den neuen Lindern und Berlin folgende Bewilligungen ausgespro- -

chen:

- GA-Ost —Bewilligungen 2003 _
Gewerbliche Wirtschaft Wirtschaftsnahe Infrastruktur
Anzahl | Investiti- | Eingesetzte | Zusitzliche | Gesicherte | Anzahl Investiti- | Eingesetzte
der | onsvolumen |- GA-Mittel Dauerar- | Dauerar- | der Pro- | onsvolumen | GA-Mittel
Projek- | in Mio. € in Mio. € | beitsplitze | beitsplitze | jekte in Mio. € in Mio. €
fe . L) '
3.013 | 8.81343 | - 1.756,26 22.358 77.043 449 694,21 566,33

-Quelle: Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolie (BAFA)

Im Dreijahreszeitraum 2001-2003 konnten die neuen Linder und Berlin Bewilligungen im .
Umfang von rd. 5,2 Mrd. Euro erteilen. Mit diesen Foérdermitteln (Bund uﬂd Lander) wur- -
| de ein Investitionsvolumen von'rd. 24,3 Mrd. Euro angestoBen. Im Bereich der gewerbli-
c_heﬁ Wirtschaft wurden dadurch 77.543 zusétzliche Dauerarbeitsplétze geschaffen (davon
24.756 Frauenarbeitsplitze) und 238.805 Dauerarbeitsplitze gesichert (davon 67.663

F rauenarbeitspléitzé).

Im Jahr 2003 wurden in den westdeutschen Bundesléndern folgendé Bewilligungen ausge-

sprochen:
_ GA- West — Bewilligungen 2003
Gewerbliche Wirtschaft Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Anzahl | Investiti- | Eingesetzte | Zusitzliche | Gesicherte | Anzahl Investiti- | Eingesetzte
der Pro- | onsvolumen | GA-Mittel | Dauerar- | Dauerar- | der Pro- | onsvolumen |. GA-Mittel

jekte in Mio. € in Mio. € | beitsplitze | beitsplatze | jekte ‘in Mio. € in Mio. €

606 2.253,86 259,32 8.482 18.035 91 350,44 181,78
Quelle: BAFA

Im Dreijahreszeitraum 2001 — 2003 haben die alten Lander Bewilligungen im Umfang von

rd. 602 Mio. Euro erteilt. Mit den Fordermitteln wurde ein Inves_t‘itionsvo_lumen von rd.

4,9 Mrd. Euro angestoBen. Dadurch wurden 23.887 zusétzliche Dauerarbeitsplitze ge-

schaffen (davon 7.431 Frauenarbeitspldtze) und 41.542 Dauerarbeitsplétze gesichert (da-

von 10.485 Frauenarbeitsplatze).




1.4 Regionalmanagement

Das ‘im August 2000 initiierte Foérderangebot fiir Regionalmanagement erweist sich als
wichtige Erweiterung der gemeinsafnen Regionalférderung von Bund und Léindern. Ur-
spriinglich war das Modellprojekt bis Ende 2003 befristet. Der Bund-Linder-
Planungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe hat aufgrund der regen Teilnahme und des
weiterhin bestehenden Bedarfs in den Regionen das Modellprojekt bis Ende 2006 verlin-
gert.
41 Projekte in den strhkturschwachen Gebieten dér neuen Bundeslidnder sowie in Berlin,
Hessen, Niedersachsen und Schleswig Holstein nutzen bislang die Mglichkeit, ihr regio- '
nales Entwicklungspotenzial verstdrkt zu mobilisieren und re gibnale Entwicklungsaktiviti-
ten zielgerichtet im Hinblick auf die Steigerung von Wachstum. und Besch.%iftigung Zu o1-
ganisieren. Sie konnen hierfiir in einer Anlaufphase von maximal drei Jahren Zuschiisse
von bis zu 200.000 Euro pro J éhr aus der Gemeinschaftsaufgabe erhalten. Bindende Vor-
aussetzung ist eine Eigenbeteiligung der zustdndigen Kreise bzw. kreisfreien Stddte von
mindestens 20 Prozent. ' .
Die Regionalmanagement-Projekte, die unter starker Beteiligung der regionalen Wirtschaft
konzipiert und ﬁmgesetzt werden, sind sehr vielféltig. Sie umfassen die Entwicklung und-

~ Umsetzung integrierter regionaler Entwicklungskonzepte, den Aufbau regionaler Netzwer-
ke und Kommunikationsstrukturen sowie auch die Férderung von branchenspezifischen
Kompetenzzentrén. Sie zielen haufig auf eine Profiiierung der Region und ein verbessertes

Regionalmarketing.

1.5 Sonderprogramm Hochwasser

Fiir die von der Flutkatastrophe im Sommer 2002 an Elbe, Mulde und Donaﬁ sowie Nebenfliis-
sen betroffenen Gebiete stand befristet ein "GA-Sonderprogramm Hochwasser" zur Verfiigung.
Dieses Sonderprogramm war Teil des Hilfsprogramms fiir von der Flutkatastrophe von 2002
geschéddigte Unternehmen und Kommunen. Mit dein Sonderprogramm hatten Bund und Lander
zusétzliche Mittel in H6he von 170 Mio. Euro zur Verfiigung gestellt mit dem Ziel, die Wieder-
herstellung bzw. den Ersatz vom Hochwasser beschadigter Wirtschaftsgiiter von gewerblichen
Unternehmen und von wirtschaftsnahen Infrastruktureinrichtungen zu beschleunigen sowie die
bedrohten Arbeitspldtze zu sichefn‘. Durch zwischenzeitliche Umschichtung von nicht -ben('jtigtén
Mitteln aus anderen Programmen hat sich dieser Ansatz auf iiber 280 Mio. Euro erhsht. Antrige

- konnten bis zum 31. Mai 2003 gestellt werden.
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Bis Ende 2003 _Wurden im Rahmen des Programms Bundesmittel in Héhe von ca. 105 Mio. Euro
an die vom Hochwasser geschidigten Unternehmen und fir MaBnahmen der wirtschaftsnahen

Infrastruktur ausgezahlt, die in gleicher Hohe von den Lindern kofinanziert wurden.

GA-Sonderprogramm ,,Hochwasser*

Land Ausgezahlte

1 ' Bundesmittel

Bayern 269.524,65
Brandenburg | 855.930,50
Mecklenburg-Vorpommern 0,00
Niedersachsen - 0,00
Sachsen 57.500.000,00
Sachsen-Anhalt ' 6.800.700,00
S_chleswig-Holstein : - 0,00
Thiiringen _ 0,00
Summe 105.426.155,15

Quelle: BMWA. .



2. ~GA-Forderung im Jahr 2004
2.1 Mittelausstattung im Bundeshaushalt 2004
e Barmittel

Die Barmittel teilen sich wie folgt auf:

Barmittel der GA-West 2004 (Bund) — in Mio. Euro —

davon gebunden durch Inanspruchnahme
Land’ ' Insgesamt von VE aus den Haushaltsjahren
in Mio. Euro
2001 2002 2003”
Bayern 10,223 2,970 3,106] . 3,660
Bremen 5,682 1,769 1,880 2,030
Hessen 9,923 2,316 1,268 3,550
Niedersachsen 39,947 12,412 13,020 14,300
Nordrhein-Westfalen 39,077 12,169 12,029 13,990
Rheinland-Pfalz 6,783( 1,759 2,244 2,430
Saarland 6,961 1,278 2,303 2,490
Schleswig-Holstein 14,396 4,441 4,716 5,150
Summe ' 132,992% 39,113 41,466 47,600

1
) Soll-VE

2) ohne Mittel fiir vorauss. Burgschaftsausfalle in Hohe von 2,5 Mio. Euro

Barmittel 2004 der GA-Ost (Bund) — in Mio. Euro

davon gebunden durch Inanspruchnahme
Land Insgesamt von VE.aus den Haushaltsjahren
in Mio. Euro
2001 . 2002 20034

Berlin 86,701 26,874 35,087 24,528

Brandenburg 121,886 37,779 49,326 34,482

Mecklenburg- 96,351 29,865 38,992 27,258|

Vorpommern

Sachsen 190,028 58,901 76,902 53,760

Sachsen-Anhalt 131,610 40,793 53,261 37,233

Thiiringen 115,724 35,870 46,832 32,739| -

Summe 742,300% 230,081 300,400 210,000
Y Soll - VE '

3 ohne Mittel fiir vorauss. Biirgschaftsausfille in Hohe von 7,7 Mio. Euro -

Verpﬂichtungsermﬁchtigungen .

Im Bundeshaushalt 2004 sind Verpflichtungserméchtigungen in Hohe von 700 Mio. €
ausgebracht. Davon stehen auf Basis des Haushaltsvermerks und durch Beschluss des
Bund-Lénder-Planungsausschusses der Gemeinscha-ftsaufgabc ,,Verbesserﬁhg der re-
giobnalen Wirtschaftsétruktur“ vom 1. Mirz 2004 in den westdeutschen Lindern VE in

Héhe von 100 Mio. € und den neuen Lé‘.ndérn und Berlin in Héhe von 600 Mio. € zur



Verﬁigung. Zurzeit werden die Auswirkungen der politischen Willenserklérung im |
Vermittlungsverfahren, die Vorschldge der Ministerprasidenten Koch/Steinbriick auch |
in 2005 ££. umzusetzen, auf die GA gepriift. Die Bereitstellung aer VE 2004 muss so
erfolgen, dass die rechtlichen Bindungen fiir 2005 mit dem Haushaltsé.nsatz des kom-

menden Jahres vereinbar sind.

Verpflichtungserméchtigungen 2004 (Bund) fiir Bayern, Bremen, Hessen,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland
und Schlesw1g-Holstem

Verpflichtungsermichtigungen 2004 .

Land Quote in Mio. Euro
. davon fillig
-in%- | gesamt | 2005 2006 2007

Bayern 7,69 7,687 2,306 2,822 2,559
Bremen 427 4274 1,282 1,569 1,423
Hessen 7,46 7,461 2,239 . 2,739 2,483
Niedersachsen 30,04 30,037 9,011 11,028 9,998
Nordrhein- 2038 29383  881s| 10788] 9,780
Westfalen
Rheinland- 510 s.100] 1,530 @ 1872 1,698
Pfalz ;
Saarland 523 5234 1,570 1,922 1,742
Schieswig- 1082  10824| 32471 3974 3603
Holstein

" Summe 100,000 100,000 30,000 36,714 33,286

Verpflichtungsermichtigungen 2004 (Bund) fiir Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen

Verpflichtungsermaichtigungen 2004
Land Quote in Mio. Euro
davon fallig .
-in % - | gesamt 2005 2006 2007
|Berlin 11,68 70,080 21,024]  25729] 23,327
Brandenburg 16,42 98,520 29,556 36,171 32,793
Meckl.-Vorp. 12,98 77,880 23,364 28,593 25,923
Sachsen 25,60 153,600 46,080 56,393 51,127
Sachsen-Anh. 17,731 - 106,380 31,914 39,057 35,409
Thiiringen 15,59 93,540 28,062 34,343 31,135
Summe 100,00 600,000; 180,000, 220,286] 199,714



2.2 Anderung der GA-Forderregeln zum 1. Januar 2004

Der Bund-Léinder-Planungsausschuss hat in seiner Sitzung am 24. April 2003 insbesondere

folgende Anderungeh der GA-Forderregeln beschlossen, die mit dem Regelungsteil des

33. Rahmenplans im Bundesanzeiger Nr. 4 vom 8. Januar 2004 veréffentlicht und zum 1.

Januar 2004 umgesetzt wurden:

Neufassung der sog. ,,Einvernehmensregel* fiir Verlagerungsinvestitionen

Verlagerungsfille, insbesondere Verlagerungen von einem Fordergebiet in ein Forder-

gebiet mit hdherer Férderintensit_éit, haben in der Vergangenheit in Einzelfdllen zu poli-

tischen Irritationen gefiihrt. Kiinftig ist bei Investitionsvorhaben, die mit einem wesent-
lichen Arbeitsplatzabbau (mindestens 50 % der neu geschaffenen Arbeitsplitze) in ei-

nem anderen Fordergebiet verbunden sind, das Einvernehmen zwischen den betroffe- -

| nen Bundeslindern herzustellen. Gelingt die Herstellung des Einvernehmens nicht,

kann maximal der in C-Fordergebieten zuldssige Fordersatz gewihrt werden. Die bis-

herige Einvefnehmensrégel fiir Investitionen in sog. ,,Grenzkreisen“ ist entfallen.

Neue Fordergebietskategorie: ,,E-Férdergebiete* -

Um f6rderbedingte Spannungén zwischen Gebieten mit hoher Forderpraferenz und
Gebieten ohne bzw. geringerer Foérderung abzubauen, werden die Arbeitsmarktregio-
nen Schwandorf, Weiden, Coburg, HaBfurt, Fulda, Wolfsburg und Ratzeburg als sog.
,»E-Fordergebiete® in die GA-Forderung einbezog'en. In diesen Regionen k6nnen zu-
kiinftig insbesondere gewerbliche Investitionen von kleinen und mittleren Unterneh-
men und sowie kommunale wirtschaftsnahe InfrastrukturmaBnahmen mit Mitteln derr ‘
Gemeinschaftsaufgabe gefordert werden. | '
Dariiber hinaus stehen diese Regionen unter dem ,,Schutz® der vorgenannten Einver-

nehmensregel fiir Verlagerungsinvestitionen.

Verléngérung des Modellprojekts ,,Regionalmanagement* bis Ende 2006
Aufgrund der guten Erfahrungen mit den bisher initiierten ,,Regionalmanagement®-

Vorhaben wird das Modellprojekt bis Ende 2006 verldngert (siehe oben Ziffer 1.3).

Vereinheitlichung des iiberregionalen Absatzes

Ab 2004 gelten zur Erfiillung des sog. Priméreffektes in allen Fordergebieten gleiche



Bedingungen. Die bisherigé Sondérregelung fiir den Einzelfallnachweis in den neuen
Bundeslindern und Berlin (30 km-Grenze) entfallt. Als iibefregional im Rahmen der

* Einzelnachweispriifung ist Zukﬁnﬂig bundeseinheitlich in der Regel ein Absatz auBer-
halb eines Radius von 50 km von der Gemeinde, in der die Betriebsstite liegt, anzuse-

hen.

. Beriicksichtigung von geringfiigigén Beschﬁftigungsverhiiltnissen und Leiharbeit-
nehmern | ‘

Zukiinftig kdnnen auch geringfiigige Besch%iftigungsverh.éiltﬁisse sowie Arbeitsplitze,
die von Leiharbeitsfirmen besetzt werden, zur Erfillung der mit der GA-Férderung

verbundenen Arbeitsplatzeffekte beriicksichtigt werden.

* Ausweitung der Férdermoglichkeiten im Bereich der GA-Infrastru-kturfﬁrderung
Die Infrastrukturférdertatbestinde wurden in folgenden Punkten erweitert:

¢ Der Ausbau von Verkehrsverbindungen zur Anbiﬁdung von Gewerbebetrieben
kann jetzt bis an das tiberregionale Verkehrsnetz gefordert werden.

¢ F 6rderfahig sind auch Kommunikationsleitungen bis zur Anbindung an das Netz
bzw. bis zum néchsten Knotenpunkt.

¢ Bei Einrichtungen der beruflichen Bildung konnen die Kosten fiir den Erwerb vor- _
handener Gebéude, einschlieBlich betriebsnotwendigem Grund und Boden, als for-

derfahige Kosten berﬁcksichtigt werden. ,

Beihilferechtliche Genehmiguhg der GA-Forderung fiir den Zeitraum 2004 —- 2006

Die deutsche Regionalférderkarte und die GA-Forderregeln mussten fiir den Zeitraum
2004 bis 2006 erneut der Europdischen Kommission zur.beihilferechtlichén Notiﬁziérung
angemeldet werden. Abweichend von der Genehmigungspraxis in anderen EU-
Mitgliedstaaten (analog zur laufenden Strukturfondsperiode bis Ende 2006) hatte Deutsch-
land bei der EU-Kommission zunichst nur eine Géltungsdauer bis Ende 2003 béantragt,
um ggf. auf Basis aktualisierter Daten Anpassungen vornehmen zu kénnen, Kommissar
Monti hatte im Mai 2002 der Bundesregierung allefdings nachdriicklich geraten, die bishe-
rige Fordergebietskarte unverdndert zu notifizieren, um eine rasche und unbiirokratische
Verlingerungsgenehmigung fiir die GA-Férdergebiete und einschldgigen Forderregeln zu
erhalten. Die Bundesregierung hat im September 2002, n‘ach vorheriger Beschlussfassung

im Bund-Lénder-Planungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe, die unverénderte Verldn-
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gefung der GA-F érdergebietskérte und der GA-Férderregeln notifiziert. Entgegen der vor-
- genannten Zusage von Kommissar Monti hat die Européische Kommission eine intensive
‘und zeitaufwéndige Prifung vorgenommen. Zunichst wurde die Notifizierung in 8 Teil-
verfahren untergliedert. Die Kommission differenzierte insbesondere zwiSChén der Ge-
‘nehmigung der F(‘jrdergebietskarté, der Verlingerung der Férderregeln fiir die gewerbliche
Wirtschaft sowie den einzelnen MaBnahmen im Bebrei'ch der Infrastrukturffjrderung. Zu je-
dem Teilverfahren wurde die Bundesregierung um zusitzliche Auskiinfte gebeten, die zu
einem insgesamt langwierigen Genehmigungsprozess fiihrten. _
Die Europidische Kommission hat im Verlauf des Jahres 2003 die Genehmigungen der GA-
‘ 'Férdergebietskarte, der GA-Forderregeln fiir die gewerbliche Investitionsférderuﬁg sowie
der GA-Infrastrukturférderung mit Ausnahme der Teilbereiche Regionalflughédfen und
Téchnologig- und Griinderzentren erteilt. Das Verfahren fur den Bereich Regionalflugha-
fen ist derzeit noch nicht abgeschlossen (Kommission hat erneut um Verlingerung der
Priiffrist bis Mai 2004 gebeten). Zur Infrastrukturférderung von Technologie- und Griin-
derzentren hat die Europiische Kommission mit Schreiben v.om 19. Februar 2004 ein
formliches Priifverfahren eingeleitet (Verfahrensdauer bis zu 18 Monate). Bis zum Ab-
schluss der Verfahren sind damit in den beiden Teilbereichen keine GA-Bewﬂligungen

moglich.

Im {ibrigen hat die Europdische Kommission, wie-sie u. a. in ihrem 3. Bericht iiber den
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt (Kohéisignsbericht) ausfiihrt, eine griindliche -
Uberpriifung der bestehenden Leitlinien fiir Regionalbeihilfen eingeleitet. Diese Uberprii-
fung sei notwendig, damit die Mitgliedstaaten fiir die Zeit nach 2006 — wenn die derzeiti-
gen Fordergebietskarten ungiiltig werden — vorausschauend planen kénnen. In diesem U-

‘ bérpriifungsvorgang werde sowohl die Entwicklung der Kohdsionspolitik auf Gemein-

schaftsebene als auch die Entwicklung nationaler und regionaler Politiken einflieBen.

Insbesondere vor dem Hintergrund der vorgenannten Reformiiberlegungen der EU-
Kommission zur zukiinftigen Ausgestaltung des Beihilferechts hat sich zwischenzeitlich
eine Mehrheit der Linder gegen eine Nachnotifizierung der sogenannten D-Fordergebiete
ausgesprochen, die keine Genehmigung auf der Grundlage von Art. 87 Abs. 3 ¢ EG-
Vertrag haben. Der Europiische Gerichtshof hatte Deutschland in seinem Urteil vom

18. Juni 2002 anheim gestellt, ein ergdnzendes Verzeichnis von Gebieten der Europaischen

Kommission nachzumelden. Die gewerbliche GA-Forderung in den D- und E-Forder-
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gebieten basiert ab 2004 auf der Grundlage der KMU-Freistellungsverordnung bzw. der

‘Verordnung iiber ,,de-minimis“-Beihilfen.

Neuvordnung der Bund-Léinder-Finanzbeziehungén ‘

Im Zusammenhang mit den laufenden Beratungen in der Foderalismuskommission von
Bundestag und Bundesrat zur Uberarbeitung der Kornpetenzen und Finanzbeziehungen
zwischen Bund und Lindern ist hinsichtlich der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA) auf folgehde Beschliisse hinzuweisen:

e Der Bund-Léinder-Planungsausschuss_ der Gemeinschaftsaufgabe und die Wirt-
schaftsministerkonferenz haben am 2. Mai 2002 in einer gemeinsamen _Sitzﬁng und
Beschliissen die wichtigen Ordnungs- und Koordinierungsfunktionen des GA-Systems
unterstrichen: . , |

¢ - gewihrleistet regionalpolitischen Konsens zwischen Bund und _Liindern, u. a. Vor-
aussetzung fir da.s hohe Férderniveau in den nBl,
¢ systematisch und regelgebundener Ansatz — keine Notwendigkeit fur einzelfallbe-
zogene diskretionire Hilfen (z. B. Bundeswehrabbau, Osterweiterung), |
¢ zentrales Instrument der gezielten Investitionsforderung, _
¢ cinheitliches Indikatorensystem, transparente und objektive Bewertung der Struk-
turschwéche der cinzeinen Regionen, Gleichbehandlung der Regionen,
. Koordinierungsinstrument gegeniiber der EU’-(Kommission (u. a. Beihilferecht),
¢ weitgehende Eigeristéindigkeit und Flexibilitét d_ér Linder bei der Durchfithrung
der Forderung.
Aus diesen Griinden solle diese Gemeinschaftsaufgabe "als regelgebundenes System der
gemeinsamen Regionalférderung von Bund und Lindern beibehalten werden'". Soweit
Anpassungen als notwendig erscheinen, sollten diese innerhalb des bestehenden Sys-

tems vorgenommen werden.

e Am 27. Juni 2002 forderte der Deutsche Bundestag in seinem Beschluss zur Erhaltung
des GA-Systems die Bundesregieruﬁg auf zu priifen, wie diese Gemeinschaftsaufgabe
"als unverzichtbares regelgebundenes System und Koordinierungsrahmen einef ge-
méinsamen Regionalférderung von Bund und Lindern auch nach dem Jahr 2004 erhal-

ten bleiben kann" (Drucksachen 14/9242 und 9589).
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* In der Expertenanhdrung ,,Die Zukuntt der nationalen und europaischen Strukturpoli-
tik“ im Unterausschuss ,,Regionale Wirtschaftspolitik” des Ausschusses fiir Wirtschaft
“und Arbeit des Deutschen Bundestages am 20. Oktober 2003 wurde die weitere Not-
wendigkeit der Bund-Linder-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® als ein bewﬁh:tés und auch kiinftig geeignetes Instrument der Re-

gionalfdrderung bestitigt.

Dariiber hinaus ist im Rahmen der Diskussion tiber das Auslaufen bzw. die Mittelausstat-
tung der GA-West in zahlreichen Stellungnahmen aus den Regionen auf die Bedeutung der

GA-Forderung hingewiesen worden.

Kohisions- und Strukturpolitik der Européischen Union
Die Européische Kommission hat im Anschluss an ihre finanzielle Vorausschau fiir die
Jahre 2007 - 2013 am 18. Februar den "Dritten Bericht iiber den wirtschaftlichen und sozi-
alen Zusammenhalt“ (3. Kohdsionsbericht) vorgelegt. Der nach Art. 159 EG-Vertrag alle
drei Jahre dem Rat, dem Europiaischen Parlament, dem Wirtschafts- und Sozialausschuss
- und dem Ausschuss der Regionen vorzulegende Bericht enthalt umfangreiche Daten und
Fakten zur soziodkonomischen Entwicklung der Gemeinschaft und die ersten Vorschlige
der Kommission zur EU-Strukturpolitik nach 20_06. Die Verordnungsentwiirfe zur konkre-
ten Umsetzung dieser‘Politik will die Kommission im Juli unterbreiten. Im Einzeln_en:
¢ Der mit der Erweiterung einhergehenden Zunahme der regionalen Disparititen méchte
die Kommission mit einer Erh_()'huﬁg der Mittel fiir die zukiinftige Strukturfdrderung um
rd. 100 Mrd. € Rechnung tragen. Die Mittel von rd. 276 Mrd. € der lé.ufenden Periode
(2000 - 2006).sollen nach den Vofschléig_en der Kommission auf rd. 375 Mrd. €
(336,3 Mrd. € ohne die nicht mehr den Strukturfonds zugeordneten Agrar- und Fische-
reimittel) in der nichsten Periode (2007 - 2013) gesteigert und zu mehr als die Halfte

weiterhin in die bisherige Gemeinschaft flieBen.

e Die Kohiasionspolitik soll kiinftig integraler Bestandteil der Lissabon- und Géteborg-
Strategie der Gemeinschaft sein, stirker mit anderen Gemeinschaftspolitiken koordiniert
werden, diese besser erginzen und durch Befassung der politischen Gremien strategi-
scher ausgerichtet werden. Beihilfen- und Kohisionspolitik sollen "kohdrenter” ausges-

taltet werden.
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e Die Kommission fasst die bis,herigén drei Ziele und vier Gemeinschaftsinitiativen der
EU-Strukturférderung zu drei neu definierten Zielen (Gemeinschaftspriorititen) zﬁ-
‘sammen: |
¢ Ziel 1- Konvergenzziel: Férderung von Wachstum und Beschiftigung in den riick-
| standigsten Mitgliedstaaten und Regionen. , |
Den hdchsten Forderstatus sollen wie bisher Regionen erhalten, deren pro Kopf-
Bruttoinlandsprodukt (BIP), gewichtet nach Kaufkraft unter 75% des Durchschnitts
der erweiterten EU liegt (Ziel 1-Regionen). AuBerdem sollen unter dieses Konver-
genzziel Regionen failen, deren pro Kopf- BIP unter 75 % des fiir die EU-15 be-
rechneten Gemeinschaftsdurchschnitts liegen wiirde (sog. ,,statis.tischer. Effekt”) so-
wie Mitgliedstaateﬁ,.dereﬁ pro Kopf- BIP unter 90 % dés EU-Durchschnitts liegt |
(Kohéisionsléinder_). Fiir die vom ,,statistischen Effekt“ betroffenen Régione_n sieht
die Kommiséion eine ﬁbergangsunterstﬁtzung vor, die iiber die I"Jbe-rgangsregelun-
. gen der laufenden Fb’rderperiode hinausgeht und 2013 auslaufen soll.

¢ Ziel 2 - Regionale Wettbewerbsfi«ihigkeit und Beschiftigung: Vorwegnahme und
Foérderung des Wandels. o
Mit dem - neu definierten - Ziel 2 méchte die Kommission die regionale Wettbe-
werbsfihigkeit und Beschéiﬂigung fordern. Der Europdische Fonds fiir regionale
Entwicklurig soll dabei den wirtschaftlichen Wandel in den industriellen, stidtischen
und l&ndlichen Regionen zur Stéirkﬁng der Wettbewérbsfﬁhigkeit und Attraktivitit
dieser Gebiete unterstiitzen. Dem Europdischen Sozialfonds obliegt es, die Anpas-
sung der Menschen an den Wandel zu fordern tind die Européische Beschiftigungs-
strategie umzusetzen.
Die Kommission siéht fiir dieses neue Ziel 2 keine Gebietskulisse vor. Alle Regio-
nen auBerhalb der Ziel 1-Regionen und der Ubergangsgebiete sind mégliches For-
dergebiet. Es obliegt den Mitgliedstaaten, der Kommission Vorschldge zum thema-
tisch und ggf. regional konzentrierten Einsatz der kiinftigen Ziel 2 Férderung vorzu-
legen. Als Férderschwerpunkte, die zur Auswahl stehen, schldgt die Kommission
folgende Bereiche vor:
_  Innovation und wissensbasierte Wiftschaft,
- Zugdnglichkeit und Leistungen der Daseinsvorsorge,
- Umwelt und Risikoprévention, '

- Anpassungsfihigkeit der Beschéftigten,
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- Beschiftigungsforderung und
- Zﬁgang zum Arbeitsmarkt fiir besonders benachteiligte Gruppen.

. ¢ Ziel 3 - Europdische territoriale Zusathenarbeit: Forderung einer harmoni-
scheniundl ausgewogenen Entwicklung der Union.
Aufbauend auf der bisherigen Gemeinschaftsinitiative INTERREG soll unter dem
ebenfalls neu definierten Ziel 3 die grenziibergreifende, transnationale und interre-
gionale Zusammenarbeit auch kiinftig gefordert werden. Alle Regionen an internen

und externen Grenzen, Landes- sowie Meeresgrenzen sollen forderfahig sein.

Aus Sicht der Bundesregierung werden die Kommissionsvorschlige den fachlichen wie fi-
nanzpolitischen Anfo;demngen an die zukiinftige europdische Strukturpolitik nicht ge-

| recht. Der Vorschlag der Kommission entspricht weder der notwendigen Konzentration
noch der Solidaritit mit den bediirftigsten Regionen. Dem Konzentrations- und Solidari-
tatsgedanken folgend ist es vielmehr geboten, die MaBnahmen in den neuen Mitgliedstaa-
teh nicht — wie von der Kommission vorgeschlagen - weitgehend durch zusétzliche Mittel
zu fmanziereﬁ, sondern durch Umschichtung von der EU-15 in die neuen Mitgliedstaaten
‘aufzubringen. Auf diese Weise kann die zukiinftige Strukturpolitik mit der Forderung der
_Bﬁndesregismng und 5 weiterer Mitgliedstaaten, das Auégabevolumen der Gemeinschaft
in der ,,Fihanziellen Vorausschau“ auf nicht méhr als 1 % des Bruttonationaleinkommens

(BNE) der erweiterten Union zu begrenzen, in Einklang gebracht werden. -

1

Der Europiische Rat beabsichtigt, auf seiner Tagung im Juni 2005 eine politische Einigung
Uber die neue Finanzielle Vorausschau zu erzielen. Auf dieser Basis kénnte der Rat iiber
die Verordnungen zur kiinftigen Strukturpolitik bis Ende 2005 entscheiden. Die Entschei-

dung bedarf der Einstimmigkeit.





