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Ministerium fiir Soziales, ’

Gesundheit und Verbraucherschutz :
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Vorsitzenden des Sozialausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtags
Herrn Andreas Beran
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24105 Kiel
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Bericht zum Sachstand im Bereich der Eingliederu'ngshilf.e fiir Menschen mit Be-
hinderungen sowie der Entwicklung der Hilfe in besonderen Lebenslagen;
Sltzung des Sozalausschusses am 08. Apnl 2004

“Sehr geehrter Herr Beran,

~ wie in der Sltzung des Somalausschusses am 08 Apnl 2004 vereinbart, ubersende |ch
lhnen beiliegend den Sachstandsbericht zu den Themen Neuverhandlung des Landes- .
rahmenvertrages und Vergutungsanpassungsverfahfen fur das Jahr 2004 (Anlage 1)
sowie den Bericht zur Entvwcklung der Hilfe in besonderen Lebenslagen 2002 (Anla-

ge 2).

Mit freprdlichen G

ﬂlqu,f

i.V/Andreas Fleck

Adolf-Westphal-Stralie 4
24143 Kiel

Telefon (0431) 988-5400
E-Mail: Ingeburg.Perrey@SozMi.landsh.de

@ Gablenzstrafle:
Linien: 11/12,

21/22, 31/32, 33/34,
100/101, 200/201, 300




Anlage 1

Neuverhandlung des Landesrahmenvertrages SchleSWIg-HoIsteln nach § 93 d
Abs. 2 BSHG :

Der Landesrahmenvertrag Schleswig-Holstein (LRV-SH) vom 30.03.1999 war befris-
tet bis 31.12.2001 und ist bis zum 31.12.2003 verléngert worden. Die Verhandlungen
~ zu einem neuen LRV-SH wurden in 2003 aufgenommen. Langfristig gilt es, durch
~ Transparenz der einzelnen Leistungsinhalte und Differenzierung des Angebotes die
" heutige Systematik der Einrichtungstypen weiter zu differenzieren.

Der bis zum 31. Dezember 2003 giiltige LRV-SH wurde im Herbst des letzten Jahres
durch den Schleswig-Holsteinischen Landkreistag und den Stadteverband Schles-
wig-Holstein auBerordentlich gekiindigt. Der Deutsche Paritétische Wohlfahrtsver-
band - ‘Landesverband Schleswig-Holstein - hat daraufhin beim Schleswig-Hol-
steinischen Verwaltungsgericht einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen Anord-
nung wegen der Kiindigung gestellt. Am 19. Dezember 2003 hat das Verwaltungsge-
richt durch einstweilige Anordnung entschieden, dass der LRV-SH auch dber den
31.12.2003 hinaus bis Ende April 2004 wirksam ist und die Vertragsparteien gehal-
ten sind, bis dahin an einer Uberpriifung und gegebenenfalls einer Anpassung der
vertraglichen Vereinbarung mit dem Ziel der einvernehmlichen Regelung mitzuwir-
ken.

Vor diesem Hlntergrund haben sich die Vertragspartelen darauf geelnlgt vorerst auf
der Grundlage des bestehenden LRV-SH notwendige Anderungen zu verhandeln. In
diesem Zusammenhang hat das. MSGV insbesondere die unverzichtbaren finanz-
wirksamen Anderungen, die sich aus dem Prufbericht des Landesrechnungshofes
ergeben, und eine Laufzeitbegrenzung bis zum 31.12.2004 in die Verhandlungen
eingebracht. Die Verhandlungen werden weiter fortgesetzt.

Vergiitungsanpassungsverfahren fiir das Jahr 2004

Die bestehenden Vergitungen wurden in den vergangenen Jahren bis einschlief8lich
2003 pauschal erhoht. In der Arbeitsgruppe Verfahrens- und Vergitungsfragen (AG-
VV) konnten sich die Kostentrager und die Einrichtungstréager Ende 2003 auf keine
pauschale Erhéhung fur 2004 verstandigen. Dies hat zur Folge, dass mit den Ein- '
richtungstragern  Einzelvergitungsverhandlungen  gefihrt ~ werden  missen.
Verhandiungen von  Einzelfallvergitungen setzen  jedoch zwingend
Leistungsvereinbarungen voraus, die nicht in allen Féallen vorhanden sind, weil die
Vertragsparteien in der Vergangenheit angesichts pauschaler Erhéhungen den
Abschluss von Leistungsvereinbarungen zuruckgestellt hatten.

Dieses fur alle Beteiligten neue Verfahren fithrt sowohl auf Seiten der Einrichtuhgs-
trager als auch der Kostentrager zu einem erheblichen zusatzlichem Arbeitsaufwand..
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Um dieser Entw:cklung gerecht zu werden und die ausstehenden Leistungs- und
Vergutungsverembarungen zeitnah abschlieRen zu kénnen, hat das MSGV zur per- -
sonellen Verstarkung eine referatsubergrexfende Arbeitsgruppe zur Umsetzung der

§§ 93 ff BSHG eingesetzt.
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Entwicklung der Hilfe in besonderen Lebenslagen 2002

1. Empfingerzahlen von Hilfen in besonderen Lebenslagen

Die Anzahl! der Empféngérinnen und Empféanger von Hilfe in besonderen
Lebenslagen im Jahr 2002 ist im Vergleich zum Vorjahr um 9,44 % auf 56.765
angestiegen. . ' o

Am Stichtag 31 .12.2002 haben 43.432 Hilfeempfangerinnen und Hilfeempfanger
folgende Hilfearten erhalten: ‘ '

Abbildung1:
Empféngerinnen und Empfanger nach Hilfearten
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Dies bedeutet eine Steigerung bei deh Hilfeempfangerinnen und Hilfeempfangern
- zum Vorjahresstichtag um 7,54 %. '

2. Aufwendungen fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen

Die Ausgaben fur Hilfen in besonderen Lebenslagen stiegen im Jahr 2002 auf 618,2
Millionen Euro (+ 4,1 %), nach Abzug der Einnahmen stiegen die Nettoausgaben auf
558,8 Millionen Euro (+ 4,1 %). Zu den Hilfen, die in besonderen Lebenslagen
gewahrt werden, zéhlen vorrangig die Eingliederungshilfe, die Krankenhilfe und die .
Hilfe zur Pflege. : '



Abbildung 2:
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Entwicklung der Bruttoausgaben

Die Aufwendungen fur Hilfe zur Pflege sind seit Jahren durch die Einfahrung der
Pflegeversicherung ruckléufig und erreichten 2002 mit133,5 Millionen € einen neuen
Tiefstand. Insgesamt verringerten sich um -3,9 %, wobei eine Steigerung um 0,6 %
auRerhalb von Einrichtungen und ein Rickgang um 4,3 % innerhalb von '
Einrichtungen zu verzeichnen ist. Netto gingen die Leistungen fur Hilfe zur Pflege um
2,7 % auf 112,7 Millionen € zurick. ‘ S

Die Ausgaben fur die Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen steigen dagegen
seit Jahren kontinuierlich. Auch im Jahr 2002 hat sich dieser Trend fortgesetzt; die
Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe stiegen brutto um 6,8 % auf 423,6
Millionen €, netto um 6,2 % auf 386,4 Millionen €. ' :

3. Eingliederungshilfe fiir béhinderte Menschen

Der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von Eingl‘iederungsHilfe an der Hilfe
in besonderen Lebenslagen liegt bei 45,35%. Die Zahl der Hilfeempféanger ist
gegeniber 2001 um 9,1 % gestiegen.

Die BSHG-Statistik unterscheidet innerhalb der Eingliederungshilfe sieben
Leistungsarten, wobei der Anteil der ,Sonstige Eingliederungshilfe, zu der u.a. ‘auch
“die Vvollstationéren‘Wohnheimplétze gehoren, tber 40 % betragt.



Abbildung 3: - }
Anzahl der Empféangerinnen und Empfénger/ nach Hilfearten (Stichtag 31.12.)
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Besonders auffallend ist die Steigerungsrate bei den Empfangerinnen und
Empfanger der "Sonstigen Hilfen” um 16,26 % gegeniber dem Vorjahr.

4. Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe
Die Bruttoausgabén in der EingliederUngShiIfe sétzen sich u.a. zu Uber 50% aus den

Kosten fir die ,Sonstigen Eingliederungshilfe®, gefolgt von der Hilfeart
-Beschaftigung in einer Werkstatt fur Behinderte” (23,78 %) zusammen.



Abbildung 3 | ' |
Bruttoausgaben in der Eingliederungshilfe
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Anaalog zur Steigeruhg der Empfangerzahlen bei den ,Sonstigen Hilfen" sind die
Brlttoausgaben in dieser Hilfeart gegentber 2001 um 14,7 % gestiegen.

'5. ‘Aus»gewéihlvte Kennzahlen der Eingliederungshilfe

Aufgrund der Steigerungsraten in der Eingliederungshilfe und den fehlenden
Differenzierungsméglichkeiten der amtlichen. Statistik wurden Kennzahlen definiert,

die einen Uberblick tiber die Versorgungsinfrastruktur erméglichen. ~

Langfristig soll der Kennzahlenvergleich die Trendentwicklung im Uberjahrigen
Vergleich aufzeigen und als Planungsgrundlage fur das Angebot an Hilfen dienen.

5.1. Kennzahl ,Aligemeine Platzdichte vollstationar

Die allgemeine Platzdichte setzt die Zahl der genehmigten vollstationaren Platze ins
Verhaltnis zur jeweiligen Einwohnerzahl in den kreisfreien Stadten und Kreisen.



Abbildung 4:
Allgemeine Platzdichte volistationar -
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Der Landesdurchschnitt liegt bei 0,30 %, d.h. auf 1.000 Einwohner kommen 3
genehmigte Platze in vollstati_onéreh Einrichtungen. Von diesem Durchschnittswert -
weichen einige kreisfreie Stadte bzw. Kreise erheblich nach oben oder unten ab. Im
Kreis Schleswig-Flensburg — sicherlich auch historisch bedingt — gibt es 6,3 Platze
pro 1.000 Einwohner, in der Stadt Neumanster nur 1 Platz pro 1.000 Einwohner.
Ebenfalls weit iber dem Durchschnitt liegt das Platzangebot in Flensburg und
Dithmarschen. _ o :

Die Kennzahl ,Platzdichte* bezieht sich auf das Platzangebot, lasst aber keine
Aussage Uber die Zahl der Hilfeempfanger in Zustandigkeit der jeweiligen kreisfreien
Stadt bzw. Kreises zu. Die Zahl der genehmigten Platze sagt weder etwas aber
deren Auslastung aus, noch befinden sich Hilfeempfanger ausschtieflich in
Einrichtungen ihres jeweiligen Heimatkreises oder -stadt. Die Anzahlvon
Unterbringungen auBerhalb des eigenen Zustandigkeitsgebietes ist jedoch nicht
immer steuerbar, zumal hier neben regionalen haufig auch historische Faktoren eine
Rolle spielen.

Betrachtet man die Platzdichte nicht nur auf Landesebene sondern auch im
Bundesvergleich, so liegt Schleswig-Holstein deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt
von 0,24 %. ’ ‘

Der Kennzahlenvergleich der iberértlichen Trager der Sozialhilfe 2001und 2002
kommt zu folgenden Ergebnissen: So weist Hamburg bei der Platzdichte einen -
geringfugigen Ruckgang in 2001 /2002 aus. In Bremen, Hessen, Rheinland,
Schwaben und Wirttemberg-Hohenzollern sind die Platzzahlendichten zumindest.
nicht weiter oder nur geringfiigig angestiegen. Im Durchschnitt der Gber6rtlichen

Trager der Sozialhilfe wurden im Jahr 2002 2,40 Platze fur behinderte Menschen im



stationdren Wohnen pro 1.000 Einwohner desselben Gebictes vorgehélten.' Im Jahr: |

2000 waren es demgegenuber nur 2,35 Platze, dies bedeutet eine Steigerungum 2,3 -

%. Schleswig-Holstein, im Jahr 2000 mit 2,88 Platzen pro 1.000 Einwohner bereits
deutlich tber dem Durchschnittswert, verzeichnet eine Steigerungsrate von 3,4 %.

5.2. Kennzahl ,,Allgemeine Platzdichte teilstationéif“
Die allgemeine Platzdichte setzt die Zahl der gehehmigten téilstationéren Plétie,_
einschlieRlich der Platze in Werkstatten fur behinderte Menschen, ins Verhéltnis zur

jeweiligen Einwohnerzahl in den kreisfreien Stadten und Kreisen.

Abbildung 5: .
- Allgemeine Platzdichte teilstationar -
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Der Landesdurchschnitt liegt bei 0,47 %, d.h. auf 1.000 Einwohner kommen 47
genehmigte Platze in teilstationaren Einrichtungen. Von diesem Durchschnittswert
weicht die Stadt Flensburg mit 12 Platzen pro 1.000 Einwohner erheblich nach oben
ab. Den niedrigsten Wert verzeichnet der Kreis Pinneberg mit 2,4 Platze pro 1.000
Einwohner. ' ~

Betrachtet man nur die Platze in Werkstétten fir behinderte Menschen, so ergibt sich
eine Platzdichte in Schleswig-Holstein von 0,49 % in der relevanten Altersgruppe
der18 bis unter 65 Jahrigen. Auch hier liegt Schieswig-Holstein mit 4,9 genehmigten
Werkstattplatzen deutlich Gber dem Bundesdurchschnitt von 4,4 Platzen pro 1.000
Einwohner. o

Die Daten des Kehnzahlenv’ergleichs der tberortlichen Tréger der Sozialhilfe
2001und 2002 weisen fur nahezu alle Uberértlichen Sozialhilfetréger Steigerungen in




den Platzzahlendichten aus. So betrug im Jahr 2001 die Dichte 4,27 Platze, die sich
in 2002 um 3,0 % erhdhte. Schleswig-Holstein, im Jahr 2001 mit 4 68 Platzen pro
1.000 Emwohner bereits deutlich Uber dem Durchschnittswert, verzelchnet eine
Steigerungsrate von 5,23 %.

Anette Léhndorf



