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auf der Grundlage des 6. Rundfunkénderungsstaatsvertrages erstattet
DeutschlandRadio parallel zu ARD und ZDF gemdB § 5 a des
Rundfunkfinanzierungs-Staatsvertrages allen Landesparlamenten
cinen schriftlichen Bericht zur Information tiber seine wirtschaftliche

und finanzielle Lage.

Eingeleitet wird der Bericht durch eine abstimmte, gemeinsame Erklé-
rung von ARD, ZDF und DeutschlandRadio mit Aussagen zur allge-

meinen finanziellen bzw. medienpolitischen Lage.

DeutschlandRadio, das im Jahre 1994 neu gegriindete fustonierte
Rundfunkunternehmen mit dem speziellen Auftrag zur Veranstaltung
von zwei nationalen Grundversorgungsprogrammen fiir [nformation
und Kultur, hat eine erfolgreiche Aufbauphase hinter sich, die mit
starken Einschnitten im Personal- und Programmbereich begleitet
wurde. Die Vorgingeranstalten verfiigten iiber mehr als dic doppelte
Anzahl von Planstellen und strahlten insgesamt vier Radioprogramme
aus. Mit der Griindung des DeutschlandRadios fand eine Reduktion
auf zwei neu profilierte nationale Grundversorgungsprogramme fiir

Information und Kultur statt.

Auf diesem Auftrag griindet die Selbstverpflichtung des Deutsch-

landRadios mit zunchmender Akzeptanz bei den Horern und seiner

Gosetzlicher Vertreter

Verankerung in der deutschen Medienlandschaft.
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I Gemeinsame Erklirung von ARD, ZDF und DeutschlandRadio

Nach § 5 a Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag (RFinStV) erstatten die in der ARD zusam-
mengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das DeutschlandRadio jeweils
zeitnah nach Vorliegen des Berichts der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten (KEF) nach § 3 Abs. 5 RFinStV allen Landesparlamenten einen schrift-
lichen Bericht zur Information iiber ihre wirtschaftliche und finanzielle Lage. Diese Regelung
wurde mit dem Sechsten Rundfunkdnderungsstaatsvertrag eingefiihrt. Thren ersten Bericht
nach § 5 a RFinStV haben die Rundfunkanstalten den Landesparlamenten im November 2002
tibermittelt. Nachdem die KEF zwischenzeitlich ihren 14. Bericht vorgelegt hat, berichten die
Rundfunkanstalten hiermit zum zweiten Mal nach § 5 a RFinStV.

Die KEF-Empfehlung nach dem staatsvertraglich festgelegten Gebiihrenfestsetzungsverfahren
basiert auf einer Feststellung der fiir die Erfiillung des Px‘ogrammauftrages erforderlichen
Mittel. Die aktuelle monatliche Gebiihr in HShe von 16,15 € gilt noch bis Ende 2004. Fiir die
Gebiihrenperiode von 2005 bis 2008 hat dic KEF eine Anpassung der Gebiihr um 1,09 € auf
17,24 € vorgeschlagen. Bei dieser Empfehlung hat die Kommission die umfangreichen MaB3-
nahmen der Anstalten zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gewiirdigt, allerdings dariiber
hinaus weitere Einsparungen fiir notwendig und moglich erachtet, um die sie die erforderliche
Geblihrenerhthung bereits reduziert hat. Den Landern obliegt es, die KEF-Empfehlung
staatsvertraglich umzusetzen. Abweichungsgriinde miissen vor der verfassungsrechtlich ga-
rantierten Rundfunkfreiheit Bestand haben. Die aktuelle Diskussion tiber strukturelle Ande-
rungen im Bereich des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks und deren Auswirkungen auf den
Finanzbedarf ist dagegen strikt vom laufenden Gebiihrenfestsetzungsverfahren zu trennen.'

Wenngleich es nach dem Sinn und Zweck der Berichtspflicht um eine Information iiber die
bestehende Wirtschafts- und Bedarfslage der Rundfunkanstalten geht, erfolgt diese Betrach-
tung auch im Kontext zu aktuellen politischen Diskussionen um die zukiinftige Ausgestaltung
des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Vor diesem Hintergrund weisen ARD, DLR und ZDF
auf den Stellenwert der Rundfunkfreiheit und des dualen Rundfunksystems in der Bundes-
republik Deutschland und darin der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten hin. Die fiir die
Demokratie unverzichtbare Rundfunkfreiheit ist primér eine der freien Meinungsbildung die-
nende. Das duale System steht fiir ein vielfiltiges Rundfunkangebot 6ffentlich-rechtlicher und
privater Veranstalter. Der private Rundfunk folgt bei der Auswahl seines Programmangebotes
in erster Linie wirtschaftlichen Kriterien, da er auf eine Finanzierung vor allem durch Wer-
bung angewiesen ist. Dieser Mechanismus ist in einem marktwirtschaftlichen System nicht zu
beanstanden, solange der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk als gleichgewichtiger Anbieter ein
Programm gewiihrleistet und aufgrund seiner wirtschaftlichen Vérfassung zu gewihrleisten in
der Lage ist, das seinem besonderen verfassungsrechtlich abgeleiteten Auftrag gefecht wird.
Das aktuelle Verstindnis des Auftrags des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks gibt der am

I. April 2004 in Kraft tretende § 11 Rundfunkstaatsvertrag (RStV) in der Fassung des Siebten
Rundfunkdnderungsstaatsvertrages wieder. So hat der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk durch
die Herstellung und Verbreitung von Horfunk- und Fernsehprogrammen als Medium und

' vgl. 8. Rundfunkurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 22.2.1994 sowie das jlingst veroffentlichte Gutachten
von Prof. Ossenbithl ,Rechtsfragen zur Festsetzung der Rundfunkgebihr® vom Dezember 2003.



Faktor des Prozesses freier individueller und 6ffentlicher Meinungsbildung zu wirken. Soweit
der offentlich-rechtliche Rundfunk von seiner Berechtigung zum Angebot von Medien-
diensten Gebrauch macht, handelt er im Rahmen seines gesetzlichen Auftrags, wie er gemil
Amsterdamer Protokoll zum EG-Vertrag von den Mitgliedsstaaten festgelegt wird. Sein Pro-
gramm hat der Information, Bildung, Beratung und Unterhaltung zu dienen und muf3 im
Wettbewerb mit den privaten Veranstaltern bestehen konnen. § 11 RStV bestitigt den umfas-
senden Programmauftrag und macht deutlich, daf der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk nicht
auf Angebote reduziert werden kann, die seitens privater Veranstalter vor allem aus wirt-
schaftlichen Griinden nicht erbracht werden. Die staatsvertragliche Regelung des Rundfunk-
auftrags kommt europdischen Vorstellungen nach, den Aufgabenbereich des gebiihrenfinan-
zierten Rundfunks genauer zu beschreiben. Gleichzeitig erteilt sie auf européischer Ebene
diskutierten Einschrankungen von Unternchmen, die wie die Rundfunkanstalten Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse erbringen, eine Absage. Auch zukiinf-
tig wird weiter darauf zu achten sein, dafl die Kompetenz der Linder fiir die Rundfunk-
gesetzgebung und damit fiir die Beschreibung von Auftrag und Finanzierung des Rundfunks
- entsprechend der Festlegung im sog. Amsterdamer Protokoll zum EG-Vertrag - gewahrt
bleibt und nicht durch wirtschafts- und beihilferechtliche Regelungen auf européischer Ebene
sowie volkerrechtliche Abreden etwa im Rahmen der WT'O-/GATS-Verhandlungen ausge-
hohlt wird.

Zur Umsetzung von § 11 Abs. 4 RStV bereiten ARD, DLR und ZDF derzeit Satzungen bzw.
Richtlinien zur niheren Ausgestaltung ihres Auftrags und sog. Selbstverpflichtungserklédrun-
gen vor. Darin wird iiber die Erfiillung ihres jeweiligen Auftrags, iiber die Qualitdt und Quan-
titdt der Angebote und Programme sowie {iber die geplanten Schwerpunkte der jeweils an-
stehenden programmlichen Leistungen berichtet. Der Programmauftrag einschlielich der
darauf bezogenen zukiinftigen Selbstverpflichtungserkldrungen sowie die hier vorgelegte Be-
schreibung der wirtschaftlichen und finanziellen Lage konnen jedoch nicht unabhidngig von-
einander gesehen und beurteilt werden.

Thre Reformbereitschaft und Reformfihigkeit haben die Rundfunkanstalten in der Vergan-
genheit immer wieder unter Beweis gestellt. So besteht die ARD nach den Fusionen zum
SWR und zum RBB aus einem Verbund von nur noch neun Sendern. Auch durch den tech-
nischen Fortschritt etwa bei der Produktion und Verbreitung von Horfunk und Fernsehen
konnen Rationalisierungen und ein Abbau von Planstellen vorgenommen werden, womit be-
reits erhebliche Kostensenkungen erreicht wurden und weiter erreicht werden. So konnten
ARD, DLR und ZDF durch Stellenabbau und durch die frithzeitige Umgestaltung ihrer Ver-
sorgungssysteme bereits seit Anfang der 90er Jahre erhebliche Kostensenkungen erzielen.



Ungeachtet ihrer Reformbereitschaft steht fiir die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
die Erfiillung ihres gesetzlichen Auftrags im Vordergrund. Beispielhaft mag hier die Bericht-
erstattung im Vorfeld und wihrend des Irak-Kriegs in den Jahren 2002/2003 erwéhnt sein, die
ARD, DLR und ZDF im Kern ihres Informationsauftrags forderte. Laufend wurde aus den
Zentren der diplomatischen und militdrischen Auseinandersetzungen berichtet. Die Recherche
liber die tatsdchliche Lage erfolgte insbesondere im Irak selbst unter schwierigsten Bedingun-
gen. Journalistisch bedurfte es hier besonderer Sorgfalt, um einer Manipulation der freien Be-
richterstattung zu begegnen.

Ein weiterer wichtiger Gegenstand der Berichterstattung sind Wahlen. Allein 2004 finden
fiinf Landtagswahlen, acht Kommunalwahlen und die Wahl zum Europiischen Parlament
statt. Die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten informieren tiber die Wahlen wie kaum
ein anderes Medium und bieten Foren fiir die inhaltliche Auseinandersetzung. Generell gelten
die 6ffentlich-rechtlichen Angebote bei den Zuschauern und Zuhdrern als besonders glaub-
wiirdig. Dazu gehoren ausdriicklich auch die werbefreien Online- Angebote mit programm-
bezogenem Inhalt. Fiir die Rundfunkanstalten ist ein hohes Maf3 an Akzeptanz ihrer Pro-
gramme wichtig, um ihre Verankerung in der Gesellschaft zu bewahren. Séule fiir diese Ak-
zeptanz ist auch ein attraktives Unterhaltungsprogramm.

Dazu gehort die Moglichkeit des gemeinsamen Erwerbs der Ubertragungsrechte an heraus-
ragenden Sportgroflereignissen durch ARD und ZDF. Im Jahr 2004 werden die Rundfunk-
anstalten gemeinsam von herausragenden Ereignissen wie den Olympischen Sommerspielen,
der Tour de France und der Fuf3ball-Europameisterschaft berichten. Der Einkauf internatio-
naler Sportrechte wiirde ohne Mdéglichkeiten der Werbung und des Sponsoring erheblich er-
schwert. Zudem sind sie zu deren Finanzierung duf3erst wertvoll, weil sie die Rundfunkgebtihr
trotz der erheblichen Kosten fiir Ubertragungsrechte auf einem sozialvertréiglichen Niveau
halten. Die bestehende Mischfinanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks mit dem
Schwerpunkt Rundfunkgebiihr bleibt daher auch aus diesem Grund zukiinftig unverzichtbar.

ARD, DLR und ZDF sichern iiberdies die regionale Verankerung der Programme von Hor-
funk und Fernsehen, auch weil sie Sendungen produzieren koénnen, die sich nicht durch Wer-
bung refinanzieren lassen. Die Fernseh-Landesprogramme und die Horfunkprogramme der

- ARD genief3en gerade wegen der regionalen Identitét eine groBe Akzeptanz. Die beiden bun-
desweit ausgestrahlten Horfunkprogramme des DeutschlandRadios — Deutschlandfunk (In-
formation) und DeutschlandRadio Berlin (Kultur) — erfiillen im féderalen System ihren iiber-
geordneten Informations- und Integrationsauftrag zwischen Lindern und Regionen. Auch das
ZDF leistet hier durch gezielte Schwerpunktsetzung seines Informationsprogramms wichtige
Beitrége.

Gemeinsam veranstalten ARD und ZDF die Kultur- und Informationsprogramme der Fern-
sehsender PHOENIX, 3sat und ARTE sowie den Kinderkanal, der micht zuletzt ein alters-
gerechtes Angebot gewihrleisten soll. Mit der Produktion anspruchsvoller Programme sind
ARD, ZDF und DLR wichtige Wirtschafts- und Kulturtrdger fiir die Bundesrepublik
Deutschland.



I1. Bericht iiber die wirtschaftliche Lage des DeutschlandRadios
1. Ergebnis des DeutschlandRadios im Jahr 2002

Basis fiir diese Zahlen iiber die wirtschaftliche Lage des DeutschlandRadios ist fiir das Be-
richtsjahr 2002 - wie auch fiir das Vergleichsjahr 2001 - der von einer Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft testierte und von den Gremien (Horfunkrat und Verwaltungsrat) genehmigte Jah-
resabschluf3.

Ertrige .
Die Ertragslage der dffentlich-rechtlichen Kérperschaft DeutschlandRadio wird im wesent-
lichen von drei Faktoren bestimmt: Den Horfunkgebiihren, den Mittelzuweisungen des Bun-
des und den sonstigen betrieblichen Ertrdgen.

Der Anteil von DeutschlandRadio an den Grundgebiihren belduft sich gemil Rundfunkfinanzie-
rungsstaatsvertrag fiir die Jahre 2001 bis 2004 in Folge der zum 1. Januar 2001 in Kraft getrete-
nen Gebiihrenerhthung auf 40,3 Cent (unter Berticksichtigung eines Abzuges von zwei Prozent
fiir die Landesmedienanstalten).

Die Mittelzuweisungen des Bundes an die Korperschaft beruhen im wesentlichen auf Erstat-
tungen, die der Bund gemif Artikel 4 des Staatsvertrages zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Lindern iiber die Uberleitung von Rechten und Pflichten des Deutsch-
landfunks und des RIAS Berlin auf die Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts ,.Deutschland-
Radio* zu leisten hat. Diese Betrige betreffen Anspriiche aus Altersversorgung, Beihilfe-
leistungen und Verwaltungskosten.

Die ,,sonstigen betrieblichen Ertrage® resultieren mehrheitlich aus Kostenerstattungen fiir
offentliche Veranstaltungen, Kooperationen, Mieten und Pachten, Zinsen und Ertrigen aus
der Altersversorgung.

Tabelle 1: Gesamtertrige in T€

Jahr ' Betrag Verdnderung gegeniiber
" dem Vorjahr

2001 Ist 204.161 +11,00 %

2002 Ist 212.442 +4,06 %

Die Ertrige verzeichnen im Berichtsjahr insgesamt eine positive Planabweichung von

7.8 Mio. €. Davon entfallen 1,8 Mio. € auf die Gebiihrenertriige. Die Uberschreitung ist im
wesentlichen das Ergebnis eines erhohten Geritebestandes infolge intensiver Marktbearbei-
tung von GEZ und Beauftragtendiensten sowie geringerer Forderungsausfille.

Die Sonstigen betrieblichen Ertriige sind um 5,9 Mio. € hoher ausgefallen. Den wesentlich-
sten Anteil daran haben, mit Planiiberschreitungen von insgesamt 2,1 Mio. €, die Dividenden-
ertriige aus den Riickdeckungsversicherungen zur Altersversorgung. In 2001 wurden bei der
Riickdeckungsversicherung Victoria aus Gewinn-Nachzahlungen fritherer Jahre Reserveauf-
fiillungen des Deckungsstockes vorgenommen, Diese Reserveauffiillungen sind in den Folge-
jahren nicht mehr aus laufenden Gewinnen zu finanzieren, wodurch hohere Dividendenertrige
entstehen.



Des weiteren ergaben sich Planiiberschreitungen bei den Ertrégen aus der Aufldsung von son-
stigen Riickstellungen ( 1,9 Mio. €). Auflssungen waren im wesentlichen vorzunehmen bei
den Riickstellungen fiir technische Leistungen und Hoheitsaufgaben, fiir die Riickforderungs-
anspriiche des Bundes aufgrund des in 2002 geschlossenen Vergleichs und fiir abgeschlos-
sene Teilprojekte der Sanierung der Funkhiuser Kdln und Berlin.

Die Zinsertridge wurden mit 0,9 Mio. € iiberschritten. Die Abweichungen betreffen vor allem
Festgeldzinsen und stehen im wesentlichen im Zusammenhang mit der Umschichtung von
Mitteln aus dem kurzfristigen Wertpapierbestand. Der bei den Sonstigen Zinsertrigen ent-
standene Mehrertrag von 0,1 Mio. € betrifft die Verzinsung von Gebiihrennachforderungen
aus 2001.

Planunterschreitungen im nennenswerten Umfang ergaben sich bei den Kostenerstattungen
aus Konzerten (- 0,3 Mio. €) sowie bei den Wertpapierzinsen ( - 0,4 Mio. €).

Aufwendungen

Die Entwicklung der Aufwendungen folgt den von der KEF vorgegebenen Steigerungs-
raten. Sie spiegelt auch die geplante Umsetzung der von der KEF bewilligten Mittel fiir
die Projekte DAB, Digitalisierung der Archive und ,,DeutschlandRadio Online* wider.

Tabelle 2: Gesamtaufwendungen in T€

Jahr Betrag Verdnderung gegeniiber
\ dem Vorjahr

2001 Ist 186.079 +4,15 %

2002 Ist 198.416 46,63 %

Beim Personalaufwand wurden im Berichtsjahr die MaB3nahmen zum Kapazitiitsabbau durch
Nichtbesetzung bzw. verzogerte Wiederbesetzung von Stellen fortgesetzt. Dadurch konnte bei
den Vergiitungen insgesamt eine Einsparung von rd. 0,9 Mio. € erreicht werden.

Innerhalb der Sonstigen Arbeitsentgelte waren gemidB des zum 1.1.2002 in Kraft getretenen
Tarifvertrages zur Altersteilzeit Aufwendungen von 0,5 Mio. € zu verbuchen, die in der Pla-
nung fiir 2002 noch nicht beriicksichtigt waren.

Die Aufwendungen fiir Altersversorgung und Unterstiitzung weisen mit 7,0 Mio. € die grofite
Abweichung zum Planansatz innerhalb der Aufwendungen aus, davon entfallen 6,0 Mio. €
auf die Zufiihrungen zu den Riickstellungen fiir die Altersversorgung. Wesentlicher Grund ist
eine nach einem Gutachterwechsel zum Stichtag erfolgte Vereinheitlichung der Bewertungs-
grundlagen fiir die beiden Altversorgungssysteme.

Die Auswirkungen des Grundsatztarifvertrages zur Altersversorgung - im wesentlichen der
Wegfall des Auffiilleffektes der abgesenkten BfA-Renten durch Leistungen der betrieblichen
Altersversorgung - fiihrten bei der Deutschlandfunk-Versorgung zu einer Verringerung der
Riickstellungen um 3,0 Mio. €.

Die Programmaufwendungen schlieBen insgesamt mit einer Planiiberschreitung von
1,3 Mio. € ab. Einzelne Titel verzeichnen groBere gegenlidufige Abweichungen. Die wesent-
lichste Planiiberschreitung (1,4 Mio. €) betrifft die Urhebervergiitungen an die GEMA. Hier



ergaben sich im Berichtsjahr Nachzahlungen von 0,8 Mio. € fiir die Beitragsjahre 2000 und
2001, die zum einen auf die gestiegenen Gebiihrenertrige und zum anderen auf den Wegfall
einer Rabattierung aus den Griindungsjahren des DeutschlandRadios zuriickzufiihren sind.
Demzufolge wurde fiir die zu erwartende Nachzahlung des Beitragsjahres 2002 eine Riick-
stellung von 0,4 Mio. € gebildet.

Die Materialaufwendungen verzeichnen auch in 2002 weitere Einsparungen in allen Posi-
tionen (0,2 Mio. €).

Im Berichtsjahr schlieBt der Bereich Technische Leistungen fiir die Rundfunkversorgung ins-
gesamt mit einem Minderaufwand in Hohe von 1,2 Mio. € ab.

Bei den Senderkosten, die per Saldo eine Unterschreitung von 0,5 Mio. € ausweisen, entféllt
auf den Bestand an UKW-Sendern eine Uberschreitung von 0,4 Mio. € wegen zusitzlicher
Kosten zur Verbesserung der Stabilitdt und VerlidBlichkeit bei den Programm-Signalzufiih-
rungen und Aufwendungen fiir LeistungserhShungen (Reichweite). Hingegen wurden die ge-
planten Aufwendungen fiir das KEF-Projekt ,,UKW-Ausstrahlungskosten* um 0,6 Mio. €
unterschritten. Dies resultiert daraus, daB im Berichtsjahr nicht die geplante Anzahl und Lei-
stung von UKW-Senderfrequenzen erworben werden konnte.

Auch beim KEF-Projekt ,,DAB* kam es zu Verzégerungen im Ausbau der Versorgung.
AuBerdem lagen die von der Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation und Post festge-
legten Preise unter dem Planansatz; bezogen auf das Projekt wurde mit einer Unterschreitung
von -0,3 Mio. € abgeschlossen.

Die Aufwendungen fiir die Zahlungen an die Regulierungsbehorde fiir Telekommunikation
und Post (Unterschreitung 0,3 Mio. €) sind durch die laufenden Anderungen der Preisrege-
lungen schwer planbar. ARD, ZDF und DeutschlandRadio haben zum wiederholten Male den
Beitragsabrechnungen nach TKG ( Telekommunikationsgesetz ) und EMVU (Elektromagne-
tische Vertriiglichkeit zur Umwelt ) widersprochen, so daf eine stdndige Anpassung der
Riickstellungsbetrige fiir noch ausstehende Beitrdge erford?rlich ist.

Der Planansatz von 0,4 Mio. € bei den Aufwendungen fiir festgemietete Ubertragungs- und
Melde-Leitungen wurde um 0,3 Mio. € unterschritten, da im Laufe des Berichtsjahres dazu
iibergegangen wurde, diese Ist-Aufwendungen bei den Senderkosten zu erfassen.

Der Bereich der Ubrigen betrieblichen Aufwendungen weist eine Planunterschreitung von
insgesamt 2,8 Mio. € aus. Innerhalb des Sachaufwandes gab es teilweise erhebliche Planab-
weichungen, die im wesentlichen auf nicht planbare Einmaleffekte zuriickzufithren sind.

Die Kosten des Gebiihreneinzugs durch die GEZ und die des Rundfunk-Gebiihren-Ermitt-
lungsdienstes schlieBen per Saldo mit einer Planunterschreitung von 0,2 Mio. € ab. Die Plan-
ansitze waren - vor Beginn der Mitgliedschaft bei der GEZ - in der Vergangenheit anhand
von Vorjahreswerten vorsichtig angesetzt worden, da differenziertere Informationen nicht zur
Verfligung standen.

An Mehraufwendungen sind im iibrigen betrieblichen Bereich insbesondere entstanden: Im
Bereich der Kosten fiir Werbung 0,5 Mio. € fiir MaBnahmen im Zusammenhang mit
DeutschlandRadio-Online, fiir nicht geplante Frequenzkampagnen in Hessen und in Bremen,
fiir den Aufbau einer flichendeckenden Werbekooperation mit Kulturinstitutionen mittels
Newsletters sowie der Schaltung von Nachrichtentickern auf den Online-Startseiten von
Stiddten und Gemeinden.



Die Sonstigen betrieblichen Aufwendungen weisen eine Uberschreitung um 0,4 Mio. € aus;
ein Planansatz war hier nicht eingestellt. Zu verbuchen war eine Anpassung der Riickstellung
wegen drohender Steuernachforderungen aufgrund der Unterstellung eines Betriebes gewerb-
licher Art fiir den Senderstandort Britz.

Auch fiir die Abschreibung von iiber pari erworbenen Wertpapieren (0,4 Mio. €) war ein
Planansatz nicht gebildet worden.

Minderaufwendungen sind entstanden bei den Sonstigen Fremdleistungen (0,5 Mio. €) durch
Einsparungen aufgrund zeitlicher Verschiebungen bei den Projekten ,,Digitalisierung der
Archive® und ,,Online* sowie bei der Nutzung von WOSAD/MUSAD; demgegeniiber steht
die Bildung einer Riickstellung fiir Nachforderungen aus der Verwaltungskooperation mit
dem ZDF.

Die Instandhaltung der rundfunktechnischen Betriebsausstattung blieb mit 0,5 Mio. € unter
Plan, wobei 0,3 Mio. € fiir die - nicht realisierte - Beteiligung an der RBT vorgesehen waren,
Die Aufwendungen fiir die Wartung von EDV-Hard- und Software wurde ebenfalls unter-
schritten (1,2 Mio. €), wovon ein Anteil von 0,3 Mio. € auf die Verzogerung des Projektes
»Digitalisierung der Archive* entfillt, aulerdem wurden verschiedene Programmier- und Ein-
richtungsprojekte nicht durchgefiihrt (Helpdesk, Breitbandkabelnetz), sowie Reparatur-
Rahmenvertrige nicht in Anspruch genommen.

Fiir die ROC war in der Planung eine Kostenanpassung um 0,7 Mio. € vorgesehen: gleich-
wohl blieben die tatsdchlichen Zuwendungen in der bisherigen Hohe. Bei den AuBerordent-
lichen Aufwendungen waren 0,4 Mio. € vorgesehen als Riickstellungszufiihrung fiir eventu-
elle Zinsforderungen des Bundes, die im Rahmen des Verglelchs zu den Nachforderungen aus
den Jahren 1992 und 1993 nicht angefallen sind.

Trotz Unterschreitung der geplanten Investitionen wurde der Planansatz bei den Abschrei-
bungen auf das Sachanlagevermgen um 0,8 Mio. € iiberschritten. Nach Fertigstellung von
Teilprojekten im Rahmen der Brandschutzsanierung des Funkhauses K&In waren verstiirkt
Anzahlungsbetriige aus den Vorjahren in die Anlageklassen umzubuchen und erstmalig abzu-
schreiben; zusitzlich entstanden Abschreibungen auf die Gebdudeanteile durch den Erwerb
der Liegenschaften Fritz-Elsas-Strafe und Britz in Berlin.

Ergebnis
Die Salden von Gesamtertrigen und Gesamtaufwendungen ergeben den Jahresiiberschuly oder
Jahresfehlbetrag.

Tabelle 3: Jahresiiberschuf} / -fehlbetrag in T€

Jahr Betrag
2001 Ist Jahresiiberschufl : 18.082
2002 Ist Jahresuberschuf3 14.026

Die K&rperschaft weist fiir das Jahr 2002 einen Jahresiiberschuf3 in Héhe von 14,0 Mio. € aus.
Gegeniiber dem im Wirtschaftsplan veranschlagten JahresiiberschuB von 10,2 Mio. € konnte
damit ein um 3,8 Mio. € iiber dem Plan liegendes Ergebnis erzielt werden.



Die wesentlichen Eaktoren der positiven Planabweichung sind hohere Gebiihren- und Zinser-
trige sowie hohere Ertrdge aus Dividendenguthaben. Zwar wurden - wie in den vergangenen
Jahren - im Haushaltsvollzug bei Personal- und Sachaufwendungen Einsparungen erbracht;
diese werden allerdings durch erforderliche Riickstellungsdotierungen - im wesentlichen fiir
die Verpflichtungen aus den Altzusagen zur Altersversorgung des RIAS - kompensiert.

Die Saldierung von Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen fiihrt zu einem Uber-
schuf} in der Finanzrechnung (Haushaltsiiberschuf3) von 11,2 Mio. €. Dic Planabweichungen
in Mittelaufbringung und Mittelverwendung ergeben eine Uberschreitung des geplanten

Haushaltsiiberschusses um 15,3 Mio. € unter Einbeziehung des Saldos der Ubertragungen.

Neben den finanzwirksamen Bestandteilen des Jahresiiberschusses ergibt sich die Verbesse-
rung im wesentlichen aus der Unterschreitung im Investitionsbudget von 5.0 Mio. €. AuBer-
dem war im Berichtsjahr einmalig der ZufluB des Investitionskostenzuschusses des Bundes
zur Sanierung von 4,1 Mio. € auszuweisen.

Auch im Berichtsjahr konnte aufgrund des guten Jahresergebnisses die Auflosung von
Riicklagen vermieden werden. Das Ergebnis der Finanzrechnung (Haushaltsiiberschuf3) in
Hohe von 11,2 Mio. € wird den Riicklagen zugefiihrt; der Unterschiedsbetrag von 2,8 Mio. €
zum Jahresiiberschufl erhoht das korperschaftseigene Kapital.

2. Finanzplanung bis 2008

Die zum 01.01.2001 wirksam gewordene Anpassung der Rundfunkgebiihren ermdglicht es
DeutschlandRadio, seine beiden Programme Deutschlandfunk (Information) und Deutsch-
landRadio Berlin (Kultur) inhaltlich zu sichern und auch zukiinftig als bundesweite, werbe-
freie Informations- und Kulturangebote, die QualitdtsmaBstibe setzen, in der Offentlichkeit zu
positionieren.

Unverindert stehen der Krperschaft jedoch auch weiterhin erhebliche Belastungen durch un-
abwendbare Sanierungs- und Investitionserfordernisse in den Funkhiiusern bevor. Zur
Jahreswende 2001/2002 wurde mit der Ausfiihrung der Sanierung des Funkhauses Koln be-
gonnen, das infolge eines mangelhaften baulichen Brandschutzes erhebliche Sicherheitsrisi-
ken birgt. Die erforderlichen Arbeiten werden voraussichtlich bis 2008 dauern und finanzielle
Mittel im Umfang von rund € 20 Mio. aufzehren. Etwa dieselbe Summe muf fiir den Aus-
tausch veralteter haustechnischer Anlagen und die Entsorgung von Schadstoffen im Funkhaus
K&61n aufgewandt werden.

Fiir den Personalkostenbereich des DeutschlandRadios ist darauf zu verweisen, da3

die Personalkosten, die Personalstrukturen und die Planstellenentwicklung des Deutschland-
Radios mit den Entwicklungen anderer Rundfunkanstalten nicht unmittelbar vergleichbar
sind. Der Start und die Entwicklung von DeutschlandRadio waren von politischen Entschei-
dungen und Vorgaben gepragt.

Am O1. Januar 1994 startete das DeutschlandRadio mit einem Bestand von 950 Planstellen.
Zugleich iibernahm es von den Vorgéngerinstitutionen Deutschlandfunk und RIAS Berlin 640
Versorgungsempfinger, die vor der Griindung der Korperschaft die Altersrente erreicht hat-
ten. Bis zum 31. Dezember 1996 reduzierte DeutschlandRadio die Zahl seiner Planstellen von
950 um 240 auf staatsvertraglich vorgegebene 710.
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Nicht zu reduzieren war dem gegeniiber die Zahl der Versorgungsempfinger. Vielmehr stieg
diese in den Folgejahren noch an, da weitere Anspruchsberechtigte, insbesondere aus dem in
der Griindungsphase vielgenutzten Vorruhestand, das Rentenalter erreichten und zu Versor-
gungsempfangern wurden. Diesen Zugingen stand keine entsprechende Anzahl an Todes-
fallen gegeniiber, so daB die Zahl der Versorgungsempfinger heute die der aktiven Beschif-
tigten libersteigt.

Der Anteil der Versorgungsaufwendungen am gesamten Personalaufwand des Deutschland-
Radios betrégt 21 Prozent. Dies ist zweifelsohne ein hoher Anteil, der aber nicht aus hohen
Versorgungsleistungen des DeutschlandRadios an den einzelnen Rentner resultiert, sondern
vielmehr Folge des Verhiltnisses der Zahl von aktiven Beschiiftigten zur Zahl der Versor-
gungsempfinger ist: 667 aktiven Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern (auf Vollzeit normiert)
stehen — Stand Ende Mirz 2004 — 788 Versorgungsempfinger gegeniiber. Dieser auf den er-
sten Blick erstaunliche Umstand resultiert allein aus der Tatsache, daB die Kérperschaft heute
— gemessen an der Summe der Beschiftigten ihrer Vorgingeranstalten — eine relativ kleine
Anzahl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern hat. Dieser Mitarbeiterzahl steht aus dem ein-
stigen Personalbestand von Deutschlandfunk und RIAS eine relativ groBe Zahl an Versor-
gungsanwirtern und —berechtigten gegeniiber. Bei DeutschlandRadio bilden sich also nicht
nur die Versorgungslasten seiner eigenen Rentner ab, sondern auch die der ihm zwangsweise
zuerkannten Rentner der Vorlduferanstalten, zweier im Zuge der deutschen Einheit aufgels-
ster Einrichtungen. DeutschlandRadio trigt also vereinigungsbedingte Sonderlasten.

Eine isolierte Betrachtung allein des prozentualen Anteils der Versorgungsaufwendungen an
den Personalaufwendungen kann vor diesem Hintergrund keine zielfiihrende Aussage iiber
die Altersversorgung beim DeutschlandRadio ermdglichen. Das zur Frage der Altersversor-
gung von der KEF in Auftrag gegebene Gutachten stellt sogar fest, daB die Leistungen des
DeutschlandRadios erkennbar unter dem Versorgungsniveau der ARD-Anstalten liegen. Dies
wurde erreicht durch Eingriffe in die alten Versorgungsregelungen des Deutschlandfunks
bzw. des RIAS Berlin, die fiir einen Grofteil der Beschiftigten noch immer gelten.

Der aktuelle Personalbedarf wird u.a. durch die staatsvertragliche Vorgabe bestimmt, zwei
produktionstechnisch gleichgewichtige Funkhiuser zu unterhalten. Die Standorte sind Jeweils
rdumlich wie technisch auf Produktion und Sendung eines'stark durch Eigenproduktionen ge-
préagten Kultur- bzw. Informationsprogramms ausgelegt. Vergleichbar den Funkhiusern der
Landesrundfunkanstalten in den jeweiligen Regionen ihres Sendegebietes bieten die Funk-
héduser des DeutschlandRadios auch logistische Vorteile fiir Aufzeichnungen und Ubertragun-
gen vielfdltiger Sendungen (Konzerte, Diskussionsveranstaltungen, Live-Sendungen etc.) in
den unterschiedlichen Landesteilen und zugleich die Nutzung kiinstlerischer Mitarbeiter-
potentiale aus unterschiedlichen Gebieten Deutschlands. So kann der nationale Hérfunk auch
produktionstechnisch und beim Einsatz von Mitarbeitern das Gebot der regionalen Vielfalt er-
fiillen.

Frithzeitig wurden Synergieeffekte aus der Zusammenarbeit der beiden Standorten erschlos-
sen. Die Verwaltungsdirektion und die Abteilungen der Intendanz arbeiten standortiibergrei-
fend. Die Technische Direktion betreut beide Standorte. Bei Griindung von DeutschlandRadio
gab es zwei voneinander unabhiingige Korrespondentennetze im Ausland und im Inland.
Diese wurden zusammengefiihrt und konsolidiert. Die Haupt-Nachrichtensendungen und
andere aufwendige Sendungen in den Programmen von DeutschlandRadio wie z.B. ,Lange
Nacht* oder ,.Fazit* werden in beiden Programmen zeitversetzt ausgestrahlt. Als weitere kon-
krete Malinahme wird die Funktion des Programmdirektors des DeutschlandRadios Berlin ab
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01. Mai 2004 in Personalunion von dem Programmdirektor des Deutschlandfunks wahrge-
nommen werden. Ebenso werden die Hauptabteilungen Kultur und Musik in Berlin noch in
diesem Jahr unter einer Leitung zusammengefaf3t.

Trotz dieser nachvollziehbaren Besonderheiten und Schwierigkeiten hat DeutschlandRadio im
Zeitraum von 1994 bis 1997 seine Planstellen auftragsgemdf von 950 auf die staatsvertrags-
konforme maximale Zahl von 710 Planstellen reduziert. Die Ursprungsanstalten verfiigten
noch iiber 1800 Planstellen. Die Flexibilitdt von DeutschlandRadio war - bei Hinzutreten
neuer Aufgaben, weitgehender Verdnderung der Programminhalte und starker Zunahme der
Eigenproduktion im Bereich von Information und Kultur - stets eingeschrénkt, weil eine Er-
hohung der Planstellen staatsvertraglich unzulissig war. Um auch unter diesen strukturellen
Belastungen den regelmiBig drohenden Personalkostensteigerungen zu begegnen, wurden
folgende MaBBnahmen ergriffen:

» verzdgerte Wiederbesetzung freiwerdender Stellen,

> Stellensperrungen zu Abdeckung von arbeitsrechtlichen Risiken (Honorarzeitvertrige),
» Stellensperrungen infolge von Outsourcingmaf3inahmen und

» Stellensperrungen auf Basis von Einzelfallbegriindungen.

Der Stellenbesetzungsgrad betrug daher seit dem Jahr 2000 maximal 95 %, zuletzt im Januar
2004 nur 94 %. DeutschlandRadio hat damit eine Position erreicht, die trotz der geschilderten
Erschwernisse — auch im Quervergleich — beachtlich ist. In diesem Zusammenhang sei auch
noch einmal darauf hingewiesen, daf sich beim DeutschlandRadio ausnahmslos alle Arbeits-
verhiltnisse innerhalb des Stellenplans abbilden, auch Zeitvertrige. Um weitere Spielrdume
fiir mittelfristige Strukturveridnderungen zu erdffnen, wurde bei DeutschlandRadio ein Stel-
lenbesetzungsstopp vereinbart mit dem angestrebt wird, tiber die unmittelbare Einsparung von
Personalkosten hinaus Spielrdume fiir strukturelle Uberlegungen und neue Ansétze zu er-
offnen.

Die finanzielle Gesamtsituation zeigt aufgrund der von DeutschlandRadio gemal3 § 40 der
Finanzordnung im Rahmen der Wirtschaftsplanung erstellten Mittelfristigen Finanzplanung,
in der die Korperschaft zum 30. April 2003 ihren Finanzbedarf bis zum Ende der Gebiihren-
periode 2005 — 2008 bei der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunk-
anstalten (KEF) angemeldet hat,

2001-2004 2005-2008
(laufende
Gebiihrenperiode)
Ertrige 835,4 Mio. € 849.0 Mio. €
Aufwendungen , 742.0 Mio. € 810,8 Mio. €

einen Uberschuf3/Fehlbetrag im
Ertrags- und Aufwandsplan von + 93,4 Mio. € + 38,2 Mio. €



Das Ergebnis des Finanzplanes stellt sich wie folgt dar:

2001-2004 2005-2008
Mittelaufbringung
Abschreibungserlose 41,9 Mio. € 42.9 Mio. €
Zufihrung vom Ertrags- und 93,4 Mio. € 38,2 Mio. €
Aufwandsplan
Sonstige 11,1 Mio. € 1,7 Mio. €
Summe Mittelaufbringung 146.4 Mio. € 82,8 Mio. €
Mittelverwendung
Investitionen in das 80,9 Mio. € 82,3 Mio. €
Anlagevermégen
Sonstige 10,1 Mio. € 7,6 Mio. €
Summe Mittelverwendung 91,0 Mio. € 89.9 Mio. €
Zwischensumme Bestandsbedarf 55.4 Mio. € -7.1 Mio. €
Entwicklungsbedarf aus -53.1 Mio. € -70.5 Mio. €
Anmeldungen zum 13. Bericht
Projekte, die in den Bestand -2.4 Mio. €
tiberfithrt werden
Zusitzliche Projekte im 14. Bericht -10.4 Mio. €

Ergebnis: UberschuB/-fehlbetrag + 2,3 Mio. € - 90,4 Mi
Die Ansitze der Ertriage und Aufwendungen, Einnahmen und Ausgaben der Mittelfristigen
Finanzplanung sind in einzelnen Punkten wie folgt zu erldutern:

Ertrige ' ,

Die Horfunkgebiihrenertriage sind bis einschlieBlich des Jahres 2002 abgerechnet. Die Plan-
ansidtze fur den Zeitraum 2003-2008 sind dem Bericht der Arbeitsgruppe ,,Gemeinsame Pla-
nung der Gebiihrenertrige ARD, ZDF und DLR* vom 14.03.2003 entnommen. Die Gebiih-
renmehrertrédge fiir den Zeitraum 2001-2004 belaufen sich gegeniiber der Anmeldung zum
13. Bericht auf insgesamt 13,4 Mio. €.

Die Ansiitze der Mittelzuweisungen des Bundes entsprechen den Verpflichtungen des Bundes
aus dem Uberleitungsstaatsvertrag fiir die von der Korperschaft verauslagten Kosten der Al-
tersversorgung. Die Berechnungen basieren auf den fiir den Anwenderkreis zu erwartenden
Versorgungsaufwendungen und werden entsprechend der Veridnderung der Basiszahlen ak-
tualisiert. Analog zur Entwicklung der Pensionszahlungen waren auch die Ertriige gegeniiber
dem letzten Bericht fiir den Zeitraum 2001-2004 nur geringfiigig anzupassen (insgesamt um
+ 0,3 Mio. €).

Die wesentlichen Positionen der sonstigen betriebliche Ertriige betreffen Ertriige aus ver-
schiedenen Kostenerstattungen, aus der Auflésung von Riickstellungen, aus Riickdeckungs-
versicherungen sowie aus der Anlage von Termingeldern und Wertpapieren. Gegeniiber der
Anmeldung zum 13. Bericht sind im Zeitraum 2001-2004 bei den sonstigen betrieblichen Er-
trigen Zuwiichse in Hohe von 10,6 Mio. € zu verzeichnen. Davon betreffen rund 6 Mio. € die
Zinsertrdge, vor allem aus der Anlage in Wertpapieren auferhalb des Deckungsstockes sowie
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Termingeldern. Hier zeigt sich, dal auch in der laufenden Gebiihrenperiode der Mittelabfluf3
nicht wie urspriinglich geplant erfolgt. Die tibrigen Mehrertrige verteilen sich auf die oben
genannten wesentlichen Positionen.

Aufwendungen

Die Steigerungsraten bei den Personalaufwendungen einschlieBlich Sozialabgaben sind ent-
sprechend den ARD/ZDF-einheitlichen Festlegungen fiir den Planungszeitraum beachtet
worden (+ 2,3 % p.a.).

Die Aufwendungen fiir die Altersversorgung sind im Planungszeitraum 2005-2008 im Ver-
gleich zur laufenden Periode insgesamt leicht riickldufig; wihrend die Pensionszahlungen )
jahrlich ansteigen, verringern sich die Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen bis zum
Jahr 2006, danach sind per Saldo Ertrédge aus Riickstellungsauflosungen auszuweisen.

Der Programmaufwand (ohne Projektkosten), die technischen Leistungen und die librigen
programmbezogenen Leistungen werden zum 14. Bericht fiir den Zeitraum 2001-2008 mit
492.9 Mio. € angemeldet. Die durchschnittliche Steigerung liegt fiir den genannten Zeitraum
unter 2 % p.a.. Das Institut fiir Rundfunkdkonomie an der Universitidt zu Koln, welches von
DeutschlandRadio mit der Ermittlung einer DeutschlandRadio-spezifischen Preissteigerungs-
rate beauftragt wurde, errechnete dagegen in seinem Gutachten vom 29.01.2003 hierfiir einen
Wert von 2,85 %. ’

Bei den Technischen Leistungen fiir die Rundfunkversorgung, die nach der KEF-Systematik
dem Programmaufwand zugeordnet sind, sind insbesondere in den Jahren 1998 und 1999 er-
hebliche Verinderungen eingetreten. DeutschlandRadio ist staatsvertraglich vorgegeben. eine
bundesweite flichendeckende Versorgung mit den beiden Programmen Deutschlandfunk (In-
formation) und DeutschlandRadio Berlin (Kultur) zu erreichen. Auf Grund der Frequeny-
Situation 148t sich dieses Ziel jedoch nur schrittweise erreichen. Nach intensiver Vorarbeit ist
es zu Beginn der abgelaufenen Gebiihrenperiode gelungen, in groferem Umfang zusiitzliche
UKW-Sender in Betrieb zu nehmen. Diese wesentlichen Kostensteigerungen hatten sich im
Basisjahr des 12. Berichtes, 1997, noch nicht niedergeschlagen. Diesen Sachverhalt hat
DeutschlandRadio der Kommission wiederholt vorgetragen und sich letztlich mit der KEF
darauf verstindigt, die beschriebenen Mengeneffekte durch die Aufschaltung zusiitzlicher
Sender in den Jahren seit 1997 zu ermitteln und in Projektform darzustellen.

Die zum 13. Bericht aufgrund dieser Projektberechnungen gemeldeten Mengeneftekte durch
Senderzuwiichse beliefen sich fiir den Zeitraum 2001-2004 auf 3,9 Mio. €, anerkannt wurden
davon lediglich 2,5 Mio. €. DeutschlandRadio hat zum 14. Bericht das Berechnungsverfuhren
umgestellt. Bisher wurden lediglich die Erstkosten einer Senderaufschaltung im betrettenden
Zugangsjahr als Zuwachs behandelt, die Folgekosten dieser erstmaligen Aufschaltung im
Folgejahr dann jedoch bereits als Bestandskosten. Es ist allerdings systematisch folgerichtig.
samtliche Kosten - also auch die Folgekosten der Senderaufschaltung in den nachfolgenden
Jahren - als Kosten des Senderzuwachses zu behandeln und die Projektkosten dahingehend
auszudehnen, da nur so eine eindeutige Zuordnung aus den Senderaufschaltungen moglich ist.

Der programmbezogene Materialaufwand wurde in der Mittelfristigen Finanzplanung mit 2 %
fortgeschrieben. Auf den iibrigen nicht programmbezogenen Materialaufwand ist grundsiitz-
lich eine Kostensteigerungsrate von 1,5 % p.a. angewendet worden. Der Materialaufwand ist
im Zeitraum 2001-2004 insgesamt noch um 0.3 Mio. € unter der Anmeldung zum 13. Bericht
geblieben.



14

Die Abschreibungen wurden gegeniiber der Anmeldung zum 13. Bericht unverindert beibe-
halten, da ein erheblicher Anteil der geplanten Investitionen die Sanierung der Funkhduser
betrifft, die groBtenteils erst nach Abschluf der MaBnahme jenseits des Planungszeitraums
aktiviert werden kénnen.

Die Sachaufwendungen wurden fiir den Planungszeitraum mit einer durchschnittlichen Stei-
gerungsrate von 1,5 % p.a. fortgeschrieben. Die wesentlichen Positionen betreffen die Kosten
des Gebiihreneinzugs, die Kosten der Eigenwerbung, die gesamten Instandhaltungskosten fiir
Gebiude-, Haus- und Betriebstechnik, die Pramien zu den Riickdeckungsversicherungen so-
wie die Sonderaufwendungen fiir die ROC GmbH. Gegeniiber der Anmeldung zum 13. Be-
richt haben sich die betrieblichen Aufwendungen fiir die laufende Periode 2001-2004 mit rd.
206 Mio. € nicht verindert, die vorgegebene Kostensteigerung wird ( bereinigt um die Auf-
wendungen fiir die ROC GmbH ) um knapp 3 Mio. € unterschritten. Auf Grund der Kiir-
zungsvorgaben der Kommission hatte die Korperschaft in diesem Bereich bereits im Vorfeld
der Anmeldung zum 13. Bericht erhebliche Anstrengungen unternommen, die Kostenent-
wicklung an die von der KEF vorgegebenen Raten anzupassen.

Investitionen

DeutschlandRadio meldet zum 14. Bericht fiir den Planungszeitraum 2001-2008 Investi-
tionsmafnahmen im Gesamtbetrag von 163,2 Mio. € an. Auf die laufende Periode entfallen
davon 80,9 Mio. €; zum 13. Bericht waren fiir den entsprechenden Zeitraum 94,7 Mio. € an-
gemeldet worden. Vor allem in 2001 und 2002 haben sich aufgrund der Verzégerungen bei
der Sanierung des Funkhauses K&ln deutliche Unterschreitungen gegeniiber der urspriing-
lichen Planung ergeben. Nach dem indexgestiitzten Berechnungsverfahren der KEF liegen die
Investitionen einschl. Projektkosten ohne die Kosten der Sanierung im Zeitraum 2001-2004
um 31,7 Mio. €, in der Periode 2005-2008 um 26,7 Mio. €, insgesamt um 58,4 Mio. € ober-
halb der Kappungsgrenze. Die Uberschreitungen der laufenden Periode sind zum wesent-
lichen Teil durch Mainahmen zu begriinden, die - beim Erwerb des N achbargebidudes des
Funkhauses Berlin, des Senderstandortes Britz sowie bei der haustechnischen Trennung des
Funkhauses KoIn vom Gebéude der Deutschen Welle - aufgrund der kurzfristigen Verhand-
lungsbereitschaft der bisherigen Eigentiimer realisiert bzw. geplant werden konnten.

Projekte
Zum Projekt ,,DAB* wurden 40,7 Mio. € fiir 2005-2008 angemeldet.

Fir das Projekt ,,UKW-Ausstrahlungskosten“ wurden - wie bereits unter ,,Programmauf-
wendungen® und ,,Technische Leistungen® beschrieben - im Rahmen der Anmeldung zum
14.-KEF-Bericht die Entwicklungskosten neu definiert und in Hhe von 24,7 Mio. € ange-
meldet.

Das Projekt ,,Prisenz in den Lindern* wurde im 14. KEF-Bericht mit 10,4 Mio. € neu ange-
meldet.

In den Lindern und den Gremien wird darauf gedrungen, daf} das DeutschlandRadio als
Radio aller deutschen Lander nicht nur aus den Funkhiusern sendet, sondern mit Auf3eniiber-
tragungen verstérkt vor Ort Prasenz zeigt und die Zahl der programmrelevanten Veranstaltun-
gen in den Bundesldndern erhoht. Im Vordergrund der Aktivititen sollten Sendereihen stehen,
die sich herausragenden kulturellen Ereignissen in den Lindern widmen, regionale Besonder-
heiten fiir die bundesweite Berichterstattung aufgreifen und die féderalen Strukturen der
Bundesrepublik fiir die Horerinnen und Horer erfahrbar machen.

Das Projekt ,,Online* wurde mit 4,0 Mio. € fiir 2001-2004 sowie 5,1 Mio. € fiir 2005-2008
angemeldet.
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Das ,.Projekt Digitalisierung der Archive* wurde mit Kosten von 3,3 Mio. € fiir den Zeitraum
2001-2004 in die Anmeldung aufgenommen und ab 2005 mit Gesamtkosten von 2,4 Mio. €
fiir 2005-2008 in den Bestand iiberfiihrt.

3. Ergebnisse des 14. KEF-Berichtes fiir den Planungszeitraum 2005-2008

Auf Basis dieser von DeutschlandRadio angemeldeten Daten zeigt die Finanzsituation des
DeutschlandRadios zum Ende der Gebiihrenperiode 2005 - 2008 einen ungedeckten Finanz-
bedarf von 90,4 Mio. €, der nach der ,,modifizierten Methode* der Kommission zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs einem Betrag von 84,5 Mio. € entspricht. Die Bewertung der
DeutschlandRadio-Anmeldung durch die KEF fiihrte darauf basierend zu folgendem Ergebnis
des 14. KEF-Berichtes:

in Mio. €
Angemeldeter ungedeckter Finanzbedarf ' -84,5
Ist-Ergebnis 2002 (Abweichung von der Anmeldung) ' -1,5
Ausgangsgrundlage fiir die Finanzbedarfsermittlung -86,0
] abziiglich Veriinderungen durch die KEF:
Programmaufwendungen ‘ \ -9,6
Personalaufwendungen 2,0
Ubrige betriebliche Aufwendungen 14,9
Sachinvestitionen 9,8
Entwicklungsbedarf/Projekte : 48,7
Ertrige 11,3
Anrechenbare Eigenmittel : 54,9
Wirtschaftlichkeitspotential ! 4,0
Veridnderung des angemeldeten Finanzbedarfs durch die KEF 136,0
Von der KEF ermittelter Uberschuf} 50,0

Auf der Grundlage des von der KEF anerkannten Finanzbedarfs ermittelt die
Kommission zum Ende der Gebiihrenperiode 2008 einen Uberschuf} von 50,0 Mio. € und
empfiehlt fiir DeutschlandRadio eine Gebiihrenreduzierung um drei Cent von bisher
0,40 € auf 0,37 € ab dem 01.01.2005.
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4. Stellungnahme des DeutschlandRadios zum 14. KEF-Bericht

Gebiihrenempfehlung _

Die Kommission hat ihre Gebiihrenempfehlung gegeniiber dem ersten Berichtsentwurf zwar
modifiziert, in bezug auf das DeutschlandRadio hilt sie jedoch an ihrem Vorschlag fest, den
Anteil des nationalen Harfunks am Rundfunkgebiihrenaufkommen um drei Cent auf 0,37 €
monatlich zu senken. Dies stellt eine effektive Kiirzung der dem DeutschlandRadio aus der
monatlichen Rundfunkgebiihr zuflieBenden Finanzmittel um 7,5 Prozent dar.

Diese Empfehlung resultiert zum einen daraus, da die Kommission den von Deutschland-
Radio geltend gemachten Finanzbedarf nicht in voller Hohe anerkannt hat. wobei sowohl
Entwicklungsvorhaben als auch der Bestand davon betroffen sind. Dies geht insbesondere auf
ein methodisches MiBverstidndnis bei der Berechnung eines fiir das Haus essentiellen Ent-
wicklungsprojekts und bei dessen Abgrenzung vom Bestandsbedarf zuriick. was die Kommis-
sion zu massiven Kiirzungen im Programmaufwand veranlaBte.

Zum anderen erwartet die Kérperschaft zum Ende der laufenden Gebiihrenperiode am

31. Dezember 2004 einen UberschuB3, der gemiB der Empfehlung der KEF in der kommenden
Gebiihrenperiode 2005-2008 zur Deckung des Finanzbedarfs des DeutschlandRadios einzu-
setzen ist. Dieser Uberschuf}, der als Ausweis wirtschaftlichen und sparsamen Handelns zu
sehen ist, entlastet in vollem Umfang den Gebiihrenzahler.

Programmaufwand/Projekt ,,Ausbau UKW-Sendernetz*

Es war in der Vergangenheit eine ausdriickliche Forderung der KEF an das Deutschland-
Radio, eine spezifische Teuerungsrate fiir den Hérfunk zu berechnen, da die medienspe-
zifische Teuerungsrate, die bei der Beurteilung des Finanzbedarfs fiir ARD und ZDF
zugrunde gelegt wird, durch gewichtige Faktoren aus dem Fernsehbereich (insbesondere
Rechtekosten) beeinflufit wird, die beim Horfunk nicht oder nicht in diesem Umfang wirksam
sind.

DeutschlandRadio hat daher das Institut fiir Rundfunkdkonomie an der Universitit Kéln da-
mit beauftragt, eine solche horfunkspezifische Teuerungsrate zu ermitteln. Das Institut hat
hierzu eine eigene Berechnungsmethode entwickelt, die ebenso ausfiihrlich mit der KEF ab-
gestimmt wurde wie das abschlieBende Ergebnis, wonach fiir das DeutschlandRadio eine
jéhrliche Steigerung des Programmaufwands von 2,85 Prozent anzunehmen ist.

Dennoch hat die Kommission ihrer Gebiihrenempfehlung nicht die so ermittelte Rate -
zugrunde gelegt, sondern einen Steigerungssatz von lediglich 1,5 Prozent jihrlich fiir den
Programmaufwand zuerkannt.

Zwar weist auch die Mittelfristige Finanzplanung (MifriFi) des DeutschlandRadios, dic dic
Grundlage unserer KEF-Anmeldung darstellt, einen jdhrlichen Anstieg der Programmkosten
um nur 1,5 Prozent aus. Dieser niedrige Wert ist aber nur dann auskommlich, wenn die er-
heblichen aber unabweisbaren technischen Kosten fiir den Ausbau des UKW-Sendernetzes
nicht den Programmkosten zugerechnet, sondern von diesen getrennt betrachtet werden, in-
dem sie — auch in ihren Folgewirkungen = fortlaufende Betriebskosten — eine Zuordnung zu
dem Entwicklungsprojekt ,,Ausbau UKW-Sendernetz* erfahren.
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Auf Grund der besonderen Bedeutung dieses Projektes fiir DeutschlandRadio soll hierauf
— trotz der Gefahr von Wiederholungen — noch einmal mit der erforderlichen Ausfiihrlichkeit
eingegangen werden:

Bei seiner Griindung standen DeutschlandRadio fiir die Ausstrahlung seiner beiden Pro-
gramme im wiedervereinigten Deutschland einige wenige terrestrische Frequenzen zur Ver-
fiigung, die lediglich eine rudimentdre Abdeckung in der Flidche ermoglichten. Der Staatsver-
trag iiber das DeutschlandRadio setzt dem nationalen Horfunk aber folgerichtig eine bundes-
weit flichendeckende Verbreitung zweier Horfunkprogramm zur Aufgabe. Daher muf3ten
(und miissen bis heute) zusitzliche terrestrische Frequenzen in allen 16 Bundesldndern akqui-
riert werden. Die Zahl der UKW-Sender, iiber die Deutschlandfunk (Information) und
DeutschlandRadio Berlin (Kultur) ausgestrahlt werden, stieg zwischen Januar 1994 und
Januar 2004 von 37 auf 268.

Allerdings standen und stehen attraktive, leistungsstarke Frequenzen, die groBe Fldchen mit
einem verhiltnismdBig geringen finanziellen Aufwand abdecken kénnen, nicht mehr zur Ver-
fiigung. DeutschlandRadio muB3 also auf eine Vielzahl von reichweitenschwachen Sendern
zurlickgreifen, um die vom Staatsvertrag verlangte Flichendeckung wenigstens ansatzweise
zu erreichen. ’

Die Kosten fiir den Betrieb bzw. die Anmietung eines Senders verhalten sich aber leider nicht
proportional zu dessen Leistung, so daf fiir die Abdeckung einer Flidche mit mehreren lei-
stungsschwachen Frequenzen erheblich hohere Kosten anfallen als bei der Programm-
verbreitung iiber wenige starke Frequenzen.

Der Auftrag zur flichendeckenden Ausstrahlung von Deutschlandfunk (Information) und
DeutschlandRadio Berlin (Kultur) in ganz Deutschland einerseits und die Tatsache, dafl dem
nationalen Horfunk andererseits fiir den Ausbau seiner technischen Reichweite fast nur lei-
stungsschwache Frequenzen zur Verfiigung gestellt wurden und werden, fiihrte zwangslidufig
zu einem extremen Anstieg der Kosten fiir die technischen Leistungen zur Programmverbrei-
tung und zeitigte zugleich ein methodisches Problem innerhalb der KEF-Systematik:

Die Kommission faflt die Kosten fiir die Herstellung der Programme und die Kosten fiir deren
technische Verbreitung zu den Programmkosten insgesamt zusammen, die als Ganzes mit ei-
nem festen jahrlichen Steigerungssatz belegt werden. Die Landesrundfunkanstalten, deren
Sendernetze seit Jahrzehnten voll ausgebaut sind und weitgehend konstante Kosten verur-
sachen, stellt diese Betrachtungsweise nicht vor Schwierigkeiten. Wohl aber

das DeutschlandRadio: Der kontinuierliche Ausbau des UKW-Sendernetzes fiihrte schon
friih zu einem auflergewdhnlich starken Anstieg des Anteils der Programmyerbreitungskosten
am Programmaufwand. Die vorgegebene jihrliche Programmsteigerungsrate wire bei dieser
Entwicklung nur einzuhalten gewesen, wenn auf der anderen Seite die Programmbherstel-
lungskosten ebenso auBlergewohnlich stark reduziert worden wiren. Die Verbesserung der
technischen Empfangbarkeit von Deutschlandfunk (Information) und DeutschlandRadio
Berlin (Kultur) drohte also zu Lasten der inhaltlichen Qualitit zu gehen.

Um diesen Strangulationseffekt zu vermeiden, meldete DeutschlandRadio zum 13. Bericht in
Abstimmung mit der KEF das Entwicklungsprojekt ,,Ausbau UKW-Sendernetz* an. Hierbei
wurden jeweils die Kosten fiir die Inbetriebnahme aller seit dem O1. Januar 1997 neu aufge-
schalteten UKW-Frequenzen sowie die Kosten fiir deren Betrieb im Jahr ihrer Aufschaltung
aus dem Bestand der Programmkosten eliminiert und als gesonderter Entwicklungsbedarf
ausgewiesen.



18

Die Betriebskosten dieser neuen Sender in den Folgejahren nach der Erstaufschaltung wurden
allerdings wiederum dem Bestand der Programmverteilungskosten und damit den Programm-
kosten insgesamt zugerechnet — ein Methodenfehler, der zuniichst aber unerkannt blieb, da
nirgendwo Erfahrungen mit einer projektbezogenen Betrachtung von Ausstrahlungskosten
existierten.

Wenn die Betriebskosten fiir neu aufgeschaltete Sender ab dem Jahr, das dem Jahr ihrer Inbe-
triebnahme folgt, nicht mehr dem Projekt ,,Ausbau UKW-Sendernetz* zugeordnet werden,
sondern den Programmverbreitungskosten innerhalb der Programmkosten, so wird der oben
beschriebene Strangulationseffekt in der Tat nicht aufgehoben, sondern lediglich um jeweils
ein Jahr verschoben. Aus Sicht des DeutschlandRadios miissen die Betriebskosten der neuen
Sender deswegen vollstindig aus den Programmkosten herausgenommen und bis zur Uber-
fihrung des Projekts in den Bestand gesondert ausgewiesen werden.

Nur dann ist auch die von der KEF anerkannte Steigerungsrate von 1,5 Prozent fiir die Pro-
grammkosten insgesamt realistisch.

Fiir die Finanzbedarfsanmeldung zum 14. KEF-Bericht hat DeutschlandRadio sich daher be-
miiht, den methodischen Fehler im Projekt ,,Ausbau UKW-Sendernetz* durch eine Neube-
rechnung zu korrigieren: Zusitzlich zu den Kosten fiir die Aufschaltung und den Betrieb im
Jahr ihrer Aufschaltung wurden dem Projekt auch die fortlaufenden Betriebskosten aller
Sender, um die das UKW-Netz der Korperschaft ab dem 01. Januar 1997 erweitert wurde,
zugeordnet und als zusétzlicher Entwicklungsbedarf dargestellt. Selbstverstindlich wurde der .
Bestand der Programmverbreitungskosten und damit der Programmkosten insgesamt riick-
wirkend zum O1. Januar 1997 um die entsprechenden Kosten bereinigt und die so reduzierte
Basis der Finanzbedarfsanmeldung fiir den Programmaufwand zugrundegelegt.

Die modifizierte Form der Projektanmeldung wurde von der Kommission im Grundsatz zwar
akzeptiert, tiber die Neuberechnung und deren Konsequenzen fiir den Bestand der Programm-
aufwendungen konnte jedoch kein Einvernehmen hergestellt werden. Die Sicht der KEF auf
dieses Projekt (vgl. 14. KEF-Bericht, Tz. 81 und 258f.) fiihrt faktisch zu einer Kiirzung der
fiir die Programme des DeutschlandRadios in der Gebuhrenperlode 2005-2008 zur Verfiigung
stehenden Mittel um 9,6 Mio. €.

Im 14. KEF-Bericht haben sich die Zusagen der Kommission, die im Berichtsentwurf enthal-
tene Hohe der anerkannten Programmkosten im Lichte der von DeutschlandRadio mehrfach
schriftlich wie miindlich vorgetragenen, ausfiihrlichen Erliduterungen zu der besonderen Pro-
blematik des Projekts ,,Ausbau UKW-Sendernetz* und dem — wie DeutschlandRadio nach
wie vor annimmt: rein methodischen — Dissens iiber dessen Berechnungsweise noch einmal
zu tiberpriifen und ggf. zu Gunsten des DeutschlandRadios zu korrigieren, bislang leider nicht
niedergeschlagen.

Projekt ,,Priasenz in den Lindern*

In der Finanzbedarfsanmeldung des DeutschlandRadios zum 14. KEF-Bericht war auch das
Projekt , Prisenz in den Lindern® enthalten. Dieses Projekt, dessen Kosten fiir die Gebiihren-
periode 2005-2008 die Korperschaft auf rund 10,4 Mio. € bezifferte, wurde von der Kommis-
sion abgelehnt (vgl. 14. KEF-Bericht, Tz 262).
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DeutschlandRadio bedauert diese Entscheidung der KEF, da das Projekt ,,Prisenz in den Lén-
dern® zum Ziel hatte, dem Auftrag aus § 6 Ziffer 2 des DeutschlandRadio-Staatsvertrags bes-

ser gerecht zu werden, der explizit festlegt: ,.Das Geschehen in den einzelnen Lindern und die
kulturelte Vielfalt Deutschlands sind angemessen im Programm darzustellen.™

Solch eine angemessene Darstellung des Geschehens in den Lidndern und der kulturellen Viel-
falt Deutschlands 148t sich eben nicht dadurch erreichen, da3 Deutschlandfunk (Information)
und DeutschlandRadio Berlin (Kultur) sich in ihren Programmaktivitiiten auf die Standorte
Ko61n und Berlin beschrinken, sondern setzt die Priasenz vor Ort voraus. Daf3 diese zu verbes-
sern sei, ist auch eine Forderungen der Vertreter der Lander in den Gremien des Deutschland-
Radios, auf die DeutschlandRadio mit dem Projekt ,,Prdsenz in den Lindern® reagiert.

In jedem Fall kann DeutschlandRadio sich der Annahme der KEF nicht anschlieBen, wonach
die im Projekt vorgesehenen Maf3nahmen aus dem Bestand der Programmaufwendungen zu
finanzieren seien. Gerade dies ist bei einer Programmsteigerungsrate von 1,5 Prozent, wie sie
die Kommission dem DeutschlandRadio vorzugeben plant, ausgeschlossen.

Methodische Fragen

Zwei Methodenfragen, deren Behandlung in der zustédndigen Arbeitsgruppe die Kommission
bereits zugesagt hat, sollen hier noch angesprochen werden, da sie aus DeutschlandRadio-
Sicht von grundlegender Bedeutung sind:

e Technische Leistungen/Kosten der Programmverbreitung
Die Zuordnung der Kosten fiir die technischen Leistungen der Programmverbreitung
zum Programmaufwand fiihrt — wie zuvor ausfiihrlich beschrieben — dann zu einem
Problem, wenn zusitzliche Sendeeinrichtungen-aufgebaut und dauerhaft betrieben wer-
den. Derzeit stellt sich dieses Problem allein dem DeutschlandRadio, dessen licken-
haftes Sendernetz nach wie vor erweiterungsbediirftig ist, wiahrend die Landesrund-
funkanstalten ihre jeweiligen Sendegebiete mit seit Jahrzehnten bestehenden Netzen bei
nahezu konstanten Betriebskosten flichendeckend versorgen kdnnen. Dennoch: Die
Zuordnung der technischen Verbreitungskosten zum lProgrammaufwand ist nicht
zwangsliufig. Und es kann nicht ausgeschlossen werden, daB technische Innovationen
in der Zukunft neue Wege fiir die Programmverbreitung erdffnen, deren Nutzung dann
mit zusétzlichen Kosten und denselben Zuordnungsproblemen verbunden ist, denen sich
das DeutschlandRadio derzeit gegeniiber sieht. DeutschlandRadio pliddiert deswegen
nachdriicklich dafiir, die Kosten fiir die Produktion von Rundfunkprogrammen und fiir
deren Ausstrahlung zukiinftig getrennt zu betrachten und zu bewerten.

e Kennziffer ,,Gesamtaufwand
Entscheidend fiir die Hohe des tiber die Gebiihr zu deckenden Finanzbedarfs ist die
Entwicklung des Gesamtaufwandes. Der Gesamtaufwand ist nach der KEF-Systematik
zudem die MeBgroBe zu der einzelne Kostenarten wie Personalkosten, Leistungsver-
glitungen, Verwaltungskosten etc. in Relation gesetzt werden. Mit ausschlaggebend fiir
die Beurteilung der Angemessenheit dieser Kosten ist dann ihr Anteil am Gesamtauf-
wand. Die Produktionsstrukturen von Horfunk und Fernsehen sind nur partiell ver-
gleichbar, zumal beim Fernsehen im Vergleich zum Horfunk der Gesamtaufwand durch
hohe Produktions- und Rechtekosten geprigt ist. Entsprechend gering ist der Verwal-
tungskostenanteil. Solche Effekte schlagen beim Horfunk nicht zu Buche.



20

III.  Erfiillung des Programmauftrages

DeutschlandRadio hat sich seit seiner Griindung im Jahre 1994 als bundesweiter, foderaler
Horfunkanbieter etablieren kénnen, dessen zwei Programme DeutschlandRadio Berlin -
(Kultur) und Deutschlandfunk (Information) ihre Schwerpunkte auf Information und Kultur
aus ganz Deutschland legen und dabei das Geschehen in den Bundeslidndern umfassend be-
riicksichtigen. '

Daf} DeutschlandRadio seinen Programmauftrag als nationaler Horfunk vergleichbar zu den
nationalen Horfunkangeboten anderer européischer Staaten erfiillt, wird durch reprisentative
Umifragen belegt. Die Programme des DeutschlandRadios genieen in der Offentlichkeit
hochste Glaubwiirdigkeit, sie bieten Materialien zur Meinungsbildung und werden fiir ihre
umfassende Berichterstattung aus den Landern und fiir ihre ausfiihrliche Hintergrundbericht-
erstattung gewiirdigt. Mit dieser Schwerpunktsetzung hat der nationale Horfunk in der zer-
kliifteten und von vielfacher Konkurrenz gepriigten Medienszene ein klares Alleinstellungs-
merkmal. ‘

Das traditionsreiche Programm Deutschlandfunk hat sich weiter als das bundesweite Infor-
mationsprogramm Nr. 1 mit einem Wortanteil von 80 Prozent profiliert. Das Programm des.
Deutschlandfunks setzt auf seine bewihrten Informationssendungen und die ausfiihrlichen
Nachrichten, die das Tagesprogramm jeweils zur vollen und zur halben Stunde strukturicren.
Im Abendprogramm sorgen stiindliche Nachrichten fiir aktuelle Informationen. Das Informa-
tionsspektrum umfaf3t auch ausfiihrliche Wirtschafts- und Wissenschaftssendungen. Pro-
grammbeitrige zur Bildungs- und Ausbildungsfragen, eine breit geficherte internationale Be-
richterstattung, Berichterstattung aus den Léndern und tégliche Schwerpunktsendungen iiber
Europa.

Das Kulturprogramm DeutschlandRadio Berlin bietet entsprechend seiner staatsvertraglichen
Schwerpunktsetzung ein weites Panorama des kulturellen und kiinstlerischen Geschehens in
den Léndern und Regionen. Es schlidgt einen Spannungsbogen von Hoch- und Subkultur und
prisentiert kulturelle Trends. DeutschlandRadio Berlin konzentriert sich auf herausragende
kiinstlerische Eigenproduktionen nicht nur an seinen Standorten sondern auch in den Liindern.
Dies manifestiert sich in einer Vielzahl von Konzert- und Festivaliibertragungen aus allen
Lédndern durch Produktion und Ausstrahlung von Horspielen aller Gattungen und vielfuch
ausgezeichnete Qualititsfeatures. Das Programm bietet Kultur aus ganz Deutschland fiir ganz
Deutschland und dokumentiert so die kulturelle Leistungskraft des foderalen Staates.

Der Anteil der Eigenproduktionen bei den Wortsendungen der beiden Programme licgt bei
83 Prozent. Diese hohe Eigenproduktionsquote ist naturgegeben aber auch personal- und
kostenintensiver als das Abspielen von Musiktiteln oder das reine Formatieren bereits vor-
handener Beitridge. Auch im Genre Horspiel und Musik erstellt DeutschlandRadio auferund
seines nationalen Kulturauftrages eine hohe Zahl von eigenproduzierten Sendungen und ver-
steht sich in soweit auch als Garant kiinstlerischer Produktionen.

Die Erfiillung des staatsvertraglich vorgegebenen Programmauftrages wird von der KEF in
Textziffer 37 des 14. Berichtes wie folgt beschrieben: Beim Horfunkangebot des Deutsch-
landRadios kam auch 2002 , Information und Service* die héchste Prioritit zu. Auf Platz zwei
folgt mit deutlichem Abstand ,,Kultur und Bildung* und wiederum mit einigem Abstand die
Musikgattung ,,Klassik*. Dieses Profil von Deutschlandfunk als Informationssender Nummer
eins in Deutschland und DeutschlandRadio Berlin als modernes Kulturprogramm wird auch
kiinftig geschirft.
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Die Programme des DeutschlandRadios sind wegen ihres tiberregionalen Anspruchs und ihrer
anspruchsvollen Inhalte nicht mit denen kommerzieller Anbieter zu vergleichen, sie unter-
scheiden sich aber auch deutlich von den Hoérfunkprogrammen der ARD-Anstalten. Wihrend
die Landesrundfunkanstalten vornehmlich die Identitdt der von ihnen versorgten Regionen in
Kultur und Politik widerspiegeln, stellt DeutschlandRadio mit seinen beiden Programmen die
Verbindungen und Zusammenhinge iiber die Léndergrenzen hinaus her und macht entspre-
chend seinem von den Lindern erteilten Integrationsauftrag die Einheit des foderalen Bundes-
staates horbar. . '

DeutschlandRadio bietet mit dradio.de, dem Internet-Angebot von DeutschlandRadio, gem.

§ 4 Abs. 3 des DeutschlandRadio-Staatsvertrages programmbegleitende Mediendienste mit
programmbezogenem Inhalt (Online-Angebote) an. Die Online-Angebote enthalten dariiber -
hinaus Informationen iiber die Kdrperschaft, ihre Service-Leistungen und Zusatzinforma-
tionen, die eine bessere Nutzung der Programme und der Aktivitdten von DeutschlandRadio
ermiglichen (Frequenz-Datenbank, Veranstaltungskalender, Programmvorschauen etc.).
DeutschlandRadio kooperiert mit den online-Angeboten von ARD und denen iiberregionaler
Qualitdtsmedien aus dem Printbereich.

Nachdem die Horerschaft der DeutschlandRadio-Programme sich in der jlingeren Vergangen-
heit verdoppelt hat, ist gegenwiirtig eine Stabilisierung auf hohem Niveau zu verzeichnen. -
Wenngleich das Horerschaftspotential noch nicht ausgeschopft ist, stof3t seine Ausweitung an
Grenzen, die sich aus der unzureichenden Bekanntheit der Programme aufgrund der Unterver-
sorgung mit UKW-Frequenzen und der finanziellen Beschridnkung der Marketingmalnahmen
ergeben.

Ausweislich der Media-Analyse (MA) 2004 I horen zur Zeit in ganz Deutschland 8,1 Millio-
nen Horer die DeutschlandRadio-Programme regelmiBig (,,Weitester Horerkreis); 1,4 Mil-
lionen schalten die Programme téglich ein (,,HOrer gestern®).

IV.  Gemeinsame Aktivititen von ARD/ZDF und DeutschlandRadio einschlieBlich
Tochter- und Beteiligungsgesellschaften

GemiB § 5 des DeutschlandRadio-Staatsvertrags ist das DeutschlandRadio gehalten, mit den

Trigern der Korperschaft so eng wie moglich zu kooperieren und dadurch Synergieeffekte zu

erzielen, die allen Beteiligten zugute kommen. Derzeit bestehen Kooperationen auf den

folgenden Gebieten: '

a) Fachkommissionen

Ein wichtiges Teilgebiet der Kooperation war unverdndert die Zusammenarbeit in den ver-
schiedensten Fachkreisen - von der Arbeitssitzung der Intendanten der ARD (iber die Hor-
funkkommission, die Finanzkommission, die Juristische Kommission, die Produktions- und
Technikkommission, die ARD-Medienkommission, die gemeinsame Medienkommission von
ARD und ZDF, die Konferenz der Sendeleiter (,,AG Orgatec™) die Horfunkbetriebsleiterkon-
ferenzen und SchulausschuBsitzungen der Schule fiir Rundfunktechnik (SRT) bis hin zu Fach-
gruppen wie z.B. die Arbeitsgruppe der ARD-Horfunkforscher und deren Projektgruppen, die
Arbeitsgruppe Koordinierte Beschaffung der Rundfunkanstalten (KoBRA), die Arbeitsgruppe
Linearer Filetransfer und die Arbeitsgruppe Rundfunkversorgung (ARV), in der Deutsch-
JandRadio die Federfiihrung hat — letztere eine Untergruppe der Produktions- und Technik-
kommission von ARD und ZDF (PTKO).
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Die Mitarbeit in der TKTN, die in den Vorjahren zur Schaffung eines ARD-weiten und ein-
heitlichen Datennetzes (ARD Daten-CN) fiihrte, wurde im Berichtszeitraum fortgefiihrt.
Durch die Mitarbeit in der AKO (Ausriistungskoordination von ARD und ZDF) und dem dar-
aus folgenden intensiven Informationsaustausch konnten zahlreiche, monetér nicht einzeln zu
beziffernde Verbesserungen, insbesondere im Bereich digitale Horfunksysteme und Ubertra-
gungstechniken, erreicht werden.

b) Aus- und Fortbildung

Die Aus- und Fortbildung hat auch im Jahre 2002 von den Gemeinschaftseinrichtungen
,.Zentrale Fortbildung der Programm-Mitarbeiter ARD/ZDF* (ZFP) und ,.,Schule fiir Rund-
funktechnik* (SRT) profitiert, die von DeutschlandRadio mitfinanziert werden. Im Berichts-
jahr haben 153 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an Schulungen und Weiterbildungen der. -
ZFP und der SRT teilgenommen.

Insgesamt beliefen sich die Zuwendungen des DeutschlandRadios an diese beiden Einrichtun-
gen im Jahre 2002 auf € 329.234,79. Hiervon gingen 249.171 € an die SRT und 80.063,79 €
an die ZFP.

¢) Medienforschung

DeutschlandRadio konnte durch die Kooperation mit den Landesrundfunkanstalten in der AG
Horfunkforscher (gemeinsame Forschungsprojekte und Austausch von Forschungsergebnis-
sen) und durch die kostensparende Zusammenarbeit mit dem ehemaligen Leiter der WDR-
Medienforschung (Beratung, Identifizierung geeigneter Forschungsinstitute), die auch im
Jahre 2002 fortgesetzt wurde, nach wie vor auf eine eigene Medienforschungsabteilung ver-
zichten. DeutschlandRadio ist im Rahmen der AG ARD-Horfunkforscher an den von der
ARD-Medienkommission eingesetzten Projektgruppen AG "Akustische Aufmerksamkeit"
und AG ,E-Musik* beteiligt.

d) Technische Zusammenarbeit

I'm Berichtsjahr wurde die Kooperation mit ARD und ZDF in bewihrter Weise fortgesetzt.
DeutschlandRadio beteiligte sich auch weiterhin intensiv an der ARD-weiten Zusammenar-
beit zur Weiterfiithrung des Audiofile-Transfers als neuem digitalem Ubertragungsmedium zur
rechnergestiitzten Ubermittlung aktuellen Programm-Materials.

Die Kooperation mit dem Informations-Verarbeitungs-Zentrum (IVZ) in Berlin, einer Ge-
meinschaftseinrichtung von MDR, NDR, ORB, SFB und SR wurde im Berichtsjahr fortge-
fiihrt. Im Rahmen eines Dienstleistungsvertrages bezieht DeutschlandRadio von dort Archiv-
und Verwaltungsanwendungen. Zum 1. Januar 2003 trat DeutschlandRadio der Verwaltungs-
kooperation als Partner bei. Damit ist DeutschlandRadio in den Gremien Verwaltungsrat und
Lenkungsausschuf3 vertreten.

Ebenso wurde die bewihrte Zusammenarbeit im Sendebetrieb durch die ARD-Rundfunkan-
stalten fortgesetzt. Die ARD-Rundfunkanstalten HR, BR, RB, WDR, SWR SDR, NDR und
SR betreiben UKW- und Mittelwellen-Sender fiir das DeutschlandRadio. Hierbei ergeben
sich zum gegenseitigen Vorteil Kosteneinsparungen in GroBenordnung von ca. 0,6 Mio. € im
Vergleich zum Betrieb bei der T-Systems. Fiir den RBB wird fiir das DAB-Ensemble Berlin
die Senderstandortmitbenutzung auf dem Sendergelidnde des DeutschlandRadios in Berlin-
Britz mit jihrlichen Einnahmen fiir das DeutschlandRadio von 58 T€ weitergefiihrt.

Im Rahmen der Zusammenarbeit bei gemeinsamen Projekten fand im Berichtsjahr die Anbin-
dung der beiden Funkh#user an das ARD-weite Hochgeschwindigkeitsnetz des Hybnet statt,
an dem DeutschlandRadio vertraglich beteiligt ist.
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Auch die Kooperationen mit ARD- und ausldndischen EBU-Anstalten im Bereich Produkti-
onshilfen technischer wie auch personeller Art, die Reduzierungen von Spitzenbelastungen,
geringere Aufwendungen von technischem Gerit sowie Reduzierungen von Reisezeiten mit
sich bringen, wurden in bewihrter Form fortgesetzt.

Fiir die Zukunft setzt die Technische Direktion weiterhin Erwartungen in die Landesrund-
funkanstalten beziiglich einer Intensivierung der Produktionshilfe bei Sendungen des
DeutschlandRadios aus den einzelnen Bundesldndern. DeutschlandRadio kann aufgrund
seiner auf di¢ beiden Funkh&duser begrenzten technischen und personellen Ausstattung seinen
nationalen Auftrag nur mit Anmietung weiterer Kapazitdten in den Regionen wahrnehmen.

e) Dokumentation/Archive

Die Kooperationen mit ARD und ZDF bei der Anwendung verschiedener Informations-
systeme haben sich bewihrt. Bei den Systemen BIBLIO, WOSAD und MUSAD kooperiert
das DeutschlandRadio mit dem SWR. Auflerdem stehen die Datenbanken des DRA, die soge-
nannten ZUN-Anwendungen fiir Recherchezwecke zur Verfiigung. Intensiv wird die Zentrale
Schallplattenkatalogisierung (ZSK) in beiden Programmen genutzt. Mit den Pressedaten-
banken SPHINX des ZDF wird sowohl im Archiv wie im redaktionellen Bereich gearbeitet.
Bei der Digitalisierung der Archive wird die Zusammenarbeit mit den Archiven der Rund-
funkanstalten intensiv gepflegt. Um weitere Synergien zu erzielen, wird ein digitaler Archw—
speicher beim Informationszentrum (IVZ) Berlin errichtet.

f) Rundfunk-Orchester und -Chore GmbH

Die Beteiligung an der Rundfunk-Orchester und -Chére GmbH wurde zusammen mit den
Mitgesellschaftern RBB, dem Land Berlin und dem Bund fortgesetzt. DeutschlandRadio
bleibt mit einem Anteil von 40 Prozent groBBter Gesellschafter. Bemiihungen des Landes
Berlin, die Landesrundfunkanstalt zu einer {iber ihren jetzigen Fiinf-Prozent-Anteil hinaus-
gehenden Beteiligung zu veranlassen, waren nicht erfolgreich.

g) Gemeinschaftsaufgaben und Gemeinschaftseinrichtungen

Im Jahre 2002 wurde DeutschlandRadio Vollmitglied der Gebiihreneinzugszentrale (GEZ)
rachdem die Korperschaft zuvor bei den Verwaltungsratssitzungen der GEZ lediglich als

Gast beteiligt war. Die Entscheidung fiir eine Aufnahme des DeutschlandRadios als Vollmit-
glied lag angesichts der eigenstandigen Gebtihrenglédubigerschaft nahe. Der nationale Horfunk
wurde damit auch in den letzten und zugleich zentralen Bereich der Gemeinschaftsstrukturen
des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland integriert.

Die Gesamtaufwendungen fiir die Gemeinschaftsaufgaben und -einrichtungen einschlieBlich
der von allen 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkunternehmen gemeinsam zu tragenden Kosten
fiir den Gebiihreneinzug durch die GEZ beliefen sich im Jahre 2002 auf rund 7,5 Mio. €.-

Die Gesamtaufwendungen beliefen sich im Jahre 2002 auf rund 42 Mio. €. Hierin enthalten
sind allein 28 Mio. € fiir die "Vereinbarung {iber die Leistungsbeziehungen zwischen den
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten und der Deutschen Telekom AG" (VTL).

h) Korrespondenten
Intensiv ist seit Jahren die Zusammenarbeit mit ARD und ZDF bei der Unterbringung der
Korrespondenten des DeutschlandRadios.
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So ist die Korperschaft mit ihrem Hauptstadtstudio in Berlin Mieterin des ZDF im histori-
schen Zollernhof Unter den Linden. Auch das Korrespondentenstudio in Paris sowie die
Landerkorrespondenten in Potsdam, Dresden, Magdeburg und Erfurt sind in Rdumlichkeiten
der dortigen ZDF-Studios untergebracht und profitieren von der vorhandenen Infrastruktur
wie auch vom Austausch mit den Kolleginnen und Kollegen des ZDF. '

Bei den iibrigen Lianderkorrespondentenplitzen pflegt DeutschlandRadio die Kooperation mit
den jeweiligen ARD-Anstalten. So arbeiten die Korrespondenten in Hamburg, Kiel, Hannover
und Schwerin in Ridumen, die beim NDR angemietet sind, die Korrespondenten in Karlsruhe,
Stuttgart und Bonn sind jeweils beim SWR untergebracht. Auch fiir die Korrespondentin in
Mainz wird der SWR Rédume zur Verfiigung stellen, sobald dessen neues Landesfunkhaus
Rheinland-Pfalz fertiggestellt ist. Der BR ist Vermieter fiir das Korrespondentenstudio in
Miinchen, der Lénderkorrespondent fiir Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf hat seinen Ar-
beitsplatz im dortigen WDR-Funkhaus, die Berichterstattung des Hessen-Korrespondenten er-
folgt aus den Rdumen des HR in Wiesbaden und in Saarbriicken ist die Korrespondentin im
Funkhaus des SR untergebracht.

i) Programmkooperation mit dem ZDF und PHOENIX

DeutschlandRadio Berlin iibernimmt vom ZDF séit dem Jahr 2000 auf Mittelwelle die Sen-
dung ,,nachtstudio und seit 2001 , Berlin Mitte*. DeutschlandRadio Berlin kooperiert mit
dem ZDF auch bei der ,LyrikNacht*.

Fortgefiihrt wurde die Zusammenarbeit mit PHOENIX in den Veranstaltungsreihen ,,Forum
Pariser Platz* und ,LinderFORUM®. 2001 ist die Veranstaltungsreihe ,,LinderForum* hinzu-
gekommen. Die Berichterstattung von Bundesparteitagen wurde zum Teil aus dem
PHOENIX-Programm auf Mittelwelle und Langwelle iibernommen. ,Im Dialog*, ,.Der
Presseclub® und ,.Der Internationale Frithschoppen® werden ebenfalls regelmidBig auf MW
bzw. LW gesendet.

J) Programmkooperation mit der ARD

DeutschlandRadio nutzt das Auslandskorrespondentennetz des ARD-Hérfunks und leistet da-
fiir einen jahrlichen Beitrag von rund T€ 741. Im Rahmen des Programmaustauschs finanziert
DeutschlandRadio dariiber hinaus Korrespondentenplitze zur gemeinsamen Nutzung von
ARD und DeutschlandRadio in Héhe von T€ 2.028 in Rom und Tel Aviv sowie einen Anteil
an den Kosten der ARD-Bérsenberichterstattung und hat - ebenfalls im Rahmen des Pro-
grammaustauschs - ein Korrespondentenbiiro in Los Angeles eingerichtet. AuBerdem betei-
ligte sich DeutschlandRadio mit ca. T€ 495 an den Kosten fiir die Ubertragung von Sport-
GroBereignissen.

Im Rahmen des Programmaustauschs stellt DeutschlandRadio ferner der ARD T€ 486 fiir in-
novative Horspielproduktionen zur Verfiigung. :

Dariiber hinaus pflegte DeutschlandRadio auch im Jahre 2002 die Kooperation mit dem MDR
bei diversen Musikveranstaltungen, z.B. den Serien “Wartburgkonzerte* und ,,Galeriekon-
zerte™ sowie den ,.Hindel-Festspielen® Halle und den ,.Dresdner Musiktagen®.

Auch der RBB ist Kooperationspartner im Bereich von Musik und Kultur. Gemeinsam noch
mit dem SFB veranstaltete DeutschlandRadio im Berichtsjahr das vielbeachtete Festival fiir
zeitgendssische Musik ,,UltraSchall®. Mit der Konzertsaison 2001/2002 begann in Koopera-
tion mit dem ORB die Reihe »,NachKlang* - Konzerte mit alter Musik an verschiedenen
attraktiven Spielorten in Brandenburg. Tradition haben die Freitagskonzerte mit dem HR,
dem MDR und dem SR sowie Radio France.
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Ebenfalls fortgesetzt wurde die sehr erfolgreiche Veranstaltungsreihe ,,Horspiel unter’m
Sternenhimmel* im Carl-Zeiss-Planetarium mit dem ORB und dem SEB.

Der NDR ist nach wie vor Partner bei den Koproduktionen ankidf3lich des ,,Schleswig-Holstein
Musik Festivals* und des jahrlichen ,,Festivals Mecklenburg-Vorpommern®. Bei den
,Ludwigsburger SchloBfestspielen* kooperiert DeutschlandRadio weiterhin mit dem SWR,
ebenso bei ,,Rossini in Wildbad“. Beim ,,Kissinger Sommer* kooperiert DeutschlandRadio
Berlin mit dem BR, mit dem HR beim ,,Rheingau Musikfestival®, mit Radio Bremen beim
,.Bremer Musikfest und beim ,, Traunsteiner Musiksommer® mit dem BR.
DeutschlandRadio Berlin beteiligte sich an der Horspielwoche (Akademie der Kiinste Berlih,
ARD) und am Jazzfest Berlin.

Die Kooperationen mit ARD-Anstalten bei Horspiel- und Feature-Produktionen sowie anlif3-
lich von Parteitagen, Wahlen, Kirchentagen usw. bestehen fort. Auf Mittelwelle und Lang-
welle wird am Sonntagabend regelmif3ig die Fernseh-Talkshow ,,Sabine Christiansen® ausge-
strahlt.

SR2 iibernimmt seit Oktober 2000 von DeutschlandRadio Berlin die Programmstrecke von
22.30 bis 24 Uhr (OrtsZeit und ,,Fazit — Kultur vom Tage®).

Seit dem 1. September 2002 tibernimmt Radio Bremen auf der Welle NordwestRadio zwei
Programmstunden des Deutschlandfunks. Es handelt sich um die Zeit von 0.00 bis 02.00 Uhr
mit Nachrichten, der Sendung ,,Fazit — Kultur vom Tage* und dem ,.Deutschlandfunk-Nacht-
Radio.* Die zeitgleiche und kostenfreie Ubernahme von Programmstrecken des nationalen
Horfunks steht auch den anderen Landesrundfunkanstalten frei. Das Angebot wird jedoch
nicht genutzt.

DeutschlandRadio ist in Kooperation mit ZDF-Text und ARD-Text auf den ARD-, ZDF- und
PHONIX-Videotextseiten 480 bis 489 mit Angaben zum Horerservice, mit Frequenzhinwei-
sen und dem téiglichen Programmangebot prisent. Die technische Abwicklung erfolgt iiber die
ARD-Textzentrale beim SFB und das Informations-Verarbeitungs-Zentrum (IVZ).

k) Kooperation mit der Deutschen Welle (DW)

Die Kooperation mit der DW in K&ln stand im Jahre 2002 ganz im Zeichen des Umzugs der
Bundesrundfunkanstalt nach Bonn. Sukzessive hat DeutschlandRadio dabei die Verantwor-
tung fiir den Betrieb und die Instandhaltung aller wichtigen gemeinsamen Einrichtungen der
Haustechnik (Aufziige, Klimaanlagen, Heizung, Stromiibergabestation etc.) von der DW
tibernommen und seine Tochtergesellschaft DeutschlandRadio Marketing & Service GmbH
(DMS) mit den entsprechenden Aufgaben beauftragt. Die Leistungen fiir das Gebédude der
DW werden im Laufe des Jahres 2003 parallel zur Rdaumung des Gebédudes schrittweise redu-
ziert. Auch alle anderen Bereiche der nachbarschaftlichen Kooperation mit der Deutschen
Welle werden im Laufe des Jahres 2003 beendet, wie die gemeinsame Nutzung der Kantine
der Deutschen Welle, des gro3en Sitzangssaales und der Bibliothek. Die politische Entschei-
dung fiir einen Umzug der Deutschen Welle nach Bonn und die damit verbundene Auflosung
gewachsener synergetischer Strukturen erweist sich 6konomisch wie medienpolitisch als
Nachteil.
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Die mit der DW vereinbarte Zusammenarbeit im Programmbereich sowie die kollegiale
gegenseitige Unterstiitzung in der Dependance des DeutschlandRadio-Hauptstadtstudios im
Haus der Bundespressekonferenz, wo die DW ihr Berliner Studio betreibt, warde in 2002 er-
folgreich fortgefiihrt. Vier Veranstaltungen von ,tonart.E* liefen 2002 in Kooperation mit der
Deutschen Welle. Aufgrund personeller Umstrukturierungen bei der Deutschen Welle konnte
die 2001 geschlossene Kooperationsvereinbarung nicht weiter mit Leben erfiillt werden.

1) Kooperation mit dem ZDF im Verwaltungsbereich
Die 1997 begonnene umfassende Verwaltungskooperation mit dem ZDF wurde bis Ende
2006 verldngert.

m) Werbung und Programminformation - Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Bei seiner Presse- und Offentlichkeitsarbeit ist das DeutschlandRadio mit einem besonderen
Nachteil konfrontiert..- Wihrend die Horfunkprogramme der Landesrundfunkanstalten zuneh-
mend werbliche Unterstiitzung durch die Fernsehprogramme der 6ffentlich-rechtlichen An-
bieter erhalten (cross-promotion), kann das DeutschlandRadio als alleiniger Hérfunkveran-
stalter auf solche Unterstiitzung nicht setzen und muf sich ohne Hilfestellung durch das mas-
senattraktive Fernsehen oder andere Horfunkprogramme am Markt behaupten. Die Zusam-
menarbeit mit PHOENIX ist bei weitgehender Zielgruppenidentitét strategisch sinnvoll, kann
den Programmen des DeutschlandRadios aber keine zusitzlichen Hérer zufiihren, weil der
Marktanteil von PHOENIX unter dem der DeutschlandRadio-Programme liegt. Deutschland-
Radio setzt deshalb weiter darauf, dal die Tridger des nationalen Horfunks, ARD und ZDF,
fiir werbende Informationen iiber das DeutschlandRadio in ihren Programmen Aufgeschlos-
senheit zeigen, auch wenn verschiedentliche Versuche, die Tréger zu einer Unterstiitzung zu
bewegen, bislang stets abschldgig beschieden worden sind.

V. Perspektiven

Angesichts der nach wie vor bestehenden Unterversorgung mit Frequenzen liegt auch kiinftig
ein Schwergewicht auf dem Gewinn neuer Ausstrahlungskapazitidten auf unterschiedlichen
technologischen Wegen und auf einer intensiven Bekanntmachung dieser Empfangsméglich-
I eiten in den einzelnen Regionen und Subregionen. Dariiber hinaus muB DeutschlandRadio
als Radio aller Linder seine Prdsenz in allen Lindern durch AuBeniibertragungen, Konzert-
reihen und andere Veranstaltungen vor Ort, orientiert am Standard der Landesrundfunk-
anstalten, ausbauen.

DeutschlandRadio betrachtet es aber auch als seine selbstverstidndliche Verpflichtung gegen-
tiber den Gebiihrenzahlern und Horern, bei der Erfiillung seines Programmauftrags wirt-
schaftlich und sparsam zu handeln. Der nationale Horfunk ist bereit, gegeniiber seinen Ge-
wihrstrigern, den Léndern, entsprechenden Verpflichtungserklirungen abzugeben.

Allerdings ist DeutschlandRadio hinsichtlich der anstehenden Anpassung der Rundfunk-
gebiihren in einer grundsitzlich anderen Situation als die iibrigen 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funkveranstalter: Wiahrend der Mittelbedarf von ARD und ZDF nach Auffassung der KEF
zwar niedriger ist, als von den Anstalten angemeldet, aber dennoch eine Gebiihrenerhdhung
notwendig macht, empfiehlt die Kommission fiir das DeutschlandRadio eine reale Kiirzung
des fiir die laufende Gebiihrenperiode zugestandenen Gebiihrenanteils um 3 Cent ab 2005.
Das entspriche einer Reduzierung des DeutschlandRadio-Anteils am Gebiihrenaufkommen
um 7,5 Prozent, womit DeutschlandRadio bereits zu einer tatsidchlichen Entlastung des Ge-
biihrenzahlers beitragen wiirde.
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Die Reduzierung des Gebiihrenanteils soll hier nicht weiter beklagt werden, vielmehr wird
sich DeutschlandRadio bemiihen, die von der KEF bei ihrer Empfehlung bereits implizierten
Rationalisierungen und Einsparungen in der nichsten Gebiihrenperiode zu erbringen. Die
ersten MaBnahmen, um die hierfiir notwendigen Spielrdume zu schaffen, wurden bereits ein-
geleitet.

Die besondere Ausgangslage von DeutschlandRadio 148t jedoch nicht zu, dariiber hinaus
gehende Selbstbindungen auszusprechen, die kurzfristig wirken und zu einer weiteren Ab-
senkung des DeutschlandRadio-Gebiihrenanteils fiihren. An den geforderten und unstreitig
notwendigen Reformprozessen beteiligt sich DeutschlandRadio wie folgt:

1.

Online .

Mit einem Eigenproduktionsanteil/Erstsendungen von durchschnittlich 70 Prozent und
einem auBerordentlich hohen Wortanteil (Deutschlandfunk 80%, DeutschlandRadio
Berlin 60 %) eignen sich die beiden Qualitdtsprogramme des DeutschlandRadios mit
ihren Schwerpunkten Information und Kultur in besonderer Weise fiir eine Aufbereitung
im Internet.

Das Internetangebot von www.dradio.de ist ein ausschlieBlich programmbegleitendes
Medium, das die Horfunkangebote des DeutschlandRadios flankiert und ergénzt. Es ist
viel genutzt und ist unzweifelhaft ein unverzichtbarer Bestandteil des Gesamtangebotes
von DeutschlandRadio geworden. Die KEF hat den fiir das Online-Projekt angemeldeten
Finanzbedarf in threm 14. Bericht ohne Abstriche anerkannt.

Nutzerbefragungen haben ergeben, dafl das auf www.dradio.de angebotene Live
Streaming, also die zeitgleiche Verbreitung der beiden Programme im Internet, von den
Horerinnen und Horern in erheblichem Umfang dazu genutzt wird, die mangelhafte Ver-
sorgung mit terrestrischen Verbreitungswegen, insbesondere UKW-Frequenzen, zu
kompensieren.

DeutschlandRadio verpflichtet sich, bei den fiir das Online-Angebot www.dradio.de ein-
gesetzten Mitteln — wie bereits in der Vergangenheit — eine Obergrenze von 0,75 Prozent
des Gesamtaufwandes nicht zu iiberschreiten. '

Planstellenreduktion/DeutschlandRadio-Staatsvertragsanpassung

DeutschlandRadio hat als einziges 6ffentlich-rechtliches Rundfunkunternehmen eine
Planstellenobergrenze von 710 Stellen im Staatsvertrag festgeschrieben. Auf Grund die-
ser einmaligen Regelung hat DeutschlandRadio insbesondere der KEF gegentiber bisher
stets erklirt, den von ihr geforderten weiteren Personalabbau im Rahmen dieses unverén-
derten Stellenplans vorzunehmen, also Stellen freizuhalten oder auch formal zu sperren,
sie aber nicht aus dem Stellenplan zu streichen.

Mit der Rundfunkkommission der Linder wurde inzwischen Einvernehmen erzielt, die
aus der Fusionszeit herriihrende Stellenplanobergrenze aus dem Staatvertrag herauszu-
nehmen und fiir DeutschlandRadio hinsichtlich seiner Stellenbewirtschaftung die
gleichen Regelungen zur Anwendung zu bringen, wie sie fiir ARD und ZDF gelten.
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Bei einer solchen Neuregelung wire DeutschlandRadio in der Lage, einer auch von der
KEF immer wieder erhobenen Forderung nachzukommen, Planstellen nicht nur — wie es
der letzten KEF-Anmeldung bereits zugrunde liegt — zur Sperrung vorzusehen, sondern
diese freizuhaltenden Stellen auch aus dem Stellenplan zu streichen.

Vor diesem Hintergrund stimmt DeutschlandRadio einer Gleichbehandlung mit ARD und
ZDF zu und erklirt sich bereit, ausgehend vom Basisjahr 2001 bis zum Ende der kom-
menden Gebiihrenperiode 2008 seinen Stellenplan um 5 Prozent der ausgewiesenen
Planstellen zu reduzieren.

Abbau von Doppelstrukturen

Weiterhin besteht mit den Lindervertretern in der Rundfunkkommission Konsens, die
staatsvertragliche Vorgabe der Berufung von insgesamt vier Direktoren wegfallen zu-
lassen.

it

DeutschlandRadio verpflichtet sich, auf dieser neuen Grundlage an ciner weiteren Opti-
mierung und Verschlankung seiner Organisationsstruktur zu arbeiten. Als erster Schritt
ist vorgesehen, die beiden Programmdirektionen Deutschland funk (Information) und
DeutschlandRadio Berlin bereits ab 1. Mai 2004 unter eine Leitung zu stellen. Hierdurch
entféllt ab diesem Zeitpunkt eine der vier Direktorenpositionen. Wir sehen dieses als
Méglichkeit, in der Folge weitere Synergiepotentiale zu erschlieBen.
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