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Sehr geehrte Frau Schwalm,

wir bedanken uns ausdricklich fir die Madéglichkeit, zu dem oben zuletzt genannten
Gesetzentwurf des Innenministeriums zur Anderung des Landesmeldegesetzes Stellung nehmen
zu konnen. Dies ist aus unserer Sicht besonders erwahnenswert, da das Innenministerium eine
vorherige Anhoérung und Beteiligung der kommunalen Landesverbdnde offenbar nicht fir
notwendig erachtete.

Nach dem jiingsten Vorschlag des Innenministeriums zur Anderung des Landesmeldegesetzes
vom Mérz 2004 soll die bisherige Wahlfreiheit der Meldebehdérden, wie sie ihrer Verpflichtung zur
jederzeitigen Datenlbermittlung an die Polizei nachkommen, aufgehoben werden. Stattdessen
enthalt der Formulierungsvorschlag des Innenministeriums in § 25 Abs. 4 LMG eine Verpflichtung
der Meldebehdérden zur Bereithaltung der Daten in einem zentralen Datenabrufverfahren.

Befremdlich ist zundchst die Kurzfristigkeit, mit welcher dieser Anderungsvorschlag in die
Beratungen eingefiihrt wurde. Wéhrend des gesamten Jahres 2003 stand die Anderung des
Landesmeldegesetzes bereits zur Diskussion. Doch beginnend bei dem Gesetzentwurf der
Landesregierung vom Januar 2003 (mit Anhoérung der kommunalen Landesverbande im
November 2002) bis hin zu dem Gesetzentwurf vom 24. Februar 2004 (LT-Drucksache 15/3255)
ist eine Anderung wie die jetzt vorgeschlagene nicht vorgesehen gewesen. Der letztgenannte
Entwurf enthielt lediglich den Vorschlag fiir eine Ergénzung des § 25 Abs. 4 LMG wie folgt:

,Die Meldebehérde darf die in Satz 1 genannten Daten sténdig zum Abruf bereithalten.”

Dadurch wurde also eindeutig die Mdglichkeit der Meldebehérden zur elektronischen
Dateniibermittlung an die Polizei unterstrichen, eine alternativiose Verpflichtung dazu war nach
dieser Formulierung damit aber nicht verbunden. Insofern war auch insbesondere fiir kleinere
Meldebehdrden die Mdoglichkeit der Rufbereitschaft ein addquates Mittel zur sachgerechten
Aufgabenwahrnehmung.
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Die vom Innenministerium fur die neuerliche Anderung ins Feld gefilhrten Griinde sind nicht erst
kirzlich entstanden oder bekannt geworden. Insofern dréngt sich der Gedanke auf, dass eine
tatsachliche Rechtsédnderung mit der Folge der Konnexitét rein formal verneint werden soll.

Mit der vorgeschlagenen Anderung des § 25 Abs.4 LMG wird die Verpflichtung auf ein zentrales
Datenabrufverfahren auf Kosten der Meldebehdrden zugunsten einer Landesbehérde
erstmalig gesetzlich festgeschrieben. Es handelt sich somit ganz klar um eine tatsachliche
Rechtsénderung mit der Folge, dass fur die Meldebehérden eine zuvor bestehende Option zur
Erflllung eines gesetzlichen Auftrages nicht mehr besteht. Damit ist auch ein Fall der Konnexitat
gegeben. Ein sachgerechtes Verstdndnis des Konnexitatsprinzip umfasst namlich auch alle
finanzwirksamen Aufgabenverdnderungen durch ein Landesgesetz oder aufgrund eines
Landesgesetzes. Wenn der Landesgesetzgeber, wie in dem Anderungsvorschlag vorgesehen,
die Art der Aufgabenwahrnehmung durch eine kommunale Behérde verbindlich und alternativios
neu festlegt, hat dies unweigerlich zur Folge, dass zumindest die Meldebehdérden, welche dieser
Verpflichtung bislang anderweitig nachgekommen sind, mit entsprechenden Umstellungskosten
belastet werden.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die Mehrzahl der Meldebehérden im Land die
Mdoglichkeit des automatisierten Datenabrufverfahrens nach § 26 Abs. 6 LMG bereits nutzt. Hier
ist allerdings die Frage der Kostentragung des Datenabrufverfahrens zwischen Innenministerium
und Meldebehdérden vor dem oben genannten Hintergrund bislang streitig. Es ist nicht einsehbar,
dass die Kommunen einen zentralen Datenbestand der Polizei bezahlen missen und dass dies
jetzt auch noch gesetzlich festgeschrieben wird.

Im Ubrigen erlauben wir uns an dieser Stelle die Frage aufzuwerfen, warum das
Innenministerium hier zugunsten der Polizei als Landesbehérde einen zentralen
Datenbestand iiber ein zentrales Datenabrufverfahren auf Kosten der Kommunen
finanzieren will, wéhrend es bei der Frage der Einfihrung von e-Government im Meldewesen
(Projekt eMeld zur Einfiihrung der elektronischen Riickmeldung) ein zentrales Meldeverfahren
oder die Frage einer zentralen Meldebehérde nicht naher prifen will. Angesichts der grof3en
Bedeutung des Themas e-Government fur die 6ffentliche Verwaltung in Schleswig-Holstein wird
diese Frage auch an anderer Stelle sehr intensiv diskutiert.

Selbstverstandlich stehen wir als Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande in
dieser Angelegenheit fir weitere Ausklnfte und Informationen gerne auch persénlich zur
Verfigung.

Mit freundlichen GriRRen

Helmer Otto Claudia Zempel
Schleswig-Holsteinischer Gemeindetag Stadteverband Schleswig-Holstein
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