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An die .

Vorsitzende des Innen- und Rechtsausschusses

des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Monika Schwalm, MdL
Landeshaus

24105 Kiel

sowie

- an die ‘
Vorsitzende des Finanzausschusses
des Schleswig-Holsteinischen Landtages
Frau Ursula Kahler, MdL

Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

Landeshaus
24105 Kiel
tiber das - _ Gesehen und weltergeleltet
Finanzministerium Kiel, 2. of
des Landes Schleswig-Holstein
Disternbrooker Weg 64 : Finanzministerium
des Land chleswig- Holstem
24105 Kiel
’ Uwe Déring

Kiel, 29. Juni 2004

Minister

Outsourcing des Bekleidungswesens der Landespolizei Schieswig-Holstein

Sehr geehrte Frau Vorsitzende Schwalm,

sehr geehrte Frau Vorsitzende Kahler,

unter Bezugnahme auf meine Ankiindigung, den Innen- und Rechtsausschuss Uber”

Postfach 7125

24171 Kiel

Telefon (0431) 988-0

Telefax (0431)988-2833

e-mail: klaus.buss@im.landsh.de
Internet:www.schleswig-holstein.de
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den Fortgang der norddeutschen Kooperation im Bekleidungswesen bei der Landes-
polizei zu informieren sowie den Beschluss des Finanzausschusses, ihn vor dem Ab-
schluss neuer Vereinbarungen des Landes zu unterrichten, teile ich Ihnen mit, dass
das Kabinett heute dem Abschiuss eines Verwaltungsabkommens mit den Landern
Niedersachsen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Bremen zur Regelung der
gemeinsamen Beschaffung, Lagerung und Verteilung poliz_eil-ibher Dienstkleidung tber
das Logistikzentrum Niedersachsen (LZN) zugestimmt hat. Den Text des Verwal-
tungsabkommens habe ich lhnen als Anlage zu diesem Schreiben beigefiigt. Die Un-
terzeichnung ist am Rande der Innenministerkonferenz in der kommenden Woche

geplant.

Inhalt des Abkommens ist die kiinftige Beschaffung, Lagerung und Verteilung polizeili-
cher Dienstkleidung durch die norddeutschen Partnerlander Niedersachsen, Ham-
burg, Bremen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein tiber das Logistik-
zentrum Niedersachen (LZN) in Hannoversch Minden. Es stattet bereits seit mehre-
ren Jahren die Polizei Niedersachsen und seit Sommer letztén Jahreé die Polizei in
Hamburg mit Bekleidung aus. Ab dem 1. Januar 2005 soll den Polizeibeamtinnen und
-beamten des Landes Schleswig-Holstein die Moglichkeit eréffnet. werden, ihre
Dienstkleiduhg auf dem Versandwege beim LZN tber Telefon, Fax oder - soweit vor-
handen - per Internet aufzugeben. Durch die Nutzung des LZN wird die Lieferzeit von
derzeit durchschnittlich 13 Monaten auf nur noch héchstens einen Monat reduziert.
Gleichzeitig werden die jetzigen Qualitatsstandards der: Bekleidung erreicht, teilweise

sogar uUbertroffen.

Fir das Land Schleswig-Holstein bedeutet der Abschluss der Verwaltungsvereinba-
rung, dass von den bisherigen 5 Kleiderkammern die Kammern in Kiel, Flensburg,
Lubeck und Itzehoe geschlossen werden. Lediglich die groRte Kieiderkammer in Eutin
wird fir weitere 2 Jahre bestehen bleiben und bis dahin die Ersteinkleidung der Beruf-
sanfangerinnen und -anfanger durchfiihren. Die Ersparnisse aus der SchlieRung der
Kleiderkammern und dem sozial vertraglichen Abbau des dort beschaftigten Perso-
nals von insgesamt 14 Stellen werden zur Deckung der iber den Vertrieb beim LZN -
entstehenden Gemeinkosten eingesetzt. Zu Beginn des neuen Verfahrens werden
Haushaltsmehrbelastungen in Héhe von ca. 460 T€ im Jahr 2005 entstehen. Sie sind
im Haushalt unter Heranziehung des § 18 Abs. 15 Haushaltsgesetz 2004/2005 abge-
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sichert. Ab 2006 werden sich die Mehrkosten sukzessive reduzieren und ab dem Jahr
2011 wird das Outsourcing des Bekleidungswesens im Vergleich zum bisherigen Sys-

tem kostengUnstiger sein.

Durch die Kooperation mit dem LZN werden nicht nur Méglichkeiten der Kostenopti-
mierung bei erheblicher Leistungsverbesserung zum Vorteil aller Kooperationspartnef
erschlossen, sondern zugleich wird der derzeit unzumutbare Zustand in der Beklei-
dungsversorgung der Landespolizei durch ein eigenbedarfs- und serviceorientiertes
Verfahren abgel6st. Aulerdem wird durch die Realisierung des Projekts der Konzen-
trationsprozess auf polizeiliche Kernaufgaben - wie von der Landesregierung ange-
strebt - fortgefiihrt.

Soweit das Projekt beim Bundeskartellamt rechtlichen Bedenken begegnéte, hatte
dieses mit Schreiben vom 24. Februar 2004 mitgeteilt, dass es die Kooperation im
Hinblick auf das Inkrafttreten der VO (EG) 1/2003 zum 1. Mai 2004 mit Veranderung
der Rechtslage dulden wiirde. Dié Duldung hatte das Bundeskartellamt nach Auffas-
sung der die norddeutschen Lander beratenden Rechtsanwaltskanziei nicht ausge-
sprochen, wenn es davon ausgegangen ware, dass das Vorhaben nach dem seit dem
1. Mai geltenden EG-Recht unzuléssig wére. Gleichwohl ist von den beteiligten
Kistenlandern, die den Abschluss des Verwaltungsabkommens als einen Beispielsfall
der norddeutschen Kooperation ansehen, nicht vorgesehen, zum jetzigen Zeitpunkt .
weitere Lander an dem Bestellsystem lber das LZN z"u beteiligen, um das Projekt

nicht zu geféhrden.
Fur Ruckfragen stehe ich gerne zur Verngng.

Mit freundlichen Grifien

laus’'Bu
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Verwaltungsabkommen
tiber die
Kooperation bei der Beschaffung von Dienstkleidung

Das Land Niedersachsen, vertreten durch den Minister fiir Inneres und Sport,

die Freie und Hansestadt Hamburg, vertreten durch den Senator fiir Inneres,

das Land Schieswig-Holstein, vertreten durch die Ministerprésidentin, diese
vertreten durch den Innenminister,

das Land Mecklenburg-Vorpommern, vertreten durch den Iinnenminister des
Landes Mecklenburg-Vorpommern,

die Freie Hansestadt Bremen, vertreten durch den Senator fiir Inneres und

Sport '

schlieRen auf der Grundlage der Empfehlung der Konferenz der Innenminister und -
senatoren der norddeutschen Kiistenlander auf ihrer Sitzung am 01.10.2001 in Schwerin, die
Méglichkeit einer Kooperation bei der Beschaffung von Dienstkleidung auf der Basis des
Modells der Beschaffung und des Vertriebs durch eine Zentrale Einrichtung mit dem
Gesamtangebot des Sortiments der Dienstkleidung zur Minderung der eigenen Kosten zu
nutzen, das nachstehende Abkommen. Die Partneridnder sind der Uberzeugung, dass mit
dem vereinbarten Zusammenwirken und der Entwicklung gemeinsamer Standards
erhebliche Méglichkeiten der Kostenoptimierung bei gleichzeitiger Leistungsverbesserung
zum gemeinsamen Vorteil erschlossen werden kénnen. Die Partnerschaft ist von der
Hoffnung getragen, als gutes Beispiel fir Kooperationen in anderen Aufgabenfeidern zu
werben.

§ 1 Zweck, Grundsitze

(1) Die Partnerlander nehmen die Beschaffung, Lagerung und Verteilung polizeilicher
Dienstkleidung gemeinsam Uber das Logistik Zentrum Niedersachsen (LZN) in Hann.
Miinden vor. Der Betrieb des LZN wird dadurch finanziert, dass dem jeweiligen Partner
die in Anspruch genommenen Leistungen zu kalkulierten Preisen in Rechnung gestelit
werden..

(2) Einzelheiten regelt eine Vereinbarung zur Durchfuhrung dieses Abkommens, die
~ zwischen den von den Partnerlandern bestimmten zustandlgen Stellen und dem LZN zu
schlielRen ist.

(3) Das LZN handelt im Namen des Landes Niedersachsen und ist zusténdig fur die
Durchfithrung der im Abkommen und in der Durchfihrungsvereinbarung genannten
Aufgaben.

§ 2 Aufgaben des LZN
Das LZN erfullt folgende'Aufgaben: : -

1. Bereitstellung von Dienstkleidung fur die Partnerléander:
a) Einkauf der Dienstkleidung,
- Durchfuhrung von Ausschreibungen und Verhandlungen,
- Abschluss von Liefer- und Abnahmevertragen,
b) Produktentwicklung und Qualitatssicherung,
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c) Vertrieb und Versand von Dienstkleidung an die vom Partnerland benannten
Abnehmer

d) Fuhrung von personlichen Konten und Dienststellenkonten

e) Feststellung/Planung des Bedarfs unter Nutzung Internet-basierender Angebots- und
Bestell-Verfahren.

2. Weitere einvernehmlich zwischen den Landern vereinbarte Aufgaben.

3. Management nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen (Kaufmannische Buchhaltung,
Jahresabschiisse, Fithren eines Warenwirtschaftssystems, Feststellung und Kontrolle
der Kosten, Einrichten eines Controllingsystems, Darstellung von Finanzierungs- und
Kostenverteilungsschlisseln usw.). :

4. Einberufung von den durch die Partnerléander besetzten Nutzergruppen mit dem Ziel,
gemeinsam den Zuschnitt und Tragekomfort sowie die Funktionalitét der Dienstkleidung
zu verbessern und zu standardisieren. Das Votum der Nutzergruppen hat empfehienden
Charakter gegeniiber dem Kooperationsgremium (§ 3 dieses Abkommens). Soweit die
Vorschlage der Nutzergruppen zu einer Preiserhdhung oder Ausweitung des Sortiments
fuhren, ist das Kostenvolumen zu ermitteln und es sind zugleich Vorschlége fur die
Finanzierung zu unterbreiten. : .

5. Veranderungen in den Geschéftsbeziehungen des LZN zu Dritten auerhalb dieses
Abkommens dirfen die Leistungen und Preise gegenlber den Partnerléandern nicht
negativ beeinflussen. : '

§3 Kooperationsgremium

(1) Zur Ausfihrung dieses Abkommens errichten die Partnerlander ein gemeinsames,
paritatisch besetztes Kooperationsgremium, in dem die Interessen der Partneriander mit
dem Ziel einer einvernehmlichen Lésung koordiniert werden. Landerspezifische
Lésungen werden hierdurch nicht ausgeschlossen. Der hierdurch entstehende Aufwand
geht zu Lasten des jeweiligen Partnerlandes. '

(2) Das Kooperationsgremium ist Uiber die Durchfiihrungsvereinbarungen nach § 1 Abs. 2
dieses Abkommens und Uber Anderungen hierzu vor ihrem Abschluss zu unterrichten.

(3) Das Kooperationsgremium ist tiber alle wesentlichen das LZN betreffenden
‘Geschaftsvorgange und Planungen zu unterrichten. Es hat das Recht auf Einsicht in
samtliche Unterlagen des LZN. Das LZN berichtet dem Kooperationsgremium
anlassbezogen oder auf Anforderung uber den Sachstand der Geschafte.

(4) Das Kooperationsgremium gibt sich eine Geschéftsordnung.

§ 4 Aufgaben des Landes Niedersachsen

Das Land Niedersachsen ist federfuhrend zusténdig fur die sich aus diesem Abkommen
ergebenden Rechtsfragen, soweit nicht im Einzelfall etwas anderes vereinbart wird.

§ 5 Aufgaben der Partnerlénder

(1) Die Partnerlander tbertragen die ihnen insoweit obliegenden Verpflichtungen zur
Ausschreibung von Beschaffungen fur die Dauer der Laufzeit dieses Abkommens auf

das LZN.
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(2) Die Partnerlander decken ihren Bedarf an polizeilicher Dienstkleidung beim LZN zu
dessen kalkulierten Preisen.

(3) Der'kommunalen Ortspolizeibehérde der Seestadt Bremerhaven wird die Option
eingeraumt, Uber die Landespolizei Bremen zu kooperieren.

(4) Die Kooperationspartner behalten sich vor, im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten
und auf Grundlage gesonderter Vereinbarungen auch andere Dienstkleidungsbedarfe
Uber das LZN zu decken.

(5) Das Land Schieswig-Holstein behélt sich vor, in den ersten beiden Jahren nach
Aufnahme des Echtbetriebes (§ 7 Abs. 1 dieses Abkommens) Neueinkleidungen selbst
durchzufihren.

§ 6 Haushalt

Fur die Haushaltsfiihrung und die Rechnungslegung des LZN gelten die haushaltsrechtlichen
Vorschriften des Landes Niedersachsen. Die Bewirtschaftung unterliegt der Priifung des
Niedersachsischen Landesrechnungshofes.

§ 7 Schlussvorschriften

(1) Dieses Abkommen tritt fiir das jeweilige Land am ersten Tage des Monats, der dem
Monat der Unterzeichnung folgt, in Kraft. Unabhangig hiervon erfolgt die Aufnahme des
Echtbetriebes im Sinne des § 1 erst nach dem bilateral zwischen dem jeweiligen
Partnerland und dem LZN in der Durchfihrungsvereinbarung festgelegtem Zeitpunkt.

(2) Das Abkommen hat eine Mindestlaufzeit bis zum 31.12.2008. Es verléngert sich jeweils
um ein Jahr, wenn es nicht mit einer Frist von 12 Monaten zum Ende des
Kalenderjahres gekiindigt wird.

(3) Nach Ablauf der Mindestlaufzeit kann das Abkommen mit einer Frist von 12 Monaten
zum Ende des Kalenderjahres gekiindigt werden. Die' Kiindigung der Teilnahme an der
Kooperation durch ein Land hat keine Auswirkung auf den Fortbestand des
Verwaltungsabkommens fir die verbleibenden Kooperationspartner.

(4) Vor Ablauf der Mindestlaufzeit ist das Abkommen mit einer Frist von 12 Monaten zum
Ende des Kalenderjahres nur kiindbar, wenn der Gemeinkosten-Zuschlagssatz 48%
Uberschreitet. ' : '

(5) Eine vorzeitige Kuindigung aus wichtigem Grund‘istjederzeit maéglich.

§ 8 Salvatorische Klausel

Sind einzelne Bestimmunen dieses Abkommens unwirksam, so wird hierdurch die
Wirksamkeit des (ibrigen Abkommens nicht bertihrt. Wenn das Abkommen eine Licke -
enthalt oder eine Bestimmung ganz oder teilweise unwirksam ist oder wird, so bleiben die
Bestimmungen im Ubrigen wirksam. Anstelle der fehlenden oder unwirksamen Bestimmung
gilt eine Bestimmung als vereinbart, die dem von den Parteien urspriinglich beabsichtigten
wirtschaftlichen Zwecken der fehlenden oder unwirksamen Bestimmung am néchsten
kommt. :
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, den .
Ort Datum

Far das Land Niedersachsen, :
fur den Ministerprasidenten, der Minister fur Inneres und Sport

Fir das Land Freie und Hansestadt Hamburg,
der Prases der Behorde fur Inneres

Fir das Land Schleswig-Holstein,
fur die Ministerprasidentin, der innenminister

Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern,
endvertreten durch den Innenminister

Fur die Freie Hansestadt Bremen,
vertreten durch den Senator fir Inneres und Sport
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